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Komentarz do jednostek
redakcyjnych ustawy o rachunkowosci






Przepisy ogolne

Rola rachunkowosci

Ustawa o rachunkowosci okresla metody odwzorowywania poprzez rachunkowos¢
dziatalno$ci podmiotéw ekonomicznych. Podmioty ekonomiczne naturalnie wyksztal-
cajag wewnetrzny system rachunku swoich zasobéw i rezultatéw ich uzywania. Wtasci-
wo$¢ ta jest ich cechg nieodtgczna i niezbywalna, ale podatng na oddziatywania sro-
dowiska wewnetrznego i zewnetrznego. W podmiotach intencjonalnie powotywanych
w celu zaspokajania okreslonych potrzeb ekonomicznych lub pozaekonomicznych éw
system rachunku nazywany jest rachunkowoscig i obejmuje zasoby podmiotu oraz jego
zobligowania regulowane za pomoca zasobéw.

Rolg RachunkU jest oddziatywanie przez panstwo na ksztatt wytanianych i formowa-
nych przez jednostki systeméw rachunku zasobdw i regulowanych poprzez uzycie zaso-
bow zobligowan, czyli na ksztatt rachunkowosci jednostki. Ustawa stuzy ksztattowaniu
rachunkowosci jednostek pod katem uwzgledniania nie tylko swoich kluczowych cech
iintereséw, ale i interesu publicznego oraz potrzeb informacyjnych wtadz publicznych.

W dzisiejszej Polsce na interes publiczny sktadaja sie interes krajowy i interes europejski,
zas potrzeby informacyjne obejmuja potrzeby krajowych wtadz publicznych i potrzeby
wtadz publicznych UE. Ustawa o rachunkowosci jest instrumentem wymuszajacym
ksztatt wytanianej przez jednostki rachunkowosci, uwzgledniajacy rzeczone interesy
i potrzeby. Innymi stowy, RachunkU jest instrumentem harmonizacji rachunkowosci
jednostek. Jako taka implementuje do jednostek uogélniony dorobek rachunkowosci
krajowej i Swiatowej oraz przepisy zawarte w dyrektywach UE.

Sposrdd réznych teoretycznych ujeé rachunkowosci wskazmy na dwa o wysokim stop-
niu ogdlnosci, czyli na definicje:

1) amerykanskg oraz

2) systemowa.

Definicja amerykanska

Pierwsze ujecie obejmuje trzy amerykanskie definicje z lat 1941-1970 (na podstawie
W.A. Nowak, Rachunkowos¢ sektora publicznego: koncepcje, metody, uwarunkowania,
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Warszawa 1998, s. 51), drugie to definicja systemowa z 2010 r. (za: W.A. Nowak, Teoria
sprawozdawczosci finansowej. Perspektywa standardéw rachunkowosci, Warszawa
2010, s. 252):

1) definicje amerykanskie
a) ,rachunkowos$é jest dziatalnoscia ustugowa. Jej funkcja ma by¢ dostarczanie

informacji ilosSciowych, przede wszystkim natury finansowej, o podmiotach
ekonomicznych (economic entities — podmiotach/jednostkach gospodarujacych),
przygotowywaniu ktérych to informacji przyswieca intencja przydatnosci do
podejmowania decyzji ekonomicznych i dokonywania rozstrzygajacych wybo-
réw sposrdd alternatywnych sposobdéw dziatania” (Accounting Principles Board
1970),

b) ,[rachunkowos¢ jest] procesem identyfikacji, pomiaru i komunikowania
informacji ekonomicznej w celu ksztattowania sadow i decyzji uzytkownikéw
informacji” (American Accounting Association 1966),

c) ,rachunkowos¢ jest sztuka rejestracji, klasyfikowania i sumowania, w spos6b
zapewniajacy doniosto$¢ wyniku oraz w przeliczeniu na pieniadze, transakcji
i zdarzen, ktére maja, przynajmniej po czesci, charakter finansowy, a takze
interpretowania otrzymanych rezultatéw” (The Committee of Terminology of
the American Institute of Accountants 1941);

2) definicja systemowa — rachunkowos¢ to system odwzorowywania i przewidywania,
w kategoriach pienieznych, stanéw i dynamiki zasobowej sytuacji podmiotu gospo-
darujacego, oraz komunikowania rezultatéw upowaznionym stronom (W.A. Nowak,
Teoria sprawozdawczosci finansowej. Perspektywa standardéw rachunkowosci,
Warszawa 2010, s. 252).

Definicje amerykanskie wspomniane powyzej podkreslaja intencjonalnos¢ i uzytecz-
no$¢ rachunkowosci, co niejako wskazuje na jej podatnosé na manipulacje. Cechy tej
nie ma definicja systemowa. Definicje amerykanska z 1941 r. sformutowano przed erg
cybernetyki i teorii systemdéw — w tamtym czasie rachunkowo$¢é uwazano za sztuke.
Cybernetyka formalnie wyodrebnita sie w 1948 r., zas teoria systeméw w 1968 r. W defi-
nicjach amerykanskich z lat 1966 i 1979 wyraznie widoczny jest wptyw tych dyscyplin
na sposob pojmowania rachunkowosci — rachunkowos¢ przestaje by¢ tylko sztuka,
a zaczyna by¢ takze nauka o pomiarze i komunikowaniu informacji z wykorzystaniem
jednostki pienieznej.

Definicja systemowa

Definicja systemowa bazuje na koncepcji podmiotu ekonomicznego (jednostki) jako
zlozonego systemu adaptacyjnego (Complex Adaptive System — CAS) i wskazuje, ze
rachunkowos$¢ odwzorowuje stany realnych cech jednostki, nie tworzac ich. Podkresl-
my, ze stany rzeczonych cech zmieniaja sie wskutek zmian w zasobach i zobligowaniach
jednostki. Zas same cechy to:

1) czasoprzestrzennos¢/wyodrebnienie,

2) relacyjnosé/strukturacyjnosé,
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3) cyklicznosé,
4) tozsamosé,
5) zasobnos¢,
6) obligowalnosc,
7) gratyfikodajnos¢,
8) nadwyzkotwdrczosé,
9) samoopis,
10) sygnalizacja/komunikowanie.

Przedstawione powyzej definicje rachunkowosci obejmujg zaréwno proces od rozpozna-
nia i wyceny biezacych zjawisk az do sporzadzenia sprawozdania finansowego i jego
przedstawiania upowaznionym stronom (czyli rachunkowos$¢ finansowa), jak i proces
od przewidywania i wyceny przysztych zjawisk, az do budzetéw (czyli rachunkowos$é
zarzadcza). Natomiast w RachunkU pojecie rachunkowosci zawezono do rachunkowosci
finansowej, co zapisane zostato w art. 4 ust. 3 RachunkU w postaci specyfikacji sktadni-
kéw rachunkowosci jednostki. Zatem RachunkU nie dotyczy rachunkowosci zarzadczej,
pozostawiajac ewentualna regulacje tejze innym przepisom, w tym FinPubU.

Art. 1. [Przedmiot]

Ustawa okresla zasady rachunkowosci oraz zasady wykonywania dziatalnosci
w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 1 i3, art. 9, 11, 80 ust. 1, rozdziat 8A
RachunkU,

e art. 9, 40 ust. 1, art. 54 ust. 1 FinPubU,
* §1,2,3,15-18 RachBudzR.

|. Zakres przedmiotowy RachunkU

1. Artykut okresla zakres przedmiotowy RachunkU. Rachunkowos¢ jest tu uyjmowana
jako proces przebiegajacy w celowo wyodrebnionej i uksztaltowanej czesci (podsyste-
mie) systemu informacyjnego zorganizowanych podmiotéw gospodarujacych, ktore
to podmioty w Polsce czesto okresla sie mianem ,,jednostki”. Ustawa o rachunkowosci
realizuje postulaty i nadrzedne zasady rachunkowosci finansowej jednostki, formuto-
wane zaréwno na ptaszczyznie teorii, jak i stanowienia standardéw miedzynarodowych
(MSR/MSSF) i prawodawstwa UE (dyrektyw UE). Wskutek tego jej generalne przepisy
majg charakter uniwersalny, dzieki czemu moga by¢ stosowane zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i w sektorze publicznym.
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2. Zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, o ktérych mowa w RachunkU, odnoszg sie do odptatnego swiadczenia
ustug w celach zarobkowych przez podmioty/jednostki specjalizujace sie w omawianym
zakresie. Kluczem dla interpretacji tego zapisu jest pojecie ,,dziatalnos¢ gospodarcza” —
zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb
ciagly (art. 3 PrPrzed).

3. Jednostki sektora finanséw publicznych nie moga korzystaé z prowadzenia ksiag
rachunkowych w trybie ustug swiadczonych w ramach tak zdefiniowanej dziatalnosci
gospodarczej. Wynika to z art. 54 ust. 1 FinPubU, w ktérym mowa, Ze rachunkowos¢
JSFP prowadzi jej pracownik, to jest — zgodnie z art. 2 KP — osoba zatrudniona na pod-
stawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy
o prace (przy czym zgodnie z FinPubU spdtdzielczosé nie jest czescig sektora finansow
publicznych).

4. Nadmienmy, ze do 2017 r. RachunkU regulowata takze tryb badania sprawozdan
finansowych, co zapisane bylo w é6wczesnym brzmieniu art. 1. Jednakze w dniu
11.5.2017 r. Sejm uchwalil BiegRewU, ktérej art. 221 wprowadzit zmiany do RachunkU,
skutkujace m.in. usunieciem z art. 1 frazy: ,tryb badania sprawozdan finansowych
przez biegtych rewidentéw”. Od tego czasu zasady przeprowadzania badan i $wiadcze-
nia ustug przez biegtych rewidentéw regulujg art. 68—87 BiegRewU.

Il. Badanie sprawozdan finansowych

5. Odnotujmy, ze badanie sprawozdan finansowych odnosi sie do audytu finansowego.
Wspblczesnie audyt finansowy rozumiany jest jako badanie i ocena sprawozdan finan-
sowych danej jednostki (podmiotu ekonomicznego) oraz catosci procesu ich formo-
wania, poczawszy od identyfikacji zdarzen ekonomicznych, z zachowaniem bezstron-
nosci i sceptycyzmu. Jako taki audyt finansowy moze by¢ realizowany przez biegtych
rewidentéw zewnetrznych lub wewnetrznych. W rozdziale 7 RachunkU wprowadza
obowiazek badania sprawozdan finansowych przez zewnetrznych biegtych rewidentow.
Wynik badania i ocena wyrazane sq w formie opinii wienczacej audyt i wystawianej
przez audytujacego biegtego (audytora) jako poswiadczenie, Ze nie znalazt on istotnych
Swiadectw przeciwko formie i tresci sprawozdan finansowych badz ze takie sSwiadectwa
znalazt.

6. Wobec nieskorzystania dotad przez Ministra Finanséw z delegacji zawartej w art. 80
ust. 2 RachunkU (minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ obowigzek badania sprawozdan finansowych jednostek,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 RachunkU), jednostki takie jak gminy, powiaty,
wojewodztwa iich zwigzki, a takze:

1) panstwowe, gminne, powiatowe i wojewddzkie jednostki budzetowe;

2) gminne, powiatowe i wojewddzkie zaktady budzetowe

nie majg obowiazku badania swych sprawozdan finansowych na mocy przepiséw
RachunkU. Jednakze art. 268 FinPubU nakazuje, aby poddawaé badaniu przez biegtego
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rewidenta roczne sprawozdania finansowe JST, w ktorych liczba mieszkancow, ustalona
przez GUS, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktéry sporzadzono spra-
wozdanie, przekracza 150 000. Sprawozdania finansowe innych majacych osobowos¢
prawna JSFP (z wyjatkiem majacego takaz osobowos¢ Skarbu Panstwa — na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 RachunkU), podlegajq badaniu przez biegtych rewidentéw w trybie
RachunkU, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

Art. 2. [Zakres podmiotowy]

1. Przepisy ustawy o rachunkowosci, zwanej dalej ,,ustawa”, stosuje sie, z zastrze-
zeniem ust. 3, do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) spétek handlowych (osobowych i kapitalowych, w tym réwniez w organizacji)
oraz spotek cywilnych, z zastrzezeniem pkt 2, a takze innych oséb prawnych,
z wyjatkiem Skarbu Panistwa i Narodowego Banku Polskiego;

2) os6b fizycznych, spétek cywilnych oséb fizycznych, spétek cywilnych oséb
fizycznych i przedsiebiorstwa w spadku, spétek jawnych oséb fizycznych,
spotek partnerskich oraz przedsiebiorstw w spadku dziatajacych zgodnie
z ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsiebiorstw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 170), jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaroéw,
produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co
najmniej réwnowartos¢é w walucie polskiej 2 000 000 euro;

2a) przedsiebiorstw w spadku dzialajacych zgodnie z ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwie-
niach zwiazanych z sukcesja przedsiebiorstw, jezeli na dzien poprzedzajacy
dzien otwarcia spadku prowadzone byly ksiegi rachunkowe;

3) jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie Prawa bankowego,
przepisOw o obrocie papierami wartosciowymi, przepiséw o swiadczeniu
ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych,
przepisow o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi, przepisow o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej, przepisow o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
lub przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, bez
wzgledu na wielko$¢ przychodow;

4) gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwiazkdw, a takze:

a) panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek budze-
towych,

b) gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktadéw budzetowych;

¢) (uchylona)

5) jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem
spotek, o ktérych mowa w pkt 1 2;
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6) oddzialéw i przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsie-
biorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 470);

7) jednostek niewymienionych w pkt 1-6, jezeli otrzymuja one na realizacje
zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych — od poczatku roku
obrotowego, w ktérym dotacje lub subwencje zostaly im przyznane.

2. Osoby fizyczne, spétki cywilne 0s6b fizycznych, sp6tki cywilne oséb fizycz-
nych i przedsiebiorstwa w spadku, sp6tki jawne 0s6b fizycznych, spotki partner-
skie oraz przedsiebiorstwa w spadku dzialajace zgodnie z ustawa z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych uta-
twieniach zwiazanych z sukcesja przedsiebiorstw moga stosowa¢é zasady rachun-
kowosci okreslone ustawa rowniez od poczatku nastepnego roku obrotowego,
jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finanso-
wych za poprzedni rok obrotowy sa nizsze niz rownowarto$¢ w walucie polskiej
2000 000 euro. W tym przypadku osoby te lub wspdlnicy przed rozpoczeciem
roku obrotowego sa obowiazani, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej, do
zawiadomienia o tym urzedu skarbowego, wlasciwego w sprawach opodatko-
wania podatkiem dochodowym. Osoby fizyczne lub wspdlnicy spotek cywilnych
0s0b fizycznych moga ztozy¢ zawiadomienie na podstawie ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punk-
cie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2022 r. poz. 541).

2a. Do spoétek jawnych os6b fizycznych oraz spétek partnerskich, ktérych przycho-
dy netto ze sprzedazy towardow, produktow i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotowy wyniosty mniej niz réwnowartos¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro
i ktdre nie stosuja zasad rachunkowosci okreslonych ustawa na podstawie ust. 2,
stosuje sie art. 70a.

2b. Przepisy ustawy stosuje sie rowniez, bez wzgledu na wielkos¢ przychodéw,
do alternatywnych spélek inwestycyjnych w rozumieniu przepiséw o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
w tym uprawnionych do postugiwania sie nazwa ,,EuVECA” albo ,,EuSEF”.

3. Jednostki sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z Miedzynarodowy-
mi Standardami Rachunkowosci, Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdaw-
czosci Finansowej oraz zwiazanymi z nimi interpretacjami ogloszonymi w formie
rozporzadzen Komisji Europejskiej, zwanymi dalej ,,MSR”, stosuja przepisy usta-
wy oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie, w zakresie nieuregulo-
wanym przez MSR.

4. Koscielne osoby prawne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej prowadza
rachunkowos¢ zgodnie z przepisami wewnetrznymi tych osob.

5. Jednostki, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327,
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1265 i 1812), moga prowadzié¢ uproszczona ewidencje przychodéw i kosztéw
na zasadach i warunkach okreslonych w tej ustawie.

6. Kota gospodyn wiejskich dziatajace na podstawie ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r. poz. 2256) moga prowadzi¢
uproszczona ewidencje przychoddw i kosztéow na zasadach i warunkach okreslo-
nych w tej ustawie.

Powigzania z innymi przepisami:

* art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. la-1le, art. 10 ust. 3 RachunkU,

e art. 9,40 ust. 2, art. 54 ust. 8, art. 113 ust. 1, art. 114 ust. 1 i 4 FinPubU,
e § 1 RachBudzR.

l. Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci i Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowe;j

1. Artykut 2 RachunkU okresla zakres podmiotowy ustawy oraz typ przywolywanych
w jej tresci Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci i Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej, w skrdcie tacznie zwanych ,,MSR”.

2. Przy stosowaniu przez jednostke przepiséw RachunkU przez MSR rozumie sie: Mie-
dzynarodowe Standardy Rachunkowosci, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczo-
$ci Finansowej oraz zwigzane z nimi interpretacje, ogtoszone w formie rozporzadzen KE
(art. 2 ust. 3 RachunkU). Rozporzadzenia KE ogtaszane sa w Dz.Urz. UE i publikowane
na jej stronach internetowych, a w Polsce takze na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw, https://www.gov.pl/web/finanse/miedzynarodowe-standardy-rachunko-
wosci (dostep: 27.9.2023 r.). Zatem JSFP, wykorzystujac MSR przy ustalaniu polityki
rachunkowosci, nie moga wprost odwotywac sie do oryginatu MSR/MSSF, ogtaszanego
w Londynie po angielsku przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci
(IASB), ani tez do ttumaczenia tego oryginatu na jakikolwiek inny jezyk. Przy stano-
wieniu i badaniu/rewizji polityki rachunkowosci oznacza to takze niemoznos¢ odwo-
tywania sie wprost do ttumaczenia na jezyk polski MSR/MSSF publikowanego przez
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce.

Il. Zakres podmiotowy ustawy

3. Co do podmiotéw objetych RachunkU, mozna stwierdzic¢, ze sa to podmioty ekono-
miczne (jednostki), dysponujace mieniem i majace czynng zdolnos¢ prawna z mocy
ustawy badz przedstawicielstwa, czyli zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, i podzieli¢
je—w élad za KC (ksiega Pierwsza, Tytul II. Osoby) — na trzy kategorie: osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ale uposazone
w zdolnos¢ prawng (czynna) przez odpowiednig ustawe. Osoby fizyczne, ich spo6tki
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fizyczne i jawne oraz spotki partnerskie nie sa podmiotami sektora finanséw publicz-
nych. Pozostaja wiec osoby prawne i uposazone w czynna zdolnos¢ prawna jednostki
organizacyjne (podmioty ekonomiczne) niebedace osobami prawnymi. Z oséb praw-
nych objetych RachunkU wykluczone sg Skarb Panstwa oraz NBP (art. 2 ust. 1 pkt 1
RachunkU).

Ponadto RachunkU uwzglednia wielko$¢ jednostek, wyrdzniajac jednostki mikro
(art. 3 ust. 1a, 1b) oraz jednostki mate (art. 3 ust. 1c, 1d). Nie odnosi sie to jednak do
JSFP (art. 3 ust. 1le pkt 7), wskutek czego jednostki te nie moga korzystaé z uproszczen
przewidzianych w RachunkU dla jednostek mikro i matych.

4. Artykutl 9 FinPubU stanowi, ze sektor finanséw publicznych tworzg nastepujace

podmioty:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) JST oraz ich zwiazki;

3) zwiazki metropolitalne;

4) jednostki budzetowe;

5) samorzadowe zaktady budzetowe;

6) agencje wykonawcze;

7) instytucje gospodarki budzetowej;

8) panstwowe fundusze celowe;

9) ZUS izarzadzane przez niego fundusze oraz KRUS i fundusze zarzadzane przez
Prezesa KRUS;

10) NFZ;

11) SPZOZ;

12) uczelnie publiczne;

13) PANitworzone przez nia jednostki organizacyjne;

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przed-
siebiorstw, instytutow badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, bankéw oraz spotek prawa handlowego;

16) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Poza podmiotami wymienionymi w pkt 1 i 8 wszystkie pozostate sg podmiotami ekono-
micznymi majacymi osobowos¢ prawna badz obiektami wchodzacymi w sktad (kompo-
nentami) podmiotéw majacych takg osobowosé¢, badz tez — ewentualnie, FinPubU tego
nie wyklucza — podmiotami ekonomicznymi majacymi zdolno$¢ prawna bez osobowosci
prawnej. Znaczacymi komponentami osob prawnych sa jednostki budzetowe (panstwo-
we i samorzadowe) i samorzadowe zaklady budzetowe. Pafistwowe jednostki budze-
towe wchodza w sktad (sq komponentami) bedacego osobg prawng Skarbu Panstwa,
natomiast samorzadowe jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe wcho-
dza w sktad (sa komponentami) bedacych osobami prawnymi JST, to jest odpowiednio
gminy, powiatu albo wojewdédztwa. Panistwowe i samorzadowe jednostki budzetowe
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oraz samorzadowe zaktady budzetowe nie maja samoistnej zdolno$ci prawnej, a czyn-
nosci prawne wykonuja jedynie na mocy przedstawicielstwa odpowiednio Skarbu
Panstwa (panstwowe jednostki budzetowe) albo gminy, powiatu badz wojewddztwa
(samorzadowe jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe).

5. Szczegdlnym przypadkiem sg organy wladzy publicznej i panstwowe fundusze celo-
we, ktére wyodrebnia sie jako obiekty uposazone w moznosc¢ ksztattowania (wspdlnej)
kiesy panstwa badz (wspdlnej) kiesy JST, to jest w mozno$¢ sterowania gromadzeniem
i rozdysponowywaniem pienigdza na swoje funkcjonowanie oraz zadania panstwowe
badz samorzadowe. W przypadku panstwowych organéw wtadzy publicznej mamy
zbiorczo do czynienia z budzetem panstwa jako rocznym zasobem pieniadza (kiesa
panstwa) i planem jego gromadzenia i rozdysponowywania oraz z wieloletnim planem
finansowym panstwa, natomiast w przypadku panstwowych funduszy celowych —
z rachunkiem bankowym jako zasobem pieniadza na wieloletnie (wypetniajace hory-
zont istnienia funduszu) zadanie panistwowe (cel) i rocznym planem gromadzenia i roz-
dysponowywania tego pienigdza (plan finansowy). Organy JST znajdujq sie w potozeniu
analogicznym do potozenia panstwowych organéw panstwowej wtadzy publicznej, to
jest, wystepuje tu budzet JST jako roczny zasdb pienigdza (wspdlna kiesa JST) i plan
jego gromadzenia i rozdysponowywania oraz WPF. Mozna wiec powiedzie¢, ze pojecia
,organy wtadzy publicznej” i ,panstwowy fundusz celowy” wystepuja w art. 9 FinPubU
jako réwnowazniki podmiotéw ekonomicznych swoiscie zorientowanych na jeden
rodzaj zasobu, ktérym tutaj jest pieniadz. W tym sensie budzet panstwa (z czesciami
budzetowymi jako komponentami), budzet JST i panstwowy fundusz celowy sa pod-
miotami ekonomicznymi uposazonymi w mienie, pochodnymi wzgledem os6b praw-
nych (odpowiednio Skarb Panstwa i JST). Budzet panstwa, czesci budzetu panstwa
oraz budzet JST majq gtéwnego ksiegowego — art. 54 ust. 8 FinPubU, co w polgczeniu
z art. 113 FinPubU jest potwierdzeniem dualnos$ci budzetu (zaséb i plan) na gruncie
prawa. Jako podmioty ekonomiczne, obiekty te mozna wigzaé z innymi podmiotami
ekonomicznymi, a takze odwzorowywac stan i dynamike ich pozycji finansowej indy-
widualnie (bilans, rachunek nadwyzki, rachunek zmian w zasobie netto, rachunek
przepltywow pieniadza) i zbiorczo (konsolidacja). W aspekcie czynnosciowym organy
wiadzy publicznej i panistwowe fundusze celowe obstugiwane sa przez odpowiednio
upowaznione jednostki budzetowe badz — w przypadku niektérych panstwowych fun-
duszy celowych — przez specjalnie do tego powotane organizacje.

6. W swietle powyzszego w ramach sektora finanséw publicznych RachunkU podlegajq

podmioty majgce charakter okreslony w art. 2 ust. 1:

1) pkt1-osoby prawne, bez Skarbu Panstwa jako catosci i bez NBP;

2) pkt 4 - JST - sg osobami prawnymi; komponenty ich oraz Skarbu Panstwa — nie
sg osobami prawnymi, ale majq przedstawicielska zdolnos¢ prawna; panstwowe
fundusze celowe — nie sa osobami prawnymi, ale bazuja na zdolnosci prawnej
obstugujacych je czynnosciowo jednostek budzetowych;

3) pkt5-jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ale majgce ustawo-
wa zdolno$¢ prawna — o ile takowe w sektorze finanséw publicznych zaistnieja.
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7. Podkreslmy, ze RachunkU dotyczy podmiotéw majacych siedzibe lub miejsce spra-
wowania zarzadu na terytorium RP (art. 2 ust. 1 RachunkU). Jednakze stosownie do
art. 40 ust. 1 i 2 FinPubU, panstwowe jednostki budzetowe majace siedzibe poza gra-
nicami RP maja stosowac przepisy o rachunkowosci obowiazujace w kraju (z uwzgled-
nieniem zasad okreslonych w FinPubU i przepisach wykonawczych do niej). Oznacza to
obowigzywanie RachunkU w sytuacjach prawem okreslonych, takze w zagranicznych
enklawach RP.

Art. 3. [Stowniczek]

1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)
2)
3)

3a)

3b)

30)

3d)

4)

5)

5a)

12

jednostce — rozumie sie przez to podmioty i osoby okreslone w art. 2 ust. 1;
banku - rozumie sie przez to jednostke dzialajaca na podstawie przepisow
Prawa bankowego;

zakladzie ubezpieczen — rozumie sie przez to jednostke prowadzaca dziatal-
nos¢ ubezpieczeniowa na podstawie przepiséw o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej;

przepisach o obrocie papierami wartosciowymi — rozumie sie przez to prze-
pisy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym, ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadza-
nia instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych;

zakladzie reasekuracji — rozumie sie przez to jednostke prowadzaca dziatal-
nos¢ reasekuracyjna na podstawie przepisow o dziatalnosci reasekuracyjnej;
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2019/815 - rozumie sie przez to rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajace
dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji jednolite-
go elektronicznego formatu raportowania (Dz.Urz. UE L 143 z 29.05.2019,
str. 1, z pézn. zm.);

formacie przeszukiwalnym - rozumie sie przez to format danych, przy uzyciu
ktérego dokument elektroniczny jest zapisany w taki sposdb, ze mozliwe
jest postuzenie sie ogdlnie dostepnym oprogramowaniem, przeznaczonym
do odczytu lub edycji dokumentéw zapisanych w tym formacie, w celu sku-
tecznego przeszukania oraz skopiowania ciagu znakéw alfanumerycznych
zawartych w tresci tego dokumentu;

udziatach lub udzialowcach - rozumie sie przez to rowniez odpowiednio
akcje lub akcjonariuszy;

krajowych srodkach ptatniczych, walutach obcych i dewizach - rozumie sie
przez to krajowe srodki ptatnicze, waluty obce i dewizy, o ktérych mowa
w przepisach Prawa dewizowego;

cztonku organu jednostki — rozumie sie przez to osobe fizyczna, pelniaca
funkcje cztonka zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, czlonka rady
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

nadzorczej lub innego organu nadzorujacego, jak rowniez innego organu
administrujacego jednostki, powotana do pelnienia tej funkcji zgodnie
z postanowieniami umowy sp6tki, statutu lub innymi obowiazujacymi jed-
nostke przepisami prawa;

kierowniku jednostki — rozumie sie przez to czlonka zarzadu lub innego
organu zarzadzajacego, a jezeli organ jest wieloosobowy — czlonkow tego
organu, z wylaczeniem pelnomocnikéw ustanowionych przez jednostke.
W przypadku spo6tki jawnej i spotki cywilnej za kierownika jednostki uwaza
sie wspolnikow prowadzacych sprawy spotki, w przypadku spotki partner-
skiej — wspdlnikéw prowadzacych sprawy spoéiki albo zarzad, a w odniesieniu
do spo6tki komandytowej i sp6tki komandytowo-akcyjnej — komplementariu-
szy prowadzacych sprawy spétki. W przypadku osoby fizycznej prowadzacej
dzialalnos¢ gospodarcza za kierownika jednostki uwaza sie te osobe; do
0s6b wykonujacych wolne zawody przepis ten stosuje sie odpowiednio. Za
kierownika jednostki uwaza sie rdwniez likwidatora, a takze syndyka lub
zarzadce ustanowionego w postepowaniu restrukturyzacyjnym oraz zarzad-
ce sukcesyjnego, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwia-
zanych z sukcesja przedsiebiorstw, albo osobe, o ktérej mowa w art. 14 tej
ustawy, ktora dokonata zgloszenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatni-
kow i ptatnikow (Dz.U. z 2022 r. poz. 166, 1301 i 1933);

organie zatwierdzajacym — rozumie sie przez to organ, ktéry zgodnie z obo-
wiazujacymi jednostke przepisami prawa, statutem, umowa lub na mocy pra-
wa wlasnosci jest uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego
jednostki. W przypadku spétki osobowej, z wyjatkiem spétki komandytowo-
-akcyjnej, oraz spotki cywilnej przez organ zatwierdzajacy rozumie sie jej
wspolnikow;

okresie sprawozdawczym — rozumie sie przez to okres, za ktéry sporzadza sie
sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawa lub inne sprawoz-
dania sporzadzone na podstawie ksiag rachunkowych;

roku obrotowym - rozumie sie przez to rok kalendarzowy lub inny okres
trwajacy 12 kolejnych pelnych miesiecy kalendarzowych, stosowany réw-
niez do celéw podatkowych. Rok obrotowy lub jego zmiany okresla statut
lub umowa, na podstawie ktdrej utworzono jednostke. Jezeli jednostka
rozpoczeta dziatalnosé w drugiej potowie przyjetego roku obrotowego, to
mozna ksiegi rachunkowe i sprawozdanie finansowe za ten okres potaczy¢
z ksiegami rachunkowymi i sprawozdaniem finansowym za rok nastepny.
W przypadku zmiany roku obrotowego pierwszy po zmianie rok obrotowy
powinien byé dtuzszy niz 12 kolejnych miesiecy;

dniu bilansowym - rozumie sie przez to dzien, na ktdéry jednostka sporzadza
sprawozdanie finansowe;

przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci — rozumie sie przez to wybra-
ne i stosowane przez jednostke rozwiazania dopuszczone ustawa, w tym
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

14

takze okreslone w MSR, zapewniajace wymagana jakos¢ sprawozdan finan-

sowych;

aktywach - rozumie sie przez to kontrolowane przez jednostke zasoby majat-

kowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstale w wyniku przesztych

zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wpltyw do jednostki korzysci ekono-
micznych;

aktywach trwatych - rozumie sie przez to aktywa jednostki, ktdre nie sa

zaliczane do aktywow obrotowych, o ktérych mowa w pkt 18;

wartosciach niematerialnych i prawnych — rozumie sie przez to, z zastrzeze-

niem pkt 17, nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywéw trwatych, prawa

majatkowe nadajace sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywa-
nym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do
uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegolnosci:

a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

b) prawa do wynalazkéw, patentéw, znakéw towarowych, wzoréw uzytko-
wych oraz zdobniczych,

c¢) know-how.

W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania
na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne
i prawne zalicza sie do aktywow trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie
z warunkami okreslonymi w ust. 4. Do wartosci niematerialnych i prawnych
zalicza sie rowniez nabyta warto$¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac roz-
wojowych;

$rodkach trwatych — rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe

aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej

uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczego6lnosci:

a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebna wlasnoscia lokale, spétdziel-
cze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo
do lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,

c¢) ulepszenia w obcych srodkach trwatych,

d) inwentarz zywy.

Srodki trwate oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy
lub leasingu zalicza sie do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie
z warunkami okreslonymi w ust. 4;

srodkach trwalych w budowie - rozumie sie przez to zaliczane do aktywow

trwatych srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz

istniejacego srodka trwalego;

inwestycjach — rozumie sie przez to aktywa posiadane przez jednostke

w celu osiagniecia z nich korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu

wartosci tych aktywow, uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend
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18)

19)

20)

21)

(udzialéw w zyskach) lub innych pozytkéw, w tym réwniez z transakeji han-
dlowej, a w szczegdlnosci aktywa finansowe oraz te nieruchomosci i warto-
$ci niematerialne i prawne, ktére nie sa uzytkowane przez jednostke, lecz sa
posiadane przez nia w celu osiagniecia tych korzysci. W przypadku zaktadow
ubezpieczen i zakladéw reasekuracji przez inwestycje rozumie sie lokaty;
aktywach obrotowych — rozumie sie przez to te cze$é aktywow jednostki,
ktére w przypadku:

a) aktywow rzeczowych, o ktérych mowa w pkt 19 — sa przeznaczone do
zbycia lub zuzycia w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego lub w ciagu
normalnego cyklu operacyjnego wlasciwego dla danej dziatalnosci, jezeli
trwa on dluzej niz 12 miesiecy,

b) aktywdw finansowych, o ktérych mowa w pkt 24 - sa platne i wymagalne
lub przeznaczone do zbycia w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego lub
od daty ich zalozenia, wystawienia lub nabycia, albo stanowia aktywa
pieniezne,

¢) naleznosci krétkoterminowych — obejmuja ogét naleznosci z tytutu
dostaw i ustug oraz catos¢ lub cze$é naleznosci z innych tytuléw niezali-
czonych do aktywow finansowych, a ktdre staja sie wymagalne w ciagu
12 miesiecy od dnia bilansowego,

d) rozliczen miedzyokresowych — trwaja nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia
bilansowego;

rzeczowych aktywach obrotowych - rozumie sie przez to materiaty nabyte

w celu zuzycia na wlasne potrzeby, wytworzone lub przetworzone przez

jednostke produkty gotowe (wyroby i ustugi) zdatne do sprzedazy lub w toku

produkgcji, pélprodukty oraz towary nabyte w celu odprzedazy w stanie nie-
przetworzonym;

zobowiazaniach - rozumie sie przez to wynikajacy z przesztych zdarzen obo-

wiazek wykonania swiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore spo-

woduja wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywdéw jednostki;
rezerwach - rozumie sie przez to zobowiazania, ktérych termin wymagalno-
$ci lub kwota nie sa pewne;

21a) rezerwach techniczno-ubezpieczeniowych — rozumie sie przez to rezerwy

22)

23)

techniczno-ubezpieczeniowe dla celow rachunkowosci tworzone przez
zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji;

zobowiazaniach krétkoterminowych - rozumie sie przez to ogot zobowiazan
z tytulu dostaw i ustug, a takze calosé¢ lub te czesé pozostatych zobowiazan,
ktore staja sie wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego;
instrumentach finansowych — rozumie sie przez to kontrakt, ktéry powoduje
powstanie aktywow finansowych u jednej ze stron i zobowiazania finanso-
wego albo instrumentu kapitalowego u drugiej ze stron pod warunkiem, ze
z kontraktu zawartego miedzy dwiema lub wiecej stronami jednoznacznie
wynikaja skutki gospodarcze, bez wzgledu na to, czy wykonanie praw lub
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