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Rozdziat |. Podstawy prawne i ogolne
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych, budzetowych i z operaciji
finansowych strefy budzetowej

1. Podstawy prawne prowadzenia ksigg rachunkowych
i sprawozdawczoS$ci finansowe;j

Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje zasady gospodarki finansowej JSFP, jest
FinPubU. Na podstawie art. 40 ust. 1 FinPubU jednostki sektora finanséw publicznych
prowadza rachunkowos$é¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem za-
sad okreslonych w FinPubU.

Aktem normatywnym zawierajacym prawo bilansowe jest RachunkU. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 4 RachunkU jej regulacje dotycza réwniez gmin, powiatéw, wojewddztw i ich
zwiazkdéw, a takze panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek bu-
dzetowych oraz gminnych, powiatowych, wojewddzkich zaktadéw budzetowych, z tym
ze wedtug art. 80 ust. 1 RachunkU do jednostek wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4
RachunkU nie stosuje sie rozdziatéw: 5, 6 i 7 RachunkU, dotyczacych sporzadzania spra-
wozdan finansowych jednostkowych i skonsolidowanych, jak tez badania, sktadania do
wlasciwego rejestru sagdowego, udostepniania i oglaszania sprawozdan finansowych.

Bilans z wykonania budzetu JST oraz sprawozdania finansowe jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zakladéw budzetowych za 2023 r. sa sporzadzane zgodnie
z RachBudzR. Okreslono w nim wzory sprawozdan finansowych dla budzetu JST, bu-
dzetu panstwa oraz jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Wyznaczono tez osoby, ktére powinny podpisa¢ sprawozdania, jak réwniez wskazano
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terminy sporzadzania sprawozdan i przekazywania ich odbiorcom. Przepisy dotyczace
sporzadzania sprawozdan finansowych zawarto w rozdziale 5 RachBudzR.

Zgodnie z ZmRachBudzR19 bilans budzetu panstwa zostat po raz pierwszy sporzadzony za 2021 r.
Bilans budzetu panstwa sporzadza sie na podstawie informacji przygotowanych w uktadzie bi-
lansu, sporzadzonych na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegowych stosowanych do
ewidencji budzetu panstwa, potwierdzonych przez osoby odpowiedzialne za sporzadzenie tych ze-
stawien. Bilans budzetu panistwa powinien zawierac informacje w zakresie ustalonym w zataczniku
Nr 8 do RachBudzR.

Pomimo niewprowadzenia zmian do RachBudzR w zakresie sporzgdzania bilansu z wy-
konania budzetu JST oraz sprawozdan finansowych jednostek budzetowych i samorza-
dowych zaktadéw budzetowych za 2023 r., zachodzace zmiany w zakresie gospodarki
finansowej, zmieniajace sie Zréodta dochodéw i wydatkéw budzetowych, zmiany w kla-
syfikacji dochodéw i wydatkow budzetowych majg wplyw na sposéb prezentacji infor-
macji w sprawozdawczosci finansowej za 2023 r. W trakcie zamykania ksigg rachunko-
wych za 2023 r. przed stuzbami finansowo-ksiegowymi jednostek sfery budzetowej sporo
wyzwan zwigzanych z rozliczaniem otrzymywanych dodatkowych $rodkéw np. w JST
w zwigzku ze zmniejszeniem dochodéw budzetowych osigganych przez te jednostki, jak
rowniez z nakladanymi na te jednostki zadaniami. W 2023 r. dodatkowe Srodki pocho-
dzily m.in. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych czy Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Od 2022 1.
dodatkowe zadania zostaly nalozone na administracje publiczng, w tym m.in. na JST,
na podstawie PomocUkrainaU. Na podstawie art. 14 ust. 1 PomocUkrainaU w BGK utwo-
rzony zostal Fundusz Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania realizacji za-
dan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotknietym kon-
fliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium RP,
jak i poza nim, a takze realizacji zadan zwigzanych z bezpieczefistwem zywnosciowym
kraju w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Zgodnie z art. 14 ust. 14
PomocUkrainaU panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego
gromadza $rodki z Funduszu Pomocy na wydzielonym rachunku dochodéw i przezna-
czaja nawydatki, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 PomocUkrainaU, w ramach planu finan-
sowego tego rachunku. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad
wojewodztwa dysponuja Srodkami oraz opracowujg plan finansowy dla tego rachunku.
Na podstawie art. 14 ust. 9a PomocUkrainaU $rodki Funduszu moga by¢ przeznaczone
na zwrot wydatkéw lub kosztéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 6 pkt 4 i 6, ust. 6a, 6d
—6fi8 PomocUkrainaU, poniesionych na realizacje zadan, na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy od 1.1.2023 1.

Zgodnie z art. 14a PomocUkrainaU zwroty wydatkdw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 9
i9a, uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zmniejszaja wykonanie planu tych
wydatkow.
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Na podstawie art. 14 ust. 25 PomocUkrainaU zwrot $srodkéw dokonany w biezacym roku
budzetowym stanowi zmniejszenie:

1) wplywéw Funduszu;

2) wydatkow lub kosztéw JSFP, ktéra otrzymata zwrot sSrodkéw pienieznych.

Natomiast na podstawie art. 14 ust. 26 PomocUkrainaU zwrot §rodkéw dokonany w ko-
lejnym roku budzetowym stanowi:

1) wydatki Funduszu;

2) wplywy JSFP, ktéra otrzymata zwrot sSrodkéw pienieznych.

Nowe paragrafy dochodowe i wydatkowe zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy zo-
staly wprowadzone ZmKlasBudzR22.

Powyzsze zmiany wptywaja od 2022 r. na ewidencje finansowo-ksiegowa, sprawozdaw-
czo$¢ budzetowa, sprawozdawczo$¢ z operacji finansowych i sprawozdawczos¢ finan-
sowgq. Zaréwno wplyw srodkéw z nowych zrddetl finansowania, jak i ich rozdysponowa-
nie musi by¢ odpowiednio zaprezentowane w sprawozdawczosci.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego i zamykaniu ksigg rachunkowych
za 2023 r. jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe moga réwniez ko-
rzysta¢ z rekomendacji Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci z kwietnia 2022 r. —
»,Sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci w warunkach rosyjskiej agresji
na Ukraine”, ktdre stanowiq zalacznik do uchwaty Nr 6/2022 z 4.4.2022 1.

Powyzsze rekomendacje dotyczg ponizszych zagadnien:

1) zalozenia kontynuacji dziatalnosci z uwzglednieniem zdarzen po dniu bilanso-
wym,

2) ujecia w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji i ujawnienia w sprawozdaniu fi-
nansowym pomocy dla Ukrainy w formie otrzymanych darowizn,

3) ujecia w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji i ujawnienia w sprawozdaniu fi-
nansowym kosztéw wsparcia dla Ukrainy,

4) ostroznej wyceny aktywdw i zobowigzan w celu uwzglednienia skutkéw gospo-
darczych rosyjskiej agresji na Ukraine, w tym aktualizacji szacunkéw i wyceny
w wartosciach godziwych — ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prezentacji
i ujawnienia w sprawozdaniu finansowym,

5) sprawozdania z dziatalnosci —jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budze-
towe nie maja obowigzku sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci.

Pomimo ze rekomendacje dotycza gléwnie jednostek sporzadzajacych sprawozdawczosé
finansowg w oparciu o RachunkU, moga by¢ réwniez pomocne dla jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
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2. Podstawy prawne sporzadzania sprawozdawczoSci
budzetowej, z operacji finansowych i sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz zmiany w tym
zakresie w 2023 .

Sprawozdawczos$¢ roczna jednostek sfery budzetowej obejmuje réwniez sprawozdania
budzetowe z wykonania budzetéw JST oraz z wykonania planéw finansowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych. Zasady sporzadzania tych spra-
wozdan okresla SprBudzR.

Do sprawozdawczosci budzetowej za 2023 r. ma zastosowanie SprBudzR zmienione
ZmSprBudzR23. Na podstawie przepiséw przejsciowych okreslonych w § 19 SprBudzR
regulacje te miaty zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za okresy
sprawozdawcze rozpoczynajace sie od 1.1.2022 1., z zastrzezeniem § 20, § 21, § 221 § 24.
Zgodnie z § 20 SprBudzR przepis § 12 ust. 4 (kierownicy jednostek albo kierownicy jedno-
stek obstugujacych przekazujq do zarzadu JST sprawozdania w formie dokumentu elek-
tronicznego) miat zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za okresy
sprawozdawcze rozpoczynajgce sie od 1.1.2023 r. oraz do sprawozdan Rb-27ZZ, Rb-30S
i Rb-50 za cztery kwartaly 2022 r. i rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za rok 2022.
Natomiast stosownie do § 24 SprBudzR kwartalne sprawozdania Rb-34 sg sporzadzane
po raz pierwszy za I kwartal 2023 r.

Przepisy ZmSprBudzR23 maja w wiekszosci zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan spo-
rzadzanych za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie od 1.1.2023 r., z zastrzezeniami. Czes¢
zmian obowiazywato do sprawozdawczosci za IV kwartatl 2022 r. i sprawozdawczosci rocznej
za 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26.1.2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej wprowadzito m.in. ponizsze zmiany:

1) dodano sprawozdanie Rb-28UE KPO - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich ze srodkéw pochodzacych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie o charakterze
bezzwrotnym; wzoér sprawozdania stanowi zatacznik Nr 14a do SprBudzR. Zmiana
ta dostosowuje przepisy w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej do zmiany art. 5
FinPubU zwiazanej z rozszerzeniem katalogu srodkéw europejskich o srodki po-
chodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przezna-
czone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym. Sprawozdanie to sporzadza i prze-
kazuje dysponent czesci 34;

2) dodano w § 4 w pkt 3 SprBudzR lit. g w brzmieniu: ,kierownicy jednostek organi-
zacyjnych bezposrednio realizujacy zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami odpowied-
nio do zakresu wykonywanych zadan — Rb-27ZZ i Rb-50”; uscislono zatem, kto spo-
rzadza sprawozdania Rb-27ZZ i Rb-50;
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3)

4)

5)

dostosowano przepisy w zakresie sporzadzania tacznych sprawozdan czesci budze-

towej 77 ,Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa” w zwigzku ze zmiana

sposobu prezentacji przekazywania udziatéw JST w podatku PIT i CIT, stad w § 6

w ust. 2 SprBudzR uchylono pkt 2. Obecnie srodki stanowigce dochody JST z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych podlegaja prze-
kazaniu z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. Od 1.1.2023 r. zmie-
nit sie sposéb przekazywania powyzszych udziatéw. Srodki te sa przekazywane
przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego na rachunki budzetéw JST. Dane
wynikajace z ewidencji udziatéw JST we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 2 SprBudzR, sa obecnie ujmowane
w sprawozdaniu urzedu skarbowego, o ktérym mowa w § 6 ust. 2 pkt 1 SprBudzR;
dodano w § 9 po ust. 5 SprBudzR ust. 5a w brzmieniu: ,,Czynno$¢ parafowania,

o ktdérej mowa w ust. 5, nie ma zastosowania w przypadku stwierdzenia nieprawi-

dtowosci ujawnionych w trybie ust. 3 i 4 w sprawozdaniach sporzadzanych przez

kierownikéw jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
kierownikéw jednostek obstlugujacych”. Zmiana zwigzana jest z faktem przekazy-
wania sprawozdan jednostkowych wytacznie w wersji elektronicznej;

uscislono zapisy § 12 SprBudzR dotyczacego sktadania sprawozdan przez sektor

samorzadowy w formie dokumentu elektronicznego. Po zmianie:

a) ust. 3 otrzymat brzmienie: ,W przypadku braku mozliwosci terminowego
przekazania sprawozdan w sposéb wskazany w ust. 1, 2 i 4, spowodowanego
awarig systemu informatycznego, sprawozdania przekazuje sie nie pdZniej niz
pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu usuniecia awarii.”,

b) dodano ust. 3a w brzmieniu: ,,W przypadku braku mozliwo$ci terminowego
przekazania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan,
o ktérych mowa w ust. 1, spowodowanej nieprawidtowym dziataniem systemu
informatycznego lub innymi przyczynami technicznymi dotyczacymi pojedyn-
czych przypadkéw — sprawozdania przekazuje sie niezwlocznie po usunie-
ciu przyczyny technicznej uniemozliwiajacej terminowe przekazanie sprawoz-
dan, jednak nie p6Zniej niz w terminie umozliwiajgcym wtasciwej terytorialnie
regionalnej izbie obrachunkowej ich terminowe przekazanie. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego niezwlocznie informuje wtasciwa terytorialnie re-
gionalng izbe obrachunkowa o wystapieniu sytuacji, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, przedstawiajgc szczegdtowy opis przyczyn braku mozliwosci ter-
minowego przekazania sprawozdan.”,

c) ust. 4 otrzymatl nowe brzmienie, zgodnie z ktérym: ,Kierownicy jednostek
albo kierownicy jednostek obstugujacych przekazuja do zarzadu jednostki sa-
morzadu terytorialnego sprawozdania w formie dokumentu elektronicznego
na elektroniczna skrzynke podawcza jednostki samorzadu terytorialnego albo
w sposob okreslony przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie
zust. 5.7,

d) dodano ust. 5 w brzmieniu: ,Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 4,
przekazuje sie z wykorzystaniem wewnetrznych rozwigzan informatycznych,
w szczegdlnosci z wykorzystaniem aplikacji, o ktérej mowa w § 23 ust. 1 za-
tacznika nr 37 do rozporzadzenia, albo na adresy elektroniczne wskazane
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone do przekazy-
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wania sprawozdan.”. Zgodnie z § 23 ust. 1 SprBudzR jednostka samorzadu te-
rytorialnego przekazuje pliki sprawozdan do RIO w formie dokumentu elek-
tronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w BIP na stronie podmio-
towej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych.
Na stronach MF umieszczono ponizszy komunikat: ,,Na podstawie § 23 ust. 1
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek samo-
rzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz.U. poz. 144) jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje pliki spra-
wozdan do regionalnej izby obrachunkowej w formie dokumentu elektronicz-
nego z wykorzystaniem informatycznego systemu zarzadzania budzetami jed-
nostek samorzadu terytorialnego BeSTi@.”;

6) zmieniono czestotliwo$é sporzadzania sprawozdania Rb-40, stad w § 18 SprBudzR
po ust. 1 dodano ust. 1a w brzmieniu: ,Sprawozdania Rb-40 sporzadza sie od
poczatku roku do dnia 31 marca i narastajgco za kolejne miesiagce roku budzeto-
wego.” (dotad byty sktadane kwartalnie);

wprowadzono zmiany w czterech wzorach formularzy sprawozdan:

7)

a)

b)

c)

Rb28 Programy - rozszerzono liste programéw ujetych w formularzu
w zwiazku z rozpoczeciem wydatkowania srodkdw z perspektywy finansowej
2021—-2027 (zat. Nr 12 do SprBudzR),
Rb28 NW Programy - rozszerzono liste programéw ujetych w formularzu
w zwiazku z rozpoczeciem wydatkowania srodkdw z perspektywy finansowej
2021-2027 (zat. Nr 17 do SprBudzR,
Rb-NDS - zmiany dotycza wierszy D zaréwno w przychodach, jak i rozcho-
dach oraz danych uzupekniajacych w tabeli E (zat. Nr 20 do SprBudzR); wy-
nikaja one ze zmiany katalogu zrddel finansowania deficytu budzetu JST
okreslonego w art. 217 ust. 2 FinPubU o srodki pochodzace z lokat do-
konanych w latach ubiegltych. Wprowadzone zostaly na podstawie art. 2
ZmDochSamTerytU22(2). Stad rozszerzono sprawozdanie Rb-NDS w czesci
D dotyczacej przychoddéw i rozchoddéw o odpowiednie wiersze umozliwiajace
wykazanie planowanych w budzecie przychoddéw z tytulu rozwigzania lokat
utworzonych w latach ubieglych oraz planowanych w budzecie rozchodéw
wynikajacych z przelewdéw na rachunki lokat wykraczajacych poza rok budze-
towy. Zgodnie z uzasadnieniem do ZmSprBudzR23, z uwagi na dotychcza-
sowy sposéb ujmowania lokat w wierszach ,,inne zrédta” oraz ,inne cele” zde-
cydowano sie na wyodrebnienie nowych pozycji dla srodkéw pochodzacych
z lokat dokonanych w latach ubieglych. W zwigzku z powyzszym we wzorze
sprawozdania Rb-NDS:
— dodano do wiersza ,,D18. inne zZrédta, w tym:” wiersz D181. srodki z lokat
dokonanych w latach ubiegtych,
— dodano do wiersza ,,D23. inne cele, w tym:” wiersz D231. lokaty na okres
wykraczajacy poza rok budzetowy.
O $rodki z lokat dokonanych w latach ubieglych rozszerzono réwniez dane
uzupetniajace do sprawozdania Rb-NDS w tabeli E. Finansowanie deficytu,
zgodnie z art. 217 ust. 2 FinPubU dodajac wiersz E8. srodki z lokat dokona-
nych w latach ubiegtych. Ponadto dodano w czesci D1. Przychody wiersz D17.
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8)

d)

stan niesptaconych na koniec okresu sprawozdawczego zobowiazan przezna-
czonych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych,

Rb-40 - zmiana dotyczy kolumny 3 — dodano odnosnik, ze kolumne 3 ,,Wyko-
nanie za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy” nalezy wypeknic tylko w spra-
wozdaniach za grudzien (zat. Nr 27 do SprBudzR);

w zal. Nr 35 do SprBudzR ,Instrukeja sporzadzania sprawozdan budzetowych w za-
kresie budzetu panstwa”, na skutek uchylenia art. 181 ust. 6 FinPubU przez art. 113
pkt 8 FinZadSrEuropU, dokonano ponizszych zmian:

a)
b)

c)

d)

e)

3]

g)

znowelizowano zapisy § 2 ust. 4 dotyczace sprawozdania Rb-23 o stanie srod-

kow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,

znowelizowano zapisy § 8 ust. 3 pkt 4 dotyczace sprawozdania Rb-28 z wyko-
nania planu wydatkéw budzetu panstwa,

znowelizowano zapisy § 9 ust. 3 i uchylono ust. 4 dotyczace sprawozdania

Rb-28NW z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku

budzetowego,

zmieniono zapisy § 26 ust. 9 i uchylono ust. 10 dotyczace sprawozdania

Rb-28NW Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, ktdre nie

wygasty z uplywem roku budzetowego w zakresie programow realizowanych

ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srod-
kow z pomocy udzielanej przez panistwa cztonkowskie EFTA,

uchylono w § 7 ust. 1-3 w zakresie wykazywania w sprawozdaniu RB-27

przez dysponenta czesci 77 udziatléw JST we wptywach w podatku dochodo-

wym od 0s6b fizycznych w zwigzku z wejsciem w zycie ZmDochSamTerytU21,
uaktualniono dla sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego pan-
stwowego funduszu celowego symbole identyfikujace fundusze,

do instrukcji dotyczacej sporzadzania sprawozdania RB-40 z wykonania,

okres$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finanso-

wego, panstwowego funduszu celowego/agencji wykonawczej/instytucji go-
spodarki budzetowej/Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:

— wprowadzono sposéb prezentowania w sprawozdaniach Rb-40 danych
dotyczacych otrzymanych przez panstwowy fundusz celowy/agencje wy-
konawcza/instytucje gospodarki budzetowej zwrotow niewykorzysta-
nych dotacji z budzetu panstwa, w zwigzku ze zmiang przepiséw
MatProjUstBudzU; dodano w § 13 ust. 4a w brzmieniu: ,,W przypadku gdy
panstwowy fundusz celowy/agencja wykonawcza/instytucja gospodarki
budzetowej otrzymuja zwroty niewykorzystanych dotacji z budzetu pan-
stwa, przyznanych w latach ubiegtych, a kasowo zrealizowanych do korica
biezacego okresu sprawozdawczego, sprawozdanie uzupetnia sie w zakre-
sie zwréconych kwot dotacji w odrebnym wierszu, w ukladzie kasowym
czesci wydatkowej. Danych dotyczacych zwrdoconych kwot nie wykazuje sie
w pozycjach wskazanych dla uktadu memoriatowego”,

— rozszerzono zakres prezentowanych w sprawozdaniu Rb-40 informacji
o dane dotyczace otrzymywanych lub przekazywanych srodkach na zada-
nia biezace lub inwestycyjne od/do jednostek objetych zakresem stabilizu-
jacej reguty wydatkowej, w przypadku gdy srodki te nie zostaly wyodreb-
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9)

10)

nione w odrebnej podpozycji planu w czesci planu w ukladzie kasowym
w pozycjach odpowiednio dochodéw i wydatkéw; dodano w § 13 ust. 4b
w brzmieniu: ,,W przypadku gdy panstwowy fundusz celowy w ramach re-
alizacji zadan biezgcych lub inwestycyjnych otrzymuje lub przekazuje, nie-
wyodrebnione w podpozycjach, a ujete w kwotach ogélnych uktadu kaso-
wego planu finansowego, srodki od/do jednostek objetych zakresem stabi-
lizujacej reguty wydatkowej, okreslonej w art. 112aa ustawy o finansach
publicznych, sprawozdanie uzupetnia sie o informacje dodatkowe.”,

h) wprowadzono nowy sposéb prezentacji zatrudnienia wedtug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagro-
dzeniach; w § 16 pkt 10 otrzymat brzmienie: ,,w kolumnie 11 »Stan na koniec
okresu sprawozdawczego«wykazuje sie liczbe zatrudnionych w ostatnim dniu
okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na petnozatrudnionych (dysponenci
czesci budzetowych dane zbiorcze wypetniaja z doktadnosciag do osoby, a dys-
ponenci pozostatych stopni oraz kierownicy uczelni publicznych z doktadno-
$cig do dwdch miejsc po przecinku), tj. podaje sie stan ewidencyjny pelnoza-
trudnionych (po przeliczeniu);”,

i) zmieniono zapisy dotyczace korekt sprawozdan; w § 27 ust. 2 otrzymat
brzmienie: ,Miesieczne sprawozdania Rb-40, Rb-FUS, Rb-FER i Rb-FEP
za grudzien, sprawozdania za cztery kwartatly i taczne sprawozdania roczne
moga by¢ korygowane w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po
roku budzetowym. Przekazujac korekte sprawozdania, nalezy dotaczyc wyja-
$nienie przyczyny dokonywania korekty.”,

j) znowelizowano zapisy dotyczace przekazywania sprawozdan w formie doku-
mentu elektronicznego; w § 28 ust. 3 otrzymat brzmienie: ,Sprawozdania
Rb-28 Programy i Rb-28NW Programy Ministerstwo Finanséw udostepnia mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrowi wtasci-
wemu do spraw wewnetrznych.”;

w zat. Nr 36 do SprBudzR po rozdziale 2 dodano rozdziat 2a w brzmieniu: ,Roz-

dziat 2a Sprawozdanie Rb-28UE KPO z wykonania planu wydatkéw budzetu srod-

kéw europejskich ze srodkdw pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrot-

nym”. Rozdzial ten zawiera instrukcje sporzadzania sprawozdania Rb-28UE KPO;

w zat. Nr 37 do SprBudzR ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w za-

kresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” dostosowano zapisy instruk-

¢ji do przepiséw ZmDochSamTerytU21, zmieniajgcych sposéb ustalania i prze-
kazywania do JST udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT)

i udziatow w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT) w sposéb ujednoli-

cony. W zwigzku z tym:

a) w § 2w ust. 1 dotyczacym sporzadzania sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego po pkt 3 dodano pkt 3a w brzmieniu: ,,udziatéw jed-
nostki samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od
0sob prawnych przekazanych na rachunek budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego;”,
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b)

c)

d)

e)

3]

w 8§ 3 w ust. 1 pkt 9 otrzymat brzmienie: ,,w kolumnie »Skutki udzielonych
ulg i zwolnien...« wykazuje sie (bez ulg i zwolnienl ustawowych) wylacznie
skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach stano-
wigcych dochody podatkowe wymienione w art. 20 ust. 3 pkt 1—8 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2267) wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin
lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaz-
nien;”; zmiana ta ogranicza wykazywanie skutkow ulg i zwolnien niezbednych
do ustalenia subwencji wyréwnawczej, stanowiacych dochody podatkowe wy-
mienione w art. 20 ust. 3 pkt 1—8 DochSamTerytU,

w § 3 w ust. 2 uchylono pkt 2, dotyczacy wykazywania udziatu JST w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych,

w § 3 zmieniono brzmienie ust. 4, ktory otrzymat brzmienie: , Udzialy jed-
nostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od
oséb fizycznych wykazuje sie nastepujaco: 1) w kolumnie »Plan (po zmia-
nach)«—dane o planowanych dochodach, zgodnie z planem po ewentualnych
zmianach; 2) w kolumnie »Naleznosci« — kwoty w wysoko$ci zrealizowanych
dochodéw; 3) w kolumnie »Dochody wykonane (wpltywy minus zwroty)« —
kwoty tych udziatéw przekazane do jednostek samorzgdu terytorialnego, na-
lezne za okres, ktorego sprawozdanie dotyczy; w sprawozdaniach za marzec,
czerwiec, wrzesien i rok budzetowy wykazuje sie kwoty w wysokosci zgodnej
z kwotami wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych, odpowiednio w terminach do dnia 15 kwiet-
nia, 15 lipca, 15 pazdziernika danego roku budzetowego i 10 lutego roku na-
stepujacego po roku budzetowym.”,

po ust. 4 w § 3 dodano ust. 4a w brzmieniu: ,Udzialy jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych wy-
kazuje sie nastepujaco: 1) w kolumnie »Plan (po zmianach)« — dane o plano-
wanych dochodach, zgodnie z planem po ewentualnych zmianach; 2) w ko-
lumnie »Naleznosci« — kwoty w wysokosci zrealizowanych dochodéw; 3) w ko-
lumnie »Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)« — kwoty tych udziatow
przekazane do jednostek samorzgdu terytorialnego, nalezne za okres, ktérego
sprawozdanie dotyczy; w sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien i rok
budzetowy wykazuje sie kwoty w wysokosci zgodnej z kwotami wykazanymi
w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie pod-
miotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych, odpowiednio w terminach do dnia 15 kwietnia, 15 lipca, 15 paz-
dziernika danego roku budzetowego i 10 lutego roku nastepujacego po roku
budzetowym.”,

w § 7w ust. 1 pkt 2 dotyczacym sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu usci$lono, ze dane zamiesz-
czone w kolumnie ,,Wykonanie”, dotyczace: ,,dochodéw z tytutu udziatéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych, przekaza-
nych na rachunki wtasciwych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
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11)

12)
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— powinny by¢ zgodne z dochodami wykazanymi w kolumnie »Dochody wy-
konane (wplywy minus zwroty)« sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych/jednostek samorzadu te-
rytorialnego.”; Przed zmiana zapis ten dotyczyt tylko udziatéw JST we wpty-
wach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przekazanych na rachunki
wiasciwych budzetéw JST,

g) w rozdziale 6 w instrukcji dot. sporzadzania sprawozdania Rb-NDS o nad-
wyzce/deficycie JST dokonano zmian w zwiazku z nowelizacja wzoru tego
sprawozdania oraz uscislono niektore zapisy dotyczace sporzadzania spra-
wozdania, mianowicie:

— uscislono wykazywanie danych po stronie wykonania, dotyczacych przy-
chodéw z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych; po
zmianie § 12 pkt 5 lit. a otrzymat brzmienie: ,kredytéw, pozyczek, emisji
papierow warto$ciowych (z wytaczeniem przeznaczonych na pokrycie wy-
stepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego) — zawierajg taczne kwoty dla poszczegdlnych tytu-
1éw i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych
za dany okres sprawozdawczy,”,

— w § 12 pkt 5 dodano lit. e, zgodnie z ktéorym dane po stronie wykona-
nia, dotyczace przychoddw z tytutu ,stanu niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzan zaciggnietych na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego — wykazuje sie zgodnie z pkt 8;”,

— w 8§12 po pkt 7 dodano pkt 7a w brzmieniu: ,,w wierszach ,lokaty na okres
wykraczajacy poza rok budzetowy” oraz ,,Srodki z lokat dokonanych w la-
tach ubieglych” ujmuje sie wylacznie kwoty zaktadanych i rozwigzywa-
nych lokat wynikajace z planowanych w uchwale budzetowej po zmianach
przychodéw i rozchodow z tego tytutu;”,

— w § 12 pkt 8 otrzymat brzmienie: ,,przychody i rozchody, dotyczace za-
ciagnietych i sptaconych w danym okresie sprawozdawczym zobowigzan
przeznaczonych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o fi-
nansach publicznych, wykazuje sie wylacznie po stronie wykonania przy-
chodéw — w wysokosci stanu niesptaconych zobowigzan na koniec okresu
sprawozdawczego.”; zmiana ta ma na celu wyeliminowanie rozbieznosci
w interpretacji przepiséw w zakresie sposobu wykazywania zobowigzan
zaciggnietych na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu JST w spra-
wozdaniu Rb-NDS;

dotychczasowy zatacznik Nr 39 ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz od-

biorcy sprawozdan w zakresie budzetu panstwa” otrzymatl brzmienie okreslone

w zalaczniku Nr 6 do ZmSprBudzR23. Nowelizacja tego zatacznika wynika

ze zmiany czestotliwosci przekazywania sprawozdania Rb-40 z okresow kwartal-

nych na okresy miesieczne;

dotychczasowy zatacznik Nr 40 ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz od-

biorcy sprawozdan w zakresie budzetu srodkéw europejskich” otrzymat brzmienie

okreslone w zataczniku Nr 7 do ZmSprBudzR23. Nowelizacja tego zatacznika wy-
nika z dodania nowego sprawozdania Rb-28UE KPO.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11.1.2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144) wprowadzito natomiast ponizsze zmiany, ktére w wiek-
szo$ci mialy zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzadzanych za okresy spra-
wozdawcze rozpoczynajace sie od 1.1.2022 1.

Zmiany w zakresie budzetu panstwa polegaly na:

1) dodaniu sprawozdania Rb-34 z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 11a FinPubU. Wzdr sprawozdania stanowi zatacznik Nr 23
do SprBudzR i dotyczy panstwowych jednostek budzetowych prowadzacych dzia-
talnosé okreslong w PrOsw, posiadajacych dochody wtasne. Kwartalne sprawozda-
nie Rb-34 bedzie po raz pierwszy sporzadzane za I kwartat 2023 r.;

2) doprecyzowaniu opisu wiersza Nr 14 sprawozdania Rb-24 o stanie srodkéw na ra-
chunkach bankowych urzedéw skarbowych i opisu do tego wiersza;

3) uaktualnieniu instrukcji sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych — w obecnym brzmieniu § 5 ust. 2 pkt 3 zalacznika Nr 35 do
SprBudzR, w zwigzku z uchyleniem optaty komorniczej na podstawie art. 1 pkt 1
ZmEgzAdmU19(1), brak jest zapiséw dotyczacych potracania tej oplaty.

Ponadto w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi od 1.1.2022 r. na podstawie
ZmKlasBudzR21(2) dodano § 479 —480 w instrukcji sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli — w § 15 pkt 11 oraz 12
zatacznika Nr 35 do SprBudzR.

Zmiany wprowadzono réwniez w sprawozdaniach dotyczacych budzetéw JST. Po-
legaty one na:
1) w zakresie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sa-
morzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego:

a) doprecyzowano, w celu ujednolicenia prezentacji dochodéw wykonanych dla
wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych, dotychczasowe brzmie-
nie opisu kolumny dochody wykonane. Po zmianie opisu w § 3 ust. 1 pkt 4,
8 3 ust. 3 i ust. 6 zalacznika Nr 37 do SprBudzR w kolumnie dochody wyko-
nane wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej
do rachunku biezacego — subkonto dochodéw powiekszone o $rodki w dro-
dze, ktére nie wplynely na rachunek biezacy — subkonto dochodéw do konca
okresu sprawozdawczego, stanowigce wplaty z tytutu dochodéw dokonanych
w kasie jednostki, w placéwce pocztowej w rozumieniu PrPoczt, w biurze
ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pieniadza elektro-
nicznego i zaptaconych karta ptatnicza oraz wptaty przekazane do bankéw
w ramach zastepczej obstugi kasowej,

b) zlikwidowano kolumne ,,Dochody otrzymane”,

c) ustalonow § 3 ust. 1 zalacznika Nr 37 do SprBudzR, ze w sprawozdaniu jed-
nostkowym z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez JST,
podstawa sporzadzenia jest ewidencja ksiegowa (dotychczas podstawg byty
dane ksiegowosci podatkowej),

11
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d) dostosowano zasady sporzadzania sprawozdania Rb-27S do przepiséw AlkU.
W swietle przepisu art. 93 ust. 3 pkt 1 AlkU optata w czesci, o ktérej mowa
w art. 92 ust. 11 AlkU oraz dodatkowa optata, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21
AIkU, stanowig w wysokosci 50% dochdd gmin, na terenie ktérych jest pro-
wadzona sprzedaz napojow alkoholowych. Na podstawie art. 92 ust. 19 AlkU
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy do korica miesiaca
nastepujacego po terminie, o ktérym mowa w art. 92 ust. 17 AlkU, dokonuje
podziatu tacznych wpltywdéw z optaty w czesci, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11
AlkU, oraz z dodatkowej optaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21 AlkU, pro-
porcjonalnie do wpltywoéw uzyskanych przez gminy za I i II kwartat z optat,
o ktérych mowa w art. 111 AlkU, na podstawie danych publikowanych w BIP
na stronie podmiotowej obstlugujacego ministra wtasciwego do spraw finan-
sow publicznych oraz przekazuje srodki na rachunki bankowe NFZ i gmin. Na-
tomiast stosownie do art. 92 ust. 20 AIkU Naczelnik Pierwszego Urzedu Skar-
bowego w Bydgoszczy do konca kwietnia nastepnego roku dokonuje podziatu
tacznych wpltywdéw z optaty w czesci, o ktdrej mowa w art. 92 ust. 11 AlkU,
oraz z dodatkowej optaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21 AlkU, proporcjonal-
nie do wplywow uzyskanych przez gminy za III i IV kwartat roku ubiegltego
z oplat, o ktérych mowa w art. 111 AlkU, na podstawie danych publikowanych
w BIP na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych oraz przekazuje srodki na rachunki bankowe NFZ
i gmin. Przepis ten spowodowatl konieczno$¢ publikacji na stronie interneto-
wej MF informacji dotyczacej pobierania przez US na rzecz gmin optaty od na-
pojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej na-
poju nieprzekraczajacej 300 ml na potrzeby sporzadzenia sprawozdan budze-
towych przez JST. W zwigzku z tym dodano w § 3 w ust. 2 zatacznika Nr 37 do
SprBudzR pkt 3 uwzgledniajacy sposéb wykazywania udziatéw JST w optacie
od napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominal-
nej napoju nieprzekraczajacej 300 ml. W kolumnach: , Naleznosci”, ,,Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)”, ,,zalegtosci netto” wykazuje sie w spra-
wozdaniach za czerwiec oraz za wrzesien i rok budzetowy dane zgodnie z da-
nymi wykazanymi w informacji udostepnionej w BIP na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
odpowiednio do dnia 15 lipca oraz do dnia 15 pazdziernika;

2) w zakresie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z re-
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alizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego ustawami doprecyzowano, w celu ujednolice-
nia prezentacji dochodéw wykonanych dla wszystkich jednostek sektora finan-
séw publicznych, dotychczasowe brzmienie opisu kolumny dochody wykonane. Po
zmianie § 6 ust. 1 pkt 3 zatacznika Nr 37 do SprBudzR brzmi on: w kolumnie ,,Do-
chody wykonane ogdétem” wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewiden-
cji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej stanowiagce wptaty
z tytulu dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placéwce pocztowej w rozu-
mieniu PrPoczt, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji
pieniadza elektronicznego i zaptaconych kartg ptatniczag oraz wptaty przekazane
do bankéw w ramach zastepczej obstugi kasowej;



2. Podstawy prawne sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;...

3)

4)

w zakresie sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy/
miasta na prawach powiatu zrezygnowano z kolumny 2a , Kwoty wynikajace z wy-
danych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu
ptatnosci” i w konsekwencji zmieniono opis sprawozdania Rb-PDP zamieszczony
w § 7 zalacznika Nr 37 do SprBudzR. Zmiana wzoru formularza sprawozdania
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu
oraz brzmienia § 7 zalacznika Nr 37 do SprBudzR jest efektem zmian wprowa-
dzonych w DochSamTerytU. Na mocy art. 48 DoptKredBankCOVID19U zmieniono
w DochSamTerytU w art. 32 w ust. 3 zd. 2. Po zmianie przepis ten przewiduje,
ze do dochodéw, ktére JST moze uzyskad, zalicza sie takze skutki finansowe wy-
nikajace z zastosowania przewidzianych w przepisach prawa podatkowego ulg
podatkowych oraz ulg w sptacie zobowiazan podatkowych w postaci umorzenia
w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych. Przepis miat zastosowanie po raz
pierwszy do wyliczenia subwencji i wptat na 2021 r., co wynika z art. 87 ust. 1
DoptKredBankCOVID19U. Po zmianie art. 32 ust. 3 DochSamTerytU do wyliczania
subwencji dla JST oraz wptat do budzetu panstwa nie sg juz uwzgledniane skutki
finansowe decyzji wydanych na podstawie OrdPU o roztozeniu na raty zalegtosci
podatkowej lub odroczeniu terminu ptatnosci, zatem warto$¢ informacyjna utra-
city dane prezentowane w kolumnie 2a sprawozdania Rb-PDP;

w zakresie sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzado-
wych zaktadéw budzetowych w czesci A i B dodano kolumny ,,Dzial” i ,Rozdzial”,
obecnie zatem czesci te sktadajg sie z 6 kolumn (przed zmiang zawieraty 4 ko-
lumny). Symbole dwéch kolumn dotyczace klasyfikacji budzetowej ,,Dzial” i ,Roz-
dzial” byly przed zmiang w nagtéwku wzoru sprawozdania Rb-30S, skad je usu-
nieto. Wzér dostosowano na potrzeby SMUP. Do zmienionego wzoru dostosowano
opis w § 16 zalgcznika Nr 37 do SprBudzR.

Natomiast w zakresie sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw bu-
dzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Po-
lityki Rolnej, wprowadzono nastepujace zmiany:

D

2)

doprecyzowano opis kolumny 9 sprawozdania Rb-28UE dotyczacej zwrotéw wy-
datkow oraz zapisy w zakresie ujmowania danych w kolumnie 9 w § 5 pkt 6 w za-
taczniku Nr 36 do SprBudzR. W systemie BGK Zlecenia sa 3 kategorie zwrotow:

a) naleznosci gtdwnej,

b) odsetek oraz

¢) kategoria ,inne”.
W sprawozdaniu Rb-28UE nalezy ujmowacé tylko pozycje z kategorii naleznosé
gtéwna. W zwiagzku z tym przygotowano nowy wzor tego sprawozdania;
dokonano zmiany trzeciego zdania w § 5 w pkt 6 w zalaczniku Nr 36 do SprBudzR.
Korekta polega na zastapieniu wyrazenia ,,w ostatnim dniu roboczym danego roku
kalendarzowego” na ,w ostatnim dniu roboczym danego okresu sprawozdaw-
czego” oraz wyrazenia ,,a zaksiegowanych na rachunku BGK w kolejnym roku ka-
lendarzowym” na ,,a zaksiegowanych na rachunku w BGK w kolejnym okresie spra-
wozdawczym”. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu SprBudzR tego typu sytuacje
maja miejsce rGwniez na przetomie poszczegdlnych miesiecy w trakcie roku i dys-
ponent ma prawo zaliczy¢ taki zwrot do sprawozdania za miesiac, w ktérym zostat
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obcigzony jego rachunek, mimo ze w raporcie BGK figuruje on dopiero w miesigcu
kolejnym. W zwigzku z tym dokonano powyzszej zmiany. Ponadto dodano kolejne
zdanie w § 5 w pkt 6 ,Dysponent na wniosek Ministerstwa Finanséw przesyta w ta-
kiej sytuacji wyciag bankowy potwierdzajacy to zdarzenie”, co pozwoli na zapew-
nienie mozliwosci wnioskowania o przedstawianie danych ksiegowo-bankowych
potwierdzajacych taka sytuacje, do ktérych MF nie ma dostepu;

3) w§7zalacznika Nr 36 do SprBudzR dodano ust. 3 zawierajacy regulacje dotyczacg
koniecznosci weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28UE przed jego
przekazaniem. W ust. 3 wskazano, ze organ dysponujacy czescig budzetowg doko-
nuje weryfikacji poprawnosci danych ujetych w sprawozdaniach jednostek podle-
gtych w oparciu m.in. o dane z systemu BGK Zlecenia. Przekazanie ostatecznego
sprawozdania Rb-28UE do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
nastepuje wylacznie po weryfikacji i potwierdzeniu prawidtowosci danych.

Ponadto w zalaczniku Nr 41 do SprBudzR w sprawie terminéw przekazywania spra-
wozdan w zakresie budzetéw JST wprowadzono nowego odbiorce (GUS) dla ponizszych
sprawozdan:
1) kwartalnych sprawozdan (za cztery kwartaly) — dotyczy jednostkowych i zbior-
czych sprawozdan: Rb-27ZZ, Rb-50, Rb-30S,
2) rocznych sprawozdan — dotyczy jednostkowych sprawozdan jednostek organiza-
cyjnych i JST (jako jednostki budzetowej i jako organu) oraz sprawozdan zbior-
czych: Rb-27S, Rb-28S.

Jednostki sfery budzetowej sporzadzaja takze sprawozdawczos¢ z operacji finansowych.
Od sprawozdawczosci z operacji finansowych za I kwartat 2021 r. oraz rocznych spra-
wozdan za 2021 r. obowiazuje SprOperFinR. Rozporzadzenie to zostalo zmienione
ZmSprOperFinR21, ktére weszto w zycie z dniem 1.1.2022 r., z tym ze niektdre regula-
cje byly juz stosowane do kwartalnych sprawozdan sporzadzanych za IV kwartat 2021 r.
oraz rocznych sprawozdan za rok budzetowy 2021. Jednolity tekst SprOperFinR zostat
opublikowany w Dz.U. z 2023 r. w poz. 652.

Zmiany wprowadzone SprOperFinR dotyczyly przede wszystkim:

1) rezygnacji ze sprawozdania Rb-UN - rocznego sprawozdania uzupelniajacego
o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej;

2) zmiany sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan we-
dtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji w zakresie czesci C. Uzupelnia-
jace dane o niektérych zobowiazaniach jednostki samorzadu terytorialnego. Czesc
C1. Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje pro-
gramow, projektéw lub zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zmienita sie. Ograniczeniu ulegta czes¢ C2. Dodat-
kowe dane uzupetniajace, ktéra w wyniku zmian otrzymata brzmienie ,,C2. Zobo-
wigzania zwigzku wspdttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego”.
Dodana zostata takze czes¢ C3. Zobowiazania zaliczane do tytutu dtuznego — kre-
dytyipozyczki. W czesci tej dotyczacej zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego
(kredyty i pozyczki) zacigganych przez JST wykazuje sie zobowigzania wobec wie-
rzycieli krajowych oraz wierzycieli zagranicznych, ktére zostaly wykazane w cze-
$ci A z tytutu E2. kredyty i pozyczki. W ramach wierzycieli krajowych wykazuje
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2. Podstawy prawne sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;...

3)

4)

sie zobowiazania wobec bankéw, pozostatych krajowych instytucji finansowych,

w tym instytucji parabankowych, przedsiebiorstw niefinansowych oraz pozosta-

tych wierzycieli (JSFP, banku centralnego, gospodarstw domowych i instytucji nie-

komercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych). Kwota wykazana

w czesci C3. powinna by¢ zgodna z kwotg wykazang w czesci A stanowigca sume

wartosci zaprezentowanych w wierszu E2. Na potrzeby czesci C3. wprowadzono

definicje instytucji parabankowych, przez ktére rozumie sie podmioty niebedace
bankami, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest posrednictwo finansowe polega-
jace na oferowaniu ustug i produktéw finansowych w formie uméw pozyczek oraz
innych uméw zaliczanych do kategorii kredyty i poZzyczki, a ich dziatalnos$¢ nie jest
objeta nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego. Operacje finansowe zaliczane do
tytutu dtuznego sa podstawowym $rodkiem finansowania sie przez JST. Zgodnie

z uzasadnieniem do projektu SprOperFinR zmiana ta ma na celu przede wszystkim

otrzymywanie danych z zakresu niestandardowych operacji finansowych dokony-

wanych przez JST.

Zobowigzania w czesci C3. wykazuje sie wedtug nastepujacych rodzajow zobowia-

zan:

a) z tytulu uméw kredytu oraz pozyczek — w wierszu 1. umowy kredytu i po-
zyczki,

b) ztytulu umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na po-
ziom dtugu publicznego —w wierszu 2. umowy partnerstwa publiczno-prywat-
nego,

c) z tytulu papierdw wartosciowych, ktérych zbywalno$é jest ograniczona
—w wierszu 3. papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos$¢ jest ograniczona,

d) ztytulu umoéw sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach — w wierszu 4.
sprzedaz na raty,

e) ztytuluumow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktérym
ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy
—w wierszu 5. leasing finansowy,

f) ztytuluuméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwiazanych
z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotuja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu — w wierszu 6. umowy
nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki;

zmiany sprawozdania Rb-UZ — rocznego sprawozdania uzupelniajacego o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych w zakresie rezygnacji z czesci A. Zobowia-

zania z tytulu papierdw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej;

wprowadzenia jako wylacznej formy sporzadzania sprawozdan formy dokumentu
elektronicznego, opatrzonej podpisem elektronicznym weryfikowalnym za po-
moca kwalifikowanego certyfikatu, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Dodano zapis, zgodnie z ktérym w przypadku braku mozliwosci terminowego
przekazania sprawozdan w formie elektronicznej, spowodowanego nieprawidlo-
wym dzialaniem systemu informatycznego, sprawozdania przekazuje sie najpdz-
niej pierwszego dnia roboczego nastepujacego po dniu usuniecia awarii. W za-
kresie jednostek organizacyjnych JST wprowadzono regulacje takg jak przy spra-
wozdawczosci budzetowej, mianowicie jednostki organizacyjne JST albo jednostki
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