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Wstep

Problematyka hazardu przez wiele lat byla niedoceniana i pomijana. W obszarze
prawnym, doktrynalnie rzecz ujmujac, mozna nawet powiedzie¢, ze jeszcze na poczatku
XXI w. byla zapomniana. Obecnie sytuacja ulega pewnej poprawie. Do rzadkosci na-
leza jednak opracowania zwarte, taczace regulacje prawne w zakresie hazardu z proble-
matyka kryminologiczng zawierajacq takze poglebiong analize aspektow psychologicz-
nych. Tymczasem wiadomo, ze hazard jest rodzajem rozrywki, przybierajacej nieraz
formy patologiczne (nalogowe uprawianie hazardu), jednocze$nie branza dzialalnosci
gospodarczej oraz z powodu swoich uwarunkowan i konsekwencji - takze sfera pato-
logii spotecznej!. Racjonalna reakcja ustawodawcy na to zjawisko oraz stosowanie sta-
nowionego przezen prawa wymaga rzetelnej wiedzy na temat psychologicznych, spo-
tecznych i gospodarczych jego aspektow. Zatem nie ulega watpliwosci, Ze istnieje za-
potrzebowanie na kompleksowe opracowania w tym przedmiocie. Stad tez problemem
badawczym zakreslonym w monografii jest analiza i ocena sposobu ustawowej reak-
¢ji na patologie wystepujace w obrebie hazardu oraz konsekwencje zjawiska hazardu.
Jednoczesnie ksiazka ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w obrgbie usta-
wodawstwa dotyczacego organizacji gier hazardowych mozna wskazaé przyktady roz-
wigzan, ktore wychodza naprzeciw potrzebom okreslonym przez badania psycholo-
giczne i kryminologiczne? Rozstrzygnigcie tego problemu badawczego zalezy od wyni-
kow syntetycznych badan z zakresu psychologii, prawa i kryminologii. Takie badania
zapowiada tytul niniejszej monografii i ta problematyka zostaje ujeta w poszczegdl-
nych rozdzialach opracowania. W konsekwencji powyzszej koncepcji monografii pod-
porzadkowany jest uktad publikacji, ktory tworzy systematyczna cato$é.

Ksiazka rozpoczyna si¢ od poruszenia pogladéw historycznych oraz charakterystyki
gtownych poje¢ zwiazanych z hazardem, takich jak samo pojecie hazardu i jego cechy,
pojecia wygranej, przypadku, opisu znamion hazardu w $wiecie wirtualnym, charakte-
rystyki poszczegdlnych gier hazardowych, urzadzen do tych gier oraz miejsc ich urza-
dzania, tj. o$rodkéw gier i punktéw przyjmowania zakladéw wzajemnych. Taka rze-
telna analiza zagadnien terminologicznych to nie tylko wprowadzenie do tematu, ale
tez istotny element ukierunkowany na przygotowanie teoretycznego podloza do roz-
wigzania problemu badawczego. Zdefiniowanie poszczegdlnych gier hazardowych jest

1'W niniejszej monografii przyjmuje sie, ze hazard to okreslone zjawisko. W pewnym zakresie
to zjawisko jest poddane dziataniu prawodawcy, ktory tworzy prawne podfoze organizacji gier
hazardowych i ksztaltuje dalsze ptynace z tego konsekwencje. Poniewaz monografia ma charakter
interdyscyplinarny, w rozwazaniach stosowane jest pojecie ,hazard”, jak i normatywne pojecie
»gry hazardowe”.
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o tyle wazne, ze pojecia te sa stosowane w monografii, stanowiac cze$¢ analizy przepi-
sOw pozakarnych, ale tez stanowia elementy opiséw czynéw zabronionych. Umiejet-
nos¢ rozréznienia poszczegdlnych gier ma znaczenie takze w ujeciu psychologicznym
i kryminologicznym. Jezeli bowiem zamiarem badawczym jest ustalenie poprawnosci
reakcji ustawodawcy na nieprawidlowosci w obrebie hazardu, to nalezy tez, znajac ka-
talog gier, dostrzec, jaka jest ich ocena z punktu widzenia psychologii czy kryminologii.
Innymi stowy, biorac pod uwage specyfike przykladowo takich gier jak loteria fantowa
czy gra na automatach do gier, badamy podejscie do tego typu rozrywki psychologii
iw dalszej kolejnosci, jaka jest reakcja prawodawcza, tak w obrebie przepiséw pozakar-
nych oraz karno skarbowych.

Dalszy uklad pracy wynika z racjonalnych zatozen metodologicznych skupionych
na rozwiazaniu problemu badawczego. Po charakterystyce poje¢ nalezy zatem przejsé
do ujecia psychologicznego zjawiska hazardu, a méwiac dokladniej do kryminologicz-
nej analizy skoncentrowanej na aspektach psychologicznych, ktéra poprzedza analizy
prawne i stuzy lepszemu zrozumieniu celéw i funkgji regulacji prawnych, czyli wasnie
reakcji prawnej. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze nie przepisy prawne decyduja o patolo-
gicznych cechach regulowanego zjawiska spotecznego, lecz cechy uznawane za pato-
logiczne determinuja ksztatt odpowiednich regulacji prawnych i pozwalaja zrozumie¢
ich sens. Przy czym kryminologia to nauka, ktora korzysta z osiagnie¢ m.in. psycho-
logii, natomiast w tym przypadku aspekty psychologiczne sprowadzajace si¢ w isto-
cie do problemu uzaleznienia od hazardu maja na tyle doniosle znaczenie, ze nalezy
je wyodrebni¢ od reszty problematyki kryminologicznej. Nie ma watpliwosci, ze pre-
zentacja przepisow przewidujacych rozmaite ograniczenia wobec gier hazardowych,
takie jak wstep do osrodkéw gier oraz do punktéw przyjmowania zakladéw wzajem-
nych dla oséb, ktore ukonczyly 18 lat, czy zakazy reklamy szeregu gier hazardowych,
musi by¢ poprzedzona opisem ustalen psychologii, ktory stanowi w istocie uzasadnie-
nie tych rozwiazan. Dlatego dopiero po analizie zjawiska hazardu w ujeciu psycho-
logicznym mozliwe bylo oméwienie organizacji gier hazardowych w przepisach po-
zakarnych, z uwzglednieniem dzialan podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej
oraz dokonanie systematyki przestepczosci hazardowej. Prezentowane aspekty psycho-
logiczne w zasadzie wchodza w zakres kryminologii, jednak w monografii znajdujemy
takze odniesienie do hazardu jako zjawiska w ujeciu kryminologicznym, w szerszym
niz tylko psychologiczne zakresie. Pozwala to na omdwienie kryminogennego i wik-
tymogennego oddzialywania hazardu oraz dokonanie opisu i diagnozy przestepczosci
hazardowej w ujeciu karnym skarbowym, w oparciu o dane statystyczne. Poniewaz
elementem badan kryminologicznych jest zapobieganie, w monografii przedstawione
sg rowniez kwestie zapobiegania przestepczosci hazardowej, strategie dzialan zapobie-
gawczych czy sformalizowana reakcja na przestepczos¢ hazardowa. W obrebie zapo-
biegania miesci si¢ tez profilaktyka. Dlatego tez w ramach badan kryminologicznych
nad hazardem nalezalo zawrze¢ profilaktyke uzaleznien od hazardu rozumiang jako
zapobieganie uzaleznieniom od hazardu. Te zagadnienia wiencza calos¢ rozwazan.
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Autor od lat propaguje poglad, ze zawsze kiedy zajmujemy si¢ zjawiskiem pro-
blematycznym, a w szczegdlnosci gdy chodzi o hazard i zwigzane z nim patologie,
bezwzglednie nalezy zwrdci¢ uwage na profilaktyke. Dzigki temu dostarczamy wiedze
o zjawisku, jakim jest hazard, wraz z negatywnymi konsekwencjami i metodami za-
pobiegania, a nawet metodami wyjscia z problemu, jakim jest nalogowy hazard. Au-
tor niniejszej monografii konsekwentnie prezentuje takie podejscie do tematu hazardu,
czego przejawem sa publikacje oraz wypowiedzi w ramach konferencji naukowych.
Przy czym powazne zmiany prawa w tym zakresie oraz prezentowane nowe wyniki
badan réznych aspektéw hazardu w pelni uzasadniaja potrzebe aktualizacji, kompleto-
wania i systematyzacji wiedzy o hazardzie, co nastgpuje w ramach prezentowanej mo-
nografii. Autor w ramach niniejszych rozwazan wzbogaca dotychczasowy stan wiedzy
o swoje przemyslenia i wyniki wlasnych badan naukowych, przez co monografia ta ma
mie¢ charakter inspirujacy naukowo. W konsekwencji monografia stanowi naukowe
kompendium rzetelnej wiedzy na temat administracyjnoprawnych, prawnogospodar-
czych, finansowoprawnych, karnoprawnych, karnoskarbowych, cywilnoprawnych re-
gulacji dotyczacych gier hazardowych, przy uwzglednieniu kryminologii, wzbogacone
o réwnie rzetelng wiedze o zjawisku hazardu z punktu widzenia psychologii oparta
na sporym dorobku os6b zajmujacych sie ta problematyka.

Grzegorz Skowronek
Przemysl, 1.10.2023 r.
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