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Wstep

Niniejszy tom ,,Prawo konkurencji”, nalezacy do serii wydawniczej ,,System Pra-
wa Unii Europejskiej”, ma na celu prezentacje¢ dorobku regulacyjnego i orzeczniczego
europejskiego prawa konkurencji. Pojeciu prawa konkurencji przypisuje si¢ znaczenie
waskie 1 szerokie. Prawo konkurencji sensu largo obejmuje zar6wno reguty konkurencji
adresowane do przedsigbiorstw (zakazy antykonkurencyjnych praktyk, reguty kontroli
koncentracji gospodarczej), jak i reguty adresowane do panstw cztonkowskich UE (re-
guly pomocy publicznej). Prawo konkurencji w znaczeniu waskim tworza wylacznie
reguty adresowane do przedsi¢biorstw. Merytoryczny zakres publikacji koncentruje si¢
w najwigkszym stopniu na prawie konkurencji sensu stricto, a dopetnienie jej tresci
stanowi oméwienie regulacji statusu przedsigbiorstw publicznych oraz sektorowych
regut konkurencji w Unii Europejskiej, obejmujacych reguty konkurencji adresowane do
przedsigbiorstw 1 do panstw w wybranych sektorach. Zasady wsparcia publicznego dla
przedsigbiorstw w UE sg przedmiotem innego planowanego w tej serii tomu (Tom 10.
Pomoc publiczna i fundusze unijne).

Inaczej niz ma to miejsce w krajowym systemie prawnej ochrony konkurencji, opar-
tym na dwoch filarach: publicznym prawie konkurencji i prywatnym prawie konkurencji
(okreslanym takze jako prawo nieuczciwej konkurencji), termin ,,prawo konkurencji
UE” obejmuje wylacznie regulacje prawa publicznego. Taki tez zakres — publicznego
prawa konkurencji — obejmuje niniejsza publikacja'. Odniesienia do prawa prywatnego
czynione s3 jedynie wpadkowo, przy okazji omawiania sankcji cywilnoprawnych za na-
ruszenie publicznoprawnego zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje i tzw. pry-
watnoprawnego wdrazania regut konkurencji.

Zatozeniem niniejszej publikacji bylo to, aby jej zawarto§¢ odzwierciedlata spe-
cyfikg prawa konkurencji UE, gdyz nawet normy traktatowe dotyczace ochrony kon-
kurencji r6znig si¢ od pozostatych ,,zwyktych” norm Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Inaczej niz standardowe normy traktatowe, adresowane do panstw czton-
kowskich UE (stron traktatu), dwa przepisy z zakresu ochrony konkurencji — zakaz
porozumien ograniczajacych konkurencje (art. 101 TFUE) i zakaz naduzywania pozycji
dominujacej (art. 102 TFUE) adresowane sg do jednostek — przedsiebiorstw o dowol-
nym statusie wlascicielskim. Takie uksztattowanie zakresu podmiotowego norm ochro-
ny konkurencji powoduje, ze duza cz¢$¢ orzecznictwa Sadu (dawnego Sadu Pierwszej
Instancji) pos§wiecona jest wlasnie odwotaniom od decyzji antymonopolowych Komisji
Europejskiej. Ze wzgledu na to, ze normy materialnoprawne ustanowione w TFUE sa
wdrazane dwutorowo: w trybie publiczno- i prywatnoprawnym, co generuje wiele prob-
lemow zwiazanych z zapewnieniem spdjnosci calego systemu egzekwowania tych norm
i komplementarno$ci obydwu trybow, problematyka art. 101 1 102 TFUE oraz regula-
cji prawa wtornego czg¢sto staje si¢ przedmiotem wyrokéw prejudycjalnych Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

! Por. System Prawa Prywatnego, t. 15, Prawo konkurencji (red. M. Kepirnski), Warszawa 2013, ktory
prezentuje zarowno publiczno-, jak i prywatnoprawne reguty ochrony konkurencji funkcjonujace w Polsce.
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Wstep

Szczegolne znaczenie analizowanej w tym tomie galezi prawa UE przejawia si¢
roéwniez w tym, ze prawna ochrona konkurencji jest od poczatku funkcjonowania Unii
(pierwotnie jako Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej) obszarem $cierania si¢ i wza-
jemnych inspiracji amerykanskiego i europejskiego modelu zapewniania efektywnos$ci
podstawowego mechanizmu wolnego rynku. Przyjety przez Uni¢ model prawnej ochro-
ny konkurencji, zasilony elementami zaczerpnigtymi z amerykanskiej kultury antytru-
stowej stanowi wzor i punkt odniesienia dla reziméw prawnej ochrony konkurencji
nie tylko w panstwach cztonkowskich, ale takze poza UE i poza Europa. W panstwach
cztonkowskich UE krajowe i unijne prawo ochrony konkurencji sa wrecz organicznie
ze sobg powiazane, stad znajomos¢ prawa konkurencji UE jest niezbedna dla stosowania
choc¢by polskiej ustawy z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Oddawany do rak Czytelnikéw tom ,,Prawo konkurencji Unii Europejskiej” zawiera
analizy przepisow traktatowych, czyli prawa pierwotnego (art. 101-106 TFUE), oraz
przepiséw prawa wtdrnego (rozporzadzenia, dyrektywy), a tam, gdzie jest to wlasci-
we — takze przepiséw tzw. prawa migkkiego (ang. soft law). Zakres przedmiotowy pub-
likacji stanowig przepisy prawa materialnego i niezbedne dla ich wdrozenia przepisy
proceduralne. Ze wzgledu na specyfike prawa konkurencji publikacja bazuje na bardzo
rozwinietym orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i decyzjach
Komisji Europejskiej stosujacych reguty konkurencji.

Niniejszy tom podzielony jest na pig¢ rozdziatléw. Rozdziat I, zatytutowany ,,Pod-
stawy i zakres prawa konkurencji UE”, wprowadza w zagadnienie konkurencji jako
przedmiotu ochrony prawa konkurencji UE. Nastepnie w rozdziale tym omoéwione sg
aksjologiczne podstawy prawa konkurencji UE, zrodta prawa konkurencji UE, charakter
norm prawa konkurencji UE i jego ekstraterytorialno$¢ oraz Komisja Europejska i sady
jako instytucje stosujace unijne reguty konkurencji.

Rozdziat 11, najobszerniejszy, dotyczy zakazu porozumien ograniczajacych konku-
rencj¢ oraz zakazu naduzywania pozycji dominujacej, statuowanych przepisami art. 101
i 102 TFUE. Zostaly w nim przedstawione ewolucja regulacji prawnej zakazéw, ich
zakres podmiotowy, a takze kluczowe pojecia, jak rynek wlasciwy i wplyw na handel
migdzy panstwami czlonkowskimi. Nastepnie analizie zostat poddany, po pierwsze,
zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje, w tym jego wzgledny charakter, zwia-
zana z jego naruszeniem traktatowa sankcja niewaznosci, przypadki braku zastosowania
zakazu, a po drugie — zakaz naduzywania pozycji dominujgcej, w tym pojecia pozycji
dominujacej i jej naduzywania, formy naruszenia zakazu i jego bezwzgledny charakter.
Po zagadnieniach z zakresu materialnego omowiona zostata problematyka egzekwowa-
nia zakazéw, zardwno publicznoprawnego (ang. public enforcement), jak i prywatno-
prawnego (ang. private enforcement).

Przedmiotem rozdziatu III jest problematyka prewencyjnej kontroli koncentracji
przedsigbiorstw, w tym ewolucja regulacji prawnej, pojecie koncentracji, kryteria kon-
troli koncentracji, a takze postepowanie Komisji w sprawie zgloszenia koncentracji
i decyzje oraz specyfika ich sadowej kontroli wykonywanej przez TSUE.

Dwa ostatnie rozdziaty odnosza si¢ do panstwowych monopoli handlowych i przed-
sigbiorstw publicznych (rozdzial IV) oraz sektorowych regul konkurencji (rozdziat V),
w tym dotyczacych sektora finansowego, sieci szerokopasmowych, energetyki, sektora
pocztowego, transportu lotniczego, morskiego i kolejowego, rolnictwa i rybolowstwa,
produkcji audiowizualnej oraz radiofonii i telewizji publiczne;j.
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Opracowanie wymagato dokonania pewnych rozstrzygnie¢ terminologicznych, ktdre
muszg zosta¢ wyjasnione Czytelnikom, aby zapewni¢ maksymalny komfort lektury i ko-
rzystania z publikacji. W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze za podstawowe okres-
lenie opisywanej dziedziny prawa UE przyjeto termin ,,prawo konkurencji”, przy czym
jest on uzywany zamiennie z pojgciami prawa antymonopolowego, prawa antytrustowego
oraz prawa ochrony konkurencji. Wszystkie te pojecia nalezy uznawac za rownoprawne.

Wyjasnienia wymaga rowniez postugiwanie si¢ terminem ,,przedsi¢biorstwo”, okre-
$lajacym adresatow i podmioty regul konkurencji w prawie unijnym. Zgodnie z no-
menklaturg traktatu i aktéw prawa wtornego adresatami i podmiotami tych regut sg
przedsigbiorstwa (ang. undertakings). W polskiej terminologii prawnej i prawniczej
pojecie przedsigbiorstwa odnosi si¢ zazwyczaj do zespotu sktadnikow majatkowych
(przedmiotowego aspektu dziatalnosci), rzadziej natomiast pojeciu przedsigbiorstwa
przypisywany jest ekwiwalent podmiotowy. Adresatami krajowych regut ochrony kon-
kurencji w swietle art. 1 w zw. z art. 4 pkt 1 OchrKonkurU pozostaja przedsi¢biorcy (a nie
przedsigbiorstwa). Dla polskiego Czytelnika bardziej naturalnym okres§leniem adresata
regut konkurencji pozostaje termin ,,przedsigbiorca”, w zwigzku z czym w niektorych
fragmentach tekstu to zaczerpnigte z polskiej terminologii pojgcie zastepuje whasciwe dla
prawa konkurencji UE przedsigbiorstwo. Rozbiezne brzmienie obydwu poje¢ nie zmienia
tego, ze ich zakres znaczeniowy w unijnym i polskim prawie konkurencji jest tozsamy.

Wyjasnienia wymagaja takze uzywane w tomie nazwy aktow prawa migkkiego.
Zasada przyjeta w niniejszym tomie jest nazywanie tych aktow zgodnie z polskim ofi-
cjalnym (tj. publikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej) thumaczeniem
tytutow tych aktow — niestety powoduje to, ze nazwy tego rodzaju aktéw sg bardzo roz-
norodne (tak ré6znorodne, jak ich thumaczenia), stad akt zatytulowany po angielsku com-
munication bedzie w jezyku polskim okres$lany jako komunikat badZz zawiadomienie.

Autorami poszczeg6lnych rozdzialdw sa pracownicy naukowi z kilku osrodkéw aka-
demickich, legitymujacy si¢ uznanym dorobkiem w zakresie prawa konkurencji i prawa
europejskiego. W sklad czternastoosobowego zespotu autorskiego weszli (wedtug ko-
lejnosci opracowanych jednostek redakcyjnych): prof. UW dr hab. Cezary Banasinski,
prof. INP PAN dr hab. Grzegorz Materna, prof. UL dr hab. Lukasz Grzejdziak, prof. INP
PAN dr hab. Pawel Podrecki, dr Paulina Korycinska-Rzqdca, prof. UwB dr hab. Anna
Piszcz, prof. WSIiZ dr hab. Agata Jurkowska-Gomutka, prof. dr hab. Konrad Kohutek,
prof. US dr hab. Rajmund Molski, prof. INP PAN dr hab. Krystyna Kowalik-Banczyk,
prof. INP PAN dr hab. Mateusz Blachucki, prof. dr hab. Stawomir Dudzik, dr Dariusz
Aziewicz oraz dr Michal Bedkowski-Koziol. Wielu autorow dysponuje rowniez doswiad-
czeniem w praktycznym stosowaniu regut unijnych i krajowych regut konkurencji, co
niewatpliwie stanowi atut publikacji.

W tym miejscu redaktorki naukowe tego tomu pragng przekaza¢ wyrazy uznania
i podzigkowania wszystkim autorom za wspotprace, za ich zaangazowanie we wspdlne
tworzenie tomu oraz ogromny naktad pracy, jaki poniesli.

Autorzy oraz redaktorki naukowe serdecznie zapraszaja do lektury tomu, ktory —
w co wierzymy gleboko — bedzie Czytelnikom pomocny w pracy naukowej, dydaktyce
1 praktyce prawniczej.

Warszawa—Biatystok, pazdziernik 2023

prof. WSIiZ dr hab. Agata Jurkowska-Gomutka
prof. UwB dr hab. Anna Piszcz
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