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Wprowadzenie

W 2024 r. wchodza w zycie nowe przepisy, w tym bazowy dla regulacji przepadku
pojazdu art. 44b KK!. Uzupelniajg go przepisy okreslajace podstawy obligatoryjnego
przepadku pojazdu mechanicznego z tytulu popelnienia przestepstwa przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji2. Wskazany zabieg legislacyjny od poczatku rodzit wiele
kontrowersji nie tylko teoretycznych, ale i praktycznych, a jego nadzwyczajng spoleczng
wage dobitnie wyraza fakt, ze caly powazng kompleksowq zmiane prawa karnego ma-
terialnego (tj. nowelg lipcowa z 2022 r.3) w przekazie medialnym wiaze si¢ glownie
z tym wladnie instrumentem reakcji karnoprawnej. Rowniez rzad (Ministerstwo Spra-
wiedliwosci) eksponuje wlasnie ten instrument reakcji karnoprawnej, referujac motywy
i tre$¢ wskazanej noweli. Ponadto w ogélnym uzasadnieniu projektu ustawy zaostrzaja-
cej caly Kodeks karny przywotano tylko jeden empiryczny przyktad, zwigzany z wpro-
wadzeniem w 2000 r. do KK nowego przestepstwa z art. 178a § 1.

Glownym celem opracowania jest wyeksponowanie i proba wyjasnienia dogma-
tycznych aspektow przepadku pojazdu mechanicznego (art. 44b KK). Wbrew pozorom
i prawdopodobnym intencjom autoréw projektu, wprowadzenie ww. przepisow nie
tylko nie konczy dotychczasowej dyskusji, lecz rozpoczyna nows. Dotychczas wyrazane
poglady moga zatem okazac si¢ pomocne w aktualnej analizie tej nowej instytucji prawa
karnego materialnego. Taka perspektywa badawcza pozwala sformutowa¢ hipoteze, ze
nowa instytucja przepadku pojazdu mechanicznego jest wynikiem kompleksu meryto-
rycznych nieporozumien, co znowu musi skutkowac trudnosciami interpretacyjnymi,
a na koncu - realng grozba jej praktycznej dysfunkeji.

Opracowanie rozpoczyna zwigzle omowienie przestgpstw przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji. Wyznaczaja one niejako najszerszy mozliwy krag orzekania prze-
padku jako jego podstawowa przestanka. W dalszej kolejnosci przedstawiono geneze

1 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.).

2 Przepisy art. 44biart. 178a § 5 KK zostaly dodane na podstawie art. 1 pkt 14 i pkt 68c ustawy
z 7.7.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2600 ze zm.), ktéra w tym zakresie wchodzi w zycie 14.3.2024 r. Nowy rodzaj przepadku
z art. 44b KK dotyczy rowniez przestgpstw z art. 173, 174 i 177 KK, a to poprzez dodanie nowego
przepisu art. 178 § 3 KK (zob. art. 1 pkt 67c przywolanej ustawy). Przedmiotowa analiza dotyczy
wszystkich wskazanych tu podstaw orzekania przepadku pojazdu mechanicznego i odnosi si¢ do
stanu prawnego aktualnego na maj 2024 r., tj. uwzglednia majace wej$¢ w zycie przepisy w ich
aktualnie uchwalonym ksztalcie.

3 Ustawa z 7.7.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2600 ze zm.).
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i rozwdj karnoprawnej instytucji przepadku pojazdu mechanicznego. Uwzgledniono
w szczegblnosci stanowisko doktryny i orzecznictwa na temat mozliwosci orzekania
przepadku pojazdu mechanicznego jako narzedzia przestepstwa polegajacego na jego
prowadzeniu w stanie nietrzezwosci. Jest to w istocie zreferowanie dlugotrwatej i zlo-
zonej dyskusji wokot dogmatu, zgodnie z ktérym rozwiazanie takie nie bylo mozliwe
na gruncie wczesniej obowiazujacych przepiséw, poniewaz pojazd mechaniczny nie
mogt by¢ uznany za narzedzie przywotanego przestgpstwa.

W pozostalych rozdziatach, poddano szczegélowej analizie przepisy art. 44b, 178
§ 3 oraz art. 178a § 5 KK, ktdre tworza wprowadzona do rodzimego prawa karnego
nowa odrebng instytucje przepadku pojazdu mechanicznego.

Analize tytulowego zagadnienia nalezatoby zaczaé od przedstawienia kryminolo-
gicznego obrazu patologii spolecznej w postaci prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w stanie nietrzezwosci. Jakkolwiek podstawy orzekania przepadku wykraczaja poza sam
fakt prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci, to wlasnie ta okoliczno$¢ stanowi
kluczowy element — tak w perspektywie de lege lata, jak i na poziomie funkcjonalno-ak-
sjologicznego uzasadnienia wprowadzonych unormowan.

W chwili wejscia w zycie obowigzujacego Kodeksu karnego, czyn polegajacy na pro-
wadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci stanowil tylko wykroczenie, co kontrastowato
z wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci tej patologii, ktérej tendencja w latach 90.
wykazywata dodatkowo warto$¢ rosnaca. Z tego wzgledu, w 2000 r. patologie te pod-
dano kryminalizacji w Kodeksie karnym (wprowadzajac nowy przepis art. 178a). Co
warte podkreslenia, zabieg ten nie spowodowal jednak spadku poziomu wskazanej pa-
tologii. Przez pierwsze kilkanascie lat liczba przestepstw prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego w stanie nietrzezwosci nawet wzrastala, po czym nagle nominalnie drastycz-
nie spadta w 2014 r., co jednak bylo przede wszystkim nastepstwem przeniesienia z po-
wrotem do KW* odmiany omawianego typu czynu, tj. prowadzenia innych pojazdéw
(roweréw — zob. dawny art. 178a § 2 KK). Nastepnie, przez prawie dekade przestepczos$é
w postaci prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci, nominalnie
zmniejszyla si¢ o ponad dwadzie$cia procent i do tej pory wykazuje tendencje stala.
Od blisko 10 lat liczba wszczetych postepowan karnych wynosi w omawianym zakresie
rocznie okolo 60 tys. spraw, a skazan — okoto 40 tys. 0sob rocznie. Liczba wzgledna oma-
wianych przestepstw jednak sukcesywnie spada, co wynika ze stalego wzrostu liczby
samochodéw na polskich drogach (wzrost o okoto pét miliona samochodéw rocznie)s.
Efekt ten uzyskano przy relatywnie fagodnej, bo alternatywnej sankcji karnej. Oznacza
to, ze aktualnie nie zachodza (a z pewnoscia — nie pojawily si¢ nowe) szczegélne kry-
minologiczne podstawy do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej z tytulu prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci.

4 Ustawa z 20.5.1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119).

5 Wszystkie dane podane za zrédtami internetowymi: Policji, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
GUS oraz portali baz samochodowych. Dzienna liczba zatrzymanych kierowcoéw wynosi okoto
150 os6b; za: K. Zidtkowska, B. Zurowicz, Jak sady karza pijanych celebrytéw.
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Na marginesie warto odnotowac, ze Polska jest w europejskiej ,,czotowce”, jedli
chodzi o liczbe samochodéw (na mieszkanca) oraz spozywanie alkoholu (na miesz-
kanca). Okoliczno$¢ ta sprawia, ze wskazana liczba zatrzymanych kilkudziesieciu ty-
siecy nietrzezwych kierowcéw rocznie, ujmowana na tle innych panstw Europy, nie
daje podstawy do wniosku, Ze omawiana patologia w szczegdlny negatywny sposob wy-
réznia nasze spoleczenstwo. W tym wzgledzie niewatpliwie postawy spoteczne w Pol-
sce ulegty korzystnej zmianie, co migdzy innymi przejawia si¢ generalnym brakiem ak-
ceptacji spolecznej dla prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci.
Powstaje wiec pierwsze pytanie, skad wspolczesnie pomyst na wprowadzenie obliga-
toryjnego przepadku pojazdu mechanicznego w przypadku popelnienia przestepstwa
z art. 178a KK. Odpowiedz sprowadzajaca sie do uznania, ze nowela lipcowa z 2022 r.
zaostrza odpowiedzialno$¢ karna za niemal wszystkie przestepstwa, nie moze tutaj wy-
starczy¢. Wydaje sie bowiem, ze geneza tego zabiegu legislacyjnego w istocie liczy so-
bie juz kilka dekad. Jej przedstawienie pozwoli za$ lepiej zrozumie¢ i trafniej rozwiazacd
tytulowy problem w ujeciu wspoélczesnym.

Autorzy
Poznan, maj 2024 r.
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