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Wstep

Przedmiotem niniejszej monografii jest problematyka modelu administra-
cyjnego postepowania uproszczonego. W zwiazku z tym, ze nie ma legalnej
definicji administracyjnego postepowania uproszczonego, zasadnym jest po-
stuzenie si¢ definicjg sfownikowa tego pojecia.

Juz samo stowo ,,uprosci¢” jest dos¢ niejednoznaczne i trudne do sprecyzo-
wania. W zredagowanym przez M. Szymczaka i wydanym w 1981 r. stowniku
jezyka polskiego wyjasniono, ze do podstawowych znaczen pojecia ,,uprosci¢”
naleza: ,,uczyni¢ co$ prostym, mniej skomplikowanym, bardziej zrozumiatym;
ulatwic¢ co$”. Nastepnie wskazano kolejne zastosowanie tego stowa, na nieco
innym pietrze oceny wartosciujacej, uprosci¢ oznacza tez bowiem ,uja¢ co$
W sposob prymitywny, powierzchowny”!. Wydaje si¢ zatem, ze analizowane
pojecie niesie ze soba znacznie wigcej niz czyste znaczenie, jawi si¢ ono jako
splot kilku sensow, ktore wpisuja sie w réznorodna sfere dziatalnosci czlo-
wieka.

Podobnie niejednoznaczny jest przymiotnik ,prosty”, od ktérego stowo
»uprosci¢” pochodzi. ,,Prosty” staje si¢ przeciwienstwem zlozonego, ale petni
tez funkcje wskaznika wartosci (less is more). Prostota oznacza boskos¢ wedtug
sw. Tomasza z Akwinu, jak tez humanitarng istote franciszkanow. Jest punk-
tem analizy wielu nauk, tematem madrosci i przystow, zrodlem refleksji lite-
rackich, ktore rozwijaja jej czystos¢ i jasnos¢, ale ktore rowniez odczuwaja ry-
zyko prymitywizmu.

To jednak nie pochodzenie, a rozumienie pojecia ,uprosci¢” wydaje sie
najbardziej interesujace. Jak akcentuje S. Urbaticzyk, przez dodany przedro-
stek ,,u” termin ,,uprosci¢” nabywa znaczenia dokonanego. Postugujac si¢ zas
czasownikiem niedokonanym, mowa o ,,upraszczaniu”, oznaczajacym pewien
proces?. Stad tez pojecie to znajduje rozmaite uzycie, co np. w matematyce
uprosci¢ ulamek, to skréci¢ dany utamek dzielac jego licznik i mianownik

1 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego: R-Z, Warszawa 1981, s. 611.
2 8. Urbariczyk, Polszczyzna piekna i poprawna, Warszawa 1963, s. 272.
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przez t¢ sama liczbe®. Innym tego przykladem moze by¢ opisywane w fone-
tyce i fonologii uproszczenie grupy spotgtoskowej, co oznacza zanik jednego
ze sktadnikow grupy spotgtoskowej.

Pojecie ,,uprosci¢” na stale wpisane zostalo tez w sfer¢ prawa. W pra-
wie administracyjnym dotyczy¢ moze trzech jego galezi: prawa ustrojowego,
materialnego i proceduralnego. Zjawisko to dobrze zilustrowano w systemie
hiszpanskim. W ustawie z 11.2.2021 r. o uproszczeniach administracyjnych
(Ley de simplificacion administrativa — Aragon) — ,uproszczenia administra-
cyjne” zdefiniowano jako inicjatywy majace na celu poprawe jakosci regulacji,
uproszczenie przepisoéw, transformacje cyfrowa sektora publicznego, moder-
nizacje¢ i racjonalizacje administracji, przeglad, reorganizacje i usprawnienie
procedur oraz redukcje¢ obciazen administracyjnych (Simplificacion admini-
strativa: las iniciativas de mejora de la calidad normativa, simplificacion nor-
mativa, transformacion digital del sector publico, modernizacion y racionali-
zacion administrativa, revision, reordenacion y agilizacion de procedimientos
y reduccion de cargas administrativas). W rodzimym porzadku prawnym usta-
wodawca takiego pojecia nie wprowadzit, cho¢ obserwacja dziatalnosci legisla-
cyjnej prowadzi do wniosku, ze podejmowane sa dziatania bliskie wspomnia-
nej koncepcji hiszpanskiej. Wedlug tej idei postgpowanie uproszczone stano-
wiloby tylko jeden z przejawow uproszczen w obrebie administracji.

W jezyku prawnym pojecie postepowania uproszczonego oznacza stosun-
kowo nowe tryby postepowania, ktore réznia si¢ od postgpowania zwyklego,
opartego na tradycyjnych, utrwalonych konstrukcjach procesowych. Przepisy
te zwykle redukujg badZ modyfikuja niektdre czynnosci procesowe albo wpro-
wadzaja nowe rozwiazania. Zada¢ wobec tego nalezy pytanie, co oznaczaé
moze uproszczenie postepowania typu jurysdykcyjnego? Czym wiasciwie jest
administracyjne postepowanie uproszczone? Wobec wieloznacznoéci analizo-
wanego pojecia wskazanie wszystkich atrybutdéw postepowania uproszczonego
wydaje sie zadaniem skomplikowanym.

Prébe zdefiniowania tego, czym jest postegpowanie uproszczone, podjaé
chyba mozna z perspektywy funkgcji, ktore postepowanie to ma pelnic. To wia-
$nie cele, ktore realizowa¢ ma postgpowanie administracyjne i poszczegélne
jego instytucje determinuja potrzebe wyodrebnienia postepowania uproszczo-
nego, a zarazem wyznaczaja jego cechy charakterystyczne. Z tego powodu de-

3 K. Polatiski, Stownik syntaktyczno-generatywny czasownikéw polskich, Wroclaw 1990,
s. 484.
4 8. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego: K-O, Warszawa 2006, s. 49.
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finicja postepowania uproszczonego przybra¢ moze jedynie posta¢ deskryp-
tywnej, opisujacej pewien stan rzeczy.

Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze wedlug systematyki J. Barnesa postepo-
wanie administracyjne jurysdykcyjne historycznie uksztaltowane zostato jako
postepowanie pierwszej generacji prowadzone w indywidualnych sprawach
administracyjnych i konczace si¢ wydaniem indywidualnego aktu administra-
cyjnego. Klasyczne postepowanie administracyjne jest - jak zaznacza ten au-
tor — ,rodzajem postepowania dzialajacym jako narzedzie stosowania prawa
przypominajacym proces sadowy” (This kind of procedure works as a law-ap-
plying tool that resembles a judicial proceeding)®. Wczesniej na to zagadnienie
zwrocil uwage E. Rubin, ktérego zdaniem orzekanie administracyjne niejako
automatycznie przywodzi na mysl konstrukcje wlasciwe dla procesu cywilnego
(It conceives administrative rulemaking as a form of legislation, and it conceives
administrative adjudication as a form of civil trial)®. Relacje miedzy tymi poste-
powaniami trafnie obrazuja tez stowa J. Jendroski, ktory postepowanie admi-
nistracyjne okreslit jako ,mlodszg siostre postepowania sadowego™.

Zaakcentowa¢ réwniez nalezy, ze sam termin ,jurysdykcja” zapozyczony
zostal z nauki prawa procesowego cywilnego, na okreslenie administracyjnego
postepowania ogdlnego®. Charakterystyczne reguly procesu sadowego stano-
wiace tlo dla post¢powania administracyjnego wyeksponowane zostaly pod
wplywem praktyki sadow administracyjnych. W Polsce, zwlaszcza w latach
1922-1928, duze znaczenie dla ich uksztaltowania miafo orzecznictwo NTA.

Nasuwa si¢ w zwiazku z tym pytanie o to, czy postgpowanie administra-
cyjne samo w sobie nie stanowi uproszczonego sposobu stosowania prawa
w porownaniu do procesu sagdowego, w ktérym wedlug E.T. Liebmana, for-
malizm jest potrzebny znacznie bardziej niz w innej dziatalnosci prawniczej
(Il formalismo é necessario nel processo molto piu che nelle altre attivita giuri-
diche)?.

5]. Barnes, Three generations of administrative procedures, w: S. Rose-Ackerman, P.L. Lind-
seth, B. Emerson (red.), Comparative Administrative Law, Cheltenham 2017, s. 307.

6 E. Rubin, It’s Time to Make the Administrative Procedure Act Administrative, Cornell Law
Review 2003, vol. 89, s. 189.

7 J. Jendroska, Postepowanie administracyjne w kodyfikacjach europejskich panstw socjali-
stycznych, Warszawa 1970, s. 11-12; J. Jendroska, Polskie postepowanie administracyjne, Wroctaw
2001, s. 12—-13.

8 M. Zimmermann, Z rozwazan nad postgpowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony w ko-
deksie postepowania administracyjnego, w: Ksiega pamiatkowa ku czci Kamila Stefki, War-
szawa-Wroclaw 1967, s. 433.

9 E.T. Liebman, Manuale di diritto processualle civile. Principi, Milano 2007, s. 209.
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Postugujac si¢ metoda komparatystyczna, staralam sie ukaza¢, ze taka wi-
zja postepowania administracyjnego wlasciwa jest juz niektérym porzadkom
prawnym, co np. przyjmuje si¢ w nauce niemieckiej, gdzie administracyjne po-
stepowanie uproszczone traktuje si¢ jako zasade. Podobna koncepcje przyjeto
w niektérych panstwach nalezacych do systemu iberoamerykanskiego, gdzie
kodyfikacje obejmuja jedynie podstawowe zatozenia procedury administracyj-
nej podporzadkowanej dyrektywom skutecznosci, w tym odformalizowania'®.

Interesujace jest to, ze potrzeba uproszczenia postepowania widoczna jest
juz w pierwszych aktach prawnych umozliwiajacych ujednolicenie zasad po-
stepowania administracyjnego, na co wskazuje np. tytul ustawy wegierskiej
nr XX z 1901 r. o uproszczeniu post¢powania administracyjnego. Dzialan re-
alizowanych na rzecz uproszczenia upatrywa¢ chyba mozna tez w samych za-
biegach kodyfikacyjnych podjetych po pierwszej wojnie swiatowej w Austrii,
co potwierdza historia projektu austriackiej ustawy o ogdlnym postepowa-
niu administracyjnym z 1925 r., nad ktdéra debatowano pod szyldem pakietu
»ustaw upraszczajacych administracje” (Gesetze zur Vereinfachung der Ver-
waltung)'!. Rozwigzania tej ustawy, w znakomitej mierze uksztaltowane pod
wplywem dzialalnosci orzeczniczej utworzonego w 1875 r. wiedenskiego Try-
bunatu Administracyjnego (Verwaltungsgerichtshof), odzwierciedlenie znala-
zty w ustawodawstwie panstw sukcesji austriackiej — w tym Polsce - jak row-
niez w ustawach federalnych np. w REN (1976 r.) oraz w Portugalii (dekret
z 1991 r.)'2

Nasuwa si¢ konstatacja, ze walor uproszczenia wpisany byt w model po-
stepowania administracyjnego niemal ,,od zawsze”. Nie inaczej rozumie¢ na-
lezy sens wzorowanego na koncepcji austriackiej Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22.3.1928 r. o postgpowaniu administracyjnem' oraz kon-
tynuujacej jego zamysly ustawie z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego'.

10 Z. Kmieciak, Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 40; A. Bre-
wer-Carias, Principios generales del procedimiento administrativo: hacia un estandar continen-
tal, w: C. Steiner (red.), Procedimiento y justicia administrativa en América Latina, México 2009,
s. 185.

11 L. Rathmanner, Administrative Procedure in Austria - from the Monarchy to the Republic,
w: Z. Kmieciak (red.), Administrative Proceedings in the Habsburg Succession Countries, £6dz-
Warszawa 2021, s. 64.

12 Z. Kmieciak, Zarys teorii, s. 51.

13 Dz.U. Nr 36, poz. 341.

14 Dz.U. Nr 30, poz. 168 ze zm.
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W toku rozwoju przepiséw o postepowaniu administracyjnym trudno jed-
nak nie dostrzec tendencji do stopniowego rozbudowywania i uszczegétawia-
nia przedmiotu uregulowan, na co wskazuje juz sama liczba jednostek redak-
cyjnych KPA. Pierwotny projekt KPA zawieral 186 artykutéw, a obecnie li-
czy on okoto 80 artykutéw wiecej. Tymczasem projekt PostAdmR liczyt okolo
60 artykuldéw, a po ponownym przeredagowaniu sktadat si¢ on ze 123 arty-
kutéw?'s. Bez postanowien przejsciowych, wprowadzajacych i koncowych, Po-
stAdmR liczyl jedynie 110 artykutéw. Zastanawiajaco na tym tle jawi si¢ liczba
podstawowych jednostek redakcyjnych ustaw wiodacych z zakresu postepo-
wania administracyjnego innych porzadkéw prawnych rozwijanych pod wply-
wem tradycji austriackiej, co np. Stowacji (85), Chorwacji (171) i Czech (184).

Wzmocnieniu stopnia spojnosci wewnetrznej KPA bez watpienia nie stuzg
liczne nowelizacje tego aktu; w latach 1990-2022 bylo ich ok. 60. Juz sama
ich iloé¢ obrazowaé moze trudnosci w postugiwaniu sie przepisami KPA. Po-
dejmowanie aktywnosci legislacyjnej uzasadnia si¢ wieloma czynnikami, ktére
najogolniej sprowadza si¢ do poprawy uregulowan kodeksowych. W ich wy-
niku gwarancje oferowane przez procedury administracyjne w relacjach mie-
dzy jednostka a organami administracji ulegaly stopniowemu pogtebieniu, co
realizowano kosztem elastycznosci i szybkosci postgpowania administracyj-
nego. To jednak z cala moca podkresli¢ nalezy, ze KPA spetnial swoja podsta-
wowg funkcje przez wiele lat, zwlaszcza w czasach, gdy brak bylo sadownictwa
administracyjnego.

Zada¢ mozna pytanie — czy ustawodawca w wyniku fragmentarycznych
nowelizacji tego aktu nie zatracil wartosci towarzyszacych pierwotnym zabie-
gom kodyfikacji? Wreszcie, czy proba doskonalenia prawa, nie jest przyczyna
jego skomplikowania?

Z cala pewnoscia niniejsza ksiagzka nie odpowie na wszystkie zasygnalizo-
wane problemy. Niektore z nich sa na tyle ogdlne, ze wykraczaja poza zakres
przedmiotowy planowanej analizy. Jednym z celéw niniejszej monografii jest
weryfikacja tego, czy obserwowana obecnie dzialalno$¢ ustawodawcy polega-
jaca na uproszczeniu postepowania administracyjnego nie stanowi przejawu
potrzeby powrotu do tych wartosci, ktére leglty u podstaw pierwszych kodyfi-
kacji.

15 R. Hausner, Geneza rozporzadzenia Prezydenta RP o postepowaniu administracyjnem, Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej 1933, Nr 15, s. 501; W. Czaplitiski, Nowe prawo o poste-
powaniu administracyjnem, ‘Warszawa 1929, s. 5.
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Zasadniczym impulsem do podjecia rozwazan poswieconych administra-
cyjnemu postgpowaniu uproszczonemu bylo dodanie w 2017 r. do Ko-
deksu postepowania administracyjnego przepisdéw poswieconych postepo-
waniu uproszczonemu (art. 163b-163g KPA). Jak sie okazuje, postgpowa-
nia uproszczone nie sg instytucja nowg w polskim porzadku prawnym. Tak
np. z mocy ustawy z 24.5.2000 r.!° postepowanie uproszczone uregulowano
w postepowaniu cywilnym (art. 5051-50514 KPC). Wcze$niej, bo z mocy
ustawy z 6.6.1997 r. — Kodeks post¢powania karnego!” uregulowano poste-
powanie uproszczone w postepowaniu karnym (art. 468-484 KPK). Tryb
ten przewidziano takze w ramach postgpowania sadowoadministracyjnego
(art. 119-122 PrPSA). Juz samo to prowokuje pytanie o to, jakie cechy zadecy-
dowaly o tym, ze przewidziano ten tryb w ramach post¢powania administra-
cyjnego oraz czy byl to wlasciwy moment na wprowadzenie tego typu regula-
cji?

Postugujac si¢ metodami komparatystyczna, historyczna i dogmatyczng
staralam si¢ odnalez¢ prawidlowos¢ w rozwoju procedur uproszczonych.
W pierwszej kolejnosci analizie poddano uregulowania panstw sukcesji mo-
narchii austro-wegierskiej. Obecnie idea uproszczenia postepowania admini-
stracyjnego znajduje wiele drog realizacji, a jej oblicza wydajg sie niejedno-
rodne. Z tego powodu zbadane zostaly rowniez niektdre rozwiazania aktualne
dla systemdéw wzorowanych na porzadku hiszpanskim. W toku rozwoju prze-
pisow o postepowaniu administracyjnym doszto do momentu, gdy koncepcja
procedury uproszczonej zyskata wymiar powszechny. Odwotanie si¢ do kom-
paratystyki ma na celu ukazanie réznic i podobienstw miedzy tymi porzad-
kami w celu odkrycia sensu uregulowan rodzimych. Postuzenie si¢ ta metoda
ma tez stanowi¢ cenne zrodlo refleksji dla identyfikacji rozwiazan mozliwych
do zaadaptowania w porzadku polskim!'.

Zarazem zastanowienia wymaga, w jakich warunkach postepowanie
uproszczone moze znajdowal zastosowanie? Czy przestanki zalatwienia
sprawy w postepowaniu uproszczonym formutowane sg w sposdb podobny do

16 Ustawa z 24.5.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 48, poz. 554).

17 Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.

18 F. Longchamps, Z badan poréwnawczych w dziedzinie prawa. Refleksja metodologiczna,
Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo XXXII, Wroctaw 1970, reprint, w: Z. Kmieciak (red.),
Franciszek Longchamps de Bérier. Pisma wybrane z lat 1934—-1970, Warszawa 2019, s. 418.
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tych, ktdre zostaly ulokowane w KPA? Czy istnieja jakiekolwiek uniwersalne
konstrukcje postepowania uproszczonego?

Postawione pytania wydaja si¢ przydatne dla ustalenia tego, czy istnieje
model administracyjnego postepowania uproszczonego. W odwotaniu do do-
robku J. Wroblewskiego postuzono sie pojeciem modelu w znaczeniach teore-
tycznym i normatywnym. Model teoretyczny stanowi wolny od ocen opis wy-
odrebnionego fragmentu rzeczywistosci®. Pelni on przede wszystkim funkcje
poznawcze. Przez ujecie modelowe administracyjnego postepowania uprosz-
czonego rozumiem elementy i instytucje skfadajace si¢ na to postepowanie,
umozliwiajace swobodna jego komunikacje. Nieco inne funkcje petni model
normatywny, bo wyznacza on jak owa rzeczywisto$¢ powinna si¢ ksztaltowac.
Model normatywny dostarcza kryteriow oceny, ale tez podaje konkretne kie-
runki rozwiazan, formutujac warunki minimalne, ktére prawodawstwo po-
winno spetniac¢?. Wobec tego zapyta¢ nalezy, czy ustawodawcy udato sie ulo-
kowa¢ normatywny model postepowania uproszczonego w Kodeksie?

Postugujac sie metoda dogmatyczna, warto byloby zastanowic sie, czy ure-
gulowania KPA o postgpowaniu uproszczonym tworza spojny system i wydaja
sie konstrukcja przemyslana. Odpowiedz na to pytanie nie jest oczywista, cho-
ciazby z tego powodu, ze w KPA ustanowiono wiele przepiséw stanowigcych
przejaw uproszczenia postgpowania administracyjnego poza rozdzialem 14
dzialu II, o czym mowa dalej. Obserwacja ta skfonita do pytania o to, czy nie
operujemy jedynie pewna konwencja, ktora nie ulega prostym zabiegom po-
rzadkujacym?

Wspolczesnie administracyjne postepowanie jurysdykcyjne uregulowane
w KPA w naturalny sposob daje si¢ podzieli¢ na zwykle i uproszczone. W ni-
niejszej pracy pojeciem ,,tryb zwykly” postuguje si¢ dla okreslenia postepowa-
nia administracyjnego unormowanego przez przepisy dzialu II KPA, z wyla-
czeniem rozdziatu 14. W pierwszej kolejnosci warto jednak zapytaé, w jakim
celu dokonano nowelizacji i wlaczenia przepisoéw postgpowania uproszczo-
nego do KPA? Czemu ma stuzy¢ prowadzenie postgpowania w trybie uprosz-
czonym? Czy chodzi¢ moze o odformalizowanie postepowania administracyj-
nego?

Nie ulega watpliwosci, ze podjeta przez ustawodawce proba kodyfikacji
postepowania uproszczonego nie nalezala do zadan tatwych. Wymagata ona
oceny obowiazujacych konstrukeji pod wzgledem uzytecznosci w realizacji sta-

19 J. Wréblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw 1985, s. 66.
20 J. Wroblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 37.
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wianych procedurze celow. Jezeli zaliczane do nich sprawnos¢, szybkos¢ wy-
suniemy na plan pierwszy, wowczas okazaé si¢ moze, ze majace je realizo-
wacé konstrukcje procesowe kolidowa¢ mogg z gwarancjami proceduralnymi
strony. Wypelnienie tych ostatnich nierzadko wymaga czasu i okreslonego po-
ziomu zaangazowania administracji. Uwagi te sklaniaja do rozwazenia kwestii
ewentualnych zagrozen wobec standardow rzetelnego procesu. Czy i w jaki
sposOb mozna tego rodzaju ryzyka eliminowac¢ badz cho¢by zminimalizowac?
Jak wyglada¢ powinna regulacja administracyjnego postgpowania uproszczo-
nego? W tym zakresie wydaje sig, ze kluczowe znaczenie ma wizja tego, jak po-
winna by¢ uksztaltowana relacja pomiedzy trybem zwyklym a uproszczonym.
Rozstrzygniecie tej kwestii wptywa bowiem na zakres rozumienia i istote po-
stepowania uproszczonego, ktore odpowiednio przyja¢ moze role zasady lub
jedynie wyjatku.

Réwnie istotne jest przy tym pytanie o relacje pomiedzy unormowaniem
kodeksowym a regulacjami autonomicznymi, a zwlaszcza o zakres zastosowa-
nia kodeksu. Wraz z wejSciem w zycie przepisow rozdziatu 14 dziatu II KPA nie
dodano bowiem do uregulowanych w innych ustawach postepowan uprosz-
czonych odestan, o ktorych mowa w art. 163b § 1 KPA. Tymczasem przepisy
te ksztaltuja postgpowanie administracyjne w sposob odmienny od kodekso-
wego, czesto ograniczajac niektore czynnosci procesowe, a niekiedy przyjmuja
nawet nazwe, ktora sugerowalaby realizacje idei uproszczenia, tak np. art. 21
PrFarm (uproszczona procedura dopuszczenia do obrotu produktéw leczni-
czych).

Wskaza¢ nalezy, ze wspdlczesnie wigkszos¢ ustaw prawa materialnego za-
wiera przepisy o charakterze lex specialis w stosunku do KPA, w tym wiele
z nich zdaje si¢ spelnia¢ funkcje charakterystyczne dla procedury uproszczo-
nej. Jako lex specialis wylaczaja one w jakims$ zakresie stosowanie przepiséw
kodeksu. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym potrzeba analizy wybranych unormo-
wan ulokowanych poza kodeksem. Osiagnieciu wskazanego celu postuzy me-
toda analityczno-prawna, ktéra polega na probie ustalenia tresci norm praw-
nych i zbadania ich zwiazkéw z kodeksowym postepowaniem uproszczonym,
jak tez wydobycia idei przewodnich tych konstrukeji (celow, ktérym ma ono
stuzy¢).

Zglebienie tych uregulowan wydaje si¢ niezbedne w celu weryfikacji pod-
niesionej tezy o roli zabiegdw kodyfikacyjnych w zakresie trybu uproszczo-
nego. Watpliwosci co do tego, czy byl to zabieg potrzebny, rysuje juz brak do-
stepnych orzeczen sadoéw administracyjnych dotyczacych decyzji administra-
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cyjnych rozpatrywanych w rezimie przepisow rozdzialu 14 dzialu II KPAZ.
Dane te sugeruja, ze od 2017 r. tryb ten nie znajduje szerokiego zastosowania
w praktyce.

Sformulowany problem badawczy wynika z niedostatkow zidentyfikowa-
nych w nauce postepowania administracyjnego. W rodzimej literaturze zagad-
nienie to nie cieszy sie szczegdlnie duza uwaga. Tematyka ta oprocz opracowan
artykulowych oraz komentarzy do KPA nie doczekata si¢ wyczerpujacej ana-
lizy. Na uwage zaslugujg artykuly Z. Kmieciaka pt. ,Koncepcja trybu uprosz-
czonego w postepowaniu administracyjnym ogélnym” (2014), L. Klat-Werte-
leckiej, H. Knysiak-Sudyki pt. ,Model administracyjnego postepowania uprosz-
czonego” (2016) i M. Jaskowskiej pt. ,Postepowanie uproszczone w kodeksie
postepowania administracyjnego i w prawie o postgpowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi” (2018). Niedawno bibliografie poszerzyt artykul W. Pigtka
pt. »,Uproszczenia w postepowaniu administracyjnym z perspektywy 60-le-
cia kodeksu postepowania administracyjnego” (2020). Prace te, cho¢ stanowig
cenny wklad do nauki postepowania administracyjnego, to jednak z oczywi-
stych wzgledow nie omawiajg zakreslonej w tytule niniejszej monografii tema-
tyki w sposob wyczerpujacy.

W literaturze zagranicznej zagadnienie to cieszy si¢ nieco wigksza uwaga,
wskaza¢ przy tym mozna opracowania, takie jak np. L. Torchia ,La moderniz-
zazione del sistema amministrativo: semplificazione e decentramento” (1997),
S. Cassese ,,La semplificazione amministrativa e 'orologio di Taylor” (1998),
M. Clarich ,Modelli di semplificazione nell’esperienza comparata” (1998),
R. Ferrara ,Le «complicazioni» della semplificazione amministrativa: verso
un’amministrazione senza qualita?” (1999), F. Patroni Griffi ,,La «fabbrica delle
leggi» e la qualita della normazione in Italia” (2000), V. Cerulli Irelli, F. Luciani
»La semplificazione dell’azione amministrativa” (2000), G. Vesperini ,,Che fine
ha fatto la semplificazione amministrativa?” (2006), B. Carotti, E. Cavalieri
»La nuova semplificazione” (2009), A. Natalini, G. Tiberi ,,La tela di Penelope.
Primo Rapporto Astrid sulle semplificazione legislativa e burocratica” (2010),
G. Vesperini ,Note a margine di una recente ricerca sulla semplificazione
amministrativa” (2010), S. Pellizzari ,Make it better and simpler. Semplifi-
cazione amministrativa e principio di semplicita dell’azione dei pubblici po-
teri, nell’ambito dell’ordinamento dell'unione europea” (2012), R. Lombardi
»Semplificazione amministrativa e certezza dei tempi dell'agire amministra-

21 Dane zostaty opracowane w oparciu o Centralng Baze¢ Orzeczen Sadéw Administracyjnych
oraz systemy informacji prawnej Lex i Legalis.
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tivo” (2013), M. Ainis ,La semplificazione complicante” (2014), N. Rangone
»Semplificazione amministrativa” (2014).

Z cala pewnoscig szerszego kontekstu niz w rodzimym pismiennictwie na-
dajg temu zagadnieniu takze artykuty o rodowodzie francuskim, co np. P. Go-
nod ,,France — fonctions et buts de la procédure administrative: nouveaux pro-
blemem et nouvelles solutions” (2011). W analizie watku historycznego po-
mocne byly tez prace o rodowodzie wegierskim, co np. I. Turkovics ,,A hatosagi
jogorvoslatok fejlddésének torténete” (2017), C. Molndr ,,The Hungarian Road
to Codification of Administrative Procedures”; jak tez austriackim, np. L. Rath-
manner ,Administrative Procedure in Austria — from the Monarchy to the Re-
public” (2021).

Niniejsza ksiazka stanowi zmodyfikowana wersje rozprawy doktorskiej
obronionej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
w czerwcu 2022 r. W monografii uwzgledniono stan prawny na 2.1.2023 r.

Pragne w tym miejscu szczerze podzigkowac Pani Promotor - dr hab. Joan-
nie Wegner, prof. UL - za opieke naukows i okazang pomoc. Serdecznie dzie-
kuje¢ tez Recenzentom — dr hab. Ewie Szewczyk, prof. UZ i dr. hab. Mariuszowi
Boguszowi, prof. UG - za cenne uwagi i zache¢te do opublikowania pracy.

Monika Dudek
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