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Przedmowa do wydania
w jezyku polskim

Niewiele jest tak fundamentalnych i zarazem uniwersalnych za-
gadnien w dziedzinie prawa jak problematyka wyktadni. Wykladnia,
jej metody, cele, ograniczenia musza z natury rzeczy interesowac kaz-
dego prawnika, bo nie istnieje przeciez mozliwos¢ stosowania prawa
bez jego interpretacji, jest to bowiem zawsze pierwszy krok, ktéry po-
przedza decyzje o tym, czy i jak zastosowac prawo. Méwi si¢ na ogoél,
ze clara non sunt interpretanda, ale nawet kwalifikacja jakiej$ normy
jako clara wymaga interpretacji i wcale nie jest do korica oczywista.
Whyktadnia tekstualna (literalna) nie moze peltnic¢ roli dominujacej
w porzadku unijnym, a wobec tego konieczne jest odwotywanie si¢
do innych metod wyktadni, co zreszta takze wynika jednoznacznie
z ksiazki, do ktérej przeczytania bardzo Panstwa zachecam. Jej Au-
torem jest profesor Roen Lenaerts, petniacy obecnie funkcje Prezesa
Trybunatu Sprawiedliwosci, wybitny uczony, Autor setek publikacii,
ktéry zajmuje si¢ prawem europejskim od kilkudziesieciu lat zaréw-
no jako akademik, jak i sedzia dysponujacy ogromnym do$wiadcze-
niem. Drugim Autorem jest dr José A. Gutiérrez-Fons — takze osoba
o duzym do$wiadczeniu i znaczacym dorobku publikacyjnym w dzie-
dzinie prawa europejskiego, prawnik od wielu lat pracujacy w Try-
bunale Sprawiedliwosci.

Codzienne uczestnictwo w aktywnoéci Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci stwarza mozliwos¢ wyjatkowej perspektywy spojrzenia na prob-
lematyke wykladni prawa europejskiego, ktérej metody i kierunki
zostaty w decydujacym przeciez stopniu uksztaltowane w orzecznic-
twie Trybunalu. Dopiero z tej perspektywy mozna dostrzec, ze nie
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istnieje zapewne w systemie kontynentalnym drugi porzadek praw-
ny, ktéry w tak ogromnym stopniu zawdziecza swoja pozycje i roz-
wdj orzecznictwu. Warto pamietad, ze bez owego fundamentalnego
wkladu orzecznictwa w kreacje porzadku prawnego Unii bylibysmy
dzisiaj na duzo wczesniejszym etapie integracji europejskiej, a byé
moze nawet dzisiejszego poziomu nie daloby sie nigdy osiagnac.
Orzecznictwo budowalo swoja pozycje krok po kroku, poprzez sta-
te udoskonalanie, niuansowanie i precyzowanie metod wykladni,
dzieki czemu Trybunal Sprawiedliwoéci zapewniat sp6jnos¢ prawa
unijnego, jego pierwszenstwo oraz efektywne stosowanie. Nie mozna
traci¢ z pola widzenia, ze madre i elastyczne stosowanie wykltadni
zapewnito uksztaltowanie zasad generalnych prawa europejskiego,
otworzyto mozliwo$é odwolania sie¢ do gwarancji praw podstawo-
wych w prawie UE i to na wiele lat przed wejéciem w zycie KPP, do-
prowadzilo do wypracowania koncepcji autonomicznego porzadku
prawnego i zdefiniowania tozsamosci europejskiej. Zrozumienie tego
skomplikowanego procesu prowadzacego do punktu, w ktérym sie
obecnie znajdujemy, staje sie zdecydowanie latwiejsze i bardziej do-
stepne dzieki ksiazce K. Lenaertsa oraz J.A. Guttiéreza-Fonsa, ktdra
w spos6b systematyczny, przejrzysty i zarazem przystepny prowadzi
Czytelnika przez ztozone zagadnienia wykladni prawa europejskiego.

Ogromna zaleta tego dziela jest z pewno$cia powiazanie tez og6l-
nych i teoretycznych z bogata prezentacja wielu, konkretnych przy-
ktadéw z orzecznictwa TSUE. Nasuwa si¢ tu wrecz pytanie czysto
retoryczne: czy ktokolwiek inny niz wieloletni sedzia mégtby przed-
stawié na tle orzecznictwa tak plastycznie i przekonujaco wnioski
plynace ze stosowania réznorodnych metod wyktadni, jednoczesnie
przestanek, ktére uzasadnialy podejscie interpretacyjne bardziej ot-
warte lub bardziej ostrozne w konkretnych postepowaniach? Prezen-
tacja, w taki sposéb, jak czynia to Autorzy, bogatego instrumentarium
wykladni prawa unijnego wprowadza nas w samo centrum procesu,
jakim jest dochodzenie przez Trybunat do okreslonego rezultatu, kté-
ry ostatecznie znajduje wyraz w tresci orzeczenia. Istotna refleksja,
ktéra sie nasuwa jako pierwsza, prowadzi do stwierdzenia, ze prze-
waga i znaczenie wykladni teleologicznej i funkcjonalnej w orzecz-
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nictwie TSUE nie jest przejawem arbitralnosci czy tez nadmierne-
go aktywizmu sedziowskiego, ale wiaze si¢, na co trafnie zwracaja
uwage Autorzy, bardzo wyraznie z natura (charakterem) prawa euro-
pejskiego, ktére operuje czesto pojeciami nieostrymi, wieloznaczny-
mi, o do$¢ ogélnym polu stosowania, a do tego przy uwzglednieniu
wielo$ci wersji jezykowych (pamietajmy o 24 jezykach urzedowych
UE!), niekiedy wzajemnie niekompatybilnych. Zapewnienie w tych
warunkach jednolitej interpretacji i stosowania prawa europejskiego
we wszystkich systemach krajowych, a jednoczes$nie w sposdb najle-
piej odpowiadajacy woli ustawodawcy europejskiego (w pierwszym
rzedzie wyrazonej w normach prawa pierwotnego) wymaga siegnie-
cia do metod interpretacji, ktére klada silny akcent na poszukiwa-
nie celu i funkcji regulacji bedacej przedmiotem wyktadni, a wiec
do wykladni teleologicznej, a z reguty tez do interpretacji kontekstu-
alnej, przede wszystkim do systemowej. Ta ostatnia uwaga wymaga
uwzglednienia kontekstu normatywnego, w zaleznoéci od okoliczno-
$ci, w szerszym (np. porzadek unijny jako taki, cala dziedzina prawa,
okreslony rozdzial traktatu) albo wezszym znaczeniu (konkretny akt
prawny Unii, a nawet fragment struktury tego aktu), a takze do prac
przygotowawczych poprzedzajacych przyjecie aktu normatywnego.
Ograniczenie sie do wykladni czysto jezykowej (tekstualnej) musiato-
by uniemozliwia¢ osiagniecie pewnego i niepodwazalnego z punktu
widzenia réznych porzadkéw krajowych rezultatu, a przede wszyst-
kim nie zapewnialoby osiagniecia celéw, ktére maja byc¢ osiagniete
za posrednictwem okreslonej regulacji europejskiej.

Znaczace miejsce w rozwazaniach Autoréw znajduja zagadnienia
wykladni prawa Unii w $wietle prawa miedzynarodowego oraz tra-
dycji konstytucyjnych, a takze wyktadnia KPP. Prawo europejskie jest
autonomicznym porzadkiem prawnym, ale nie dziata w prézni i czer-
pie nieustannie inspiracje z tradycji konstytucyjnych panstw czlon-
kowskich oraz z ogélnych zasad prawa miedzynarodowego. Dzielo
R. Lenaertsa oraz J.A. Gutiérreza uzasadnia w pelni stwierdzenie,
ze siegniecie do tych inspiracji stanowi autentyczny instrument stu-
zacy poprawnej interpretacji prawa i pozwalajacy na umiejscowienie
porzadku europejskiego w szerszym kontekscie réznorodnych syste-
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moéw konstytucyjnych, a ponadto, gdy chodzi o tradycje konstytucyj-
ne, zapewnia wykladni prawa europejskiego zbiezno$¢ z nakazem
respektowania wspolnoty wartosci i zasad, ktére stanowia fundament
funkcjonowania Unii Europejskiej i tacza wszystkie systemy konstytu-
cyjne panstw cztonkowskich. Dlatego tez Autorzy mocno podkreslaja
znaczenie takiej teorii wyktadni, ktéra najbardziej odpowiada cechom
porzadku prawnego Unii. Jednoczesnie jednak w pelni nalezy sie
zgodzic z refleksja, ze uwzgledniajac zar6wno dazenie do europejskiej
jednodci, jak i respektowanie narodowej réznorodnosci, nie mozna
traci¢ z pola widzenia faktu, ze ani jedna, ani druga nie stanowia
wartosci o charakterze bezwzglednym i obie musza byé¢ rozumiane
w sposéb zgodny z KPP.

Zagadnieniom wykladni praw podstawowych Autorzy poswiecaja
odrebny rozdzial, ktéry przybliza zrozumienie czesto skomplikowa-
nych probleméw pojawiajacych sie na tym tle, a jednoczes$nie pozwa-
la na rozwiazanie wielu nieporozumien, ktére pojawiaja sie na tle tej
wykladni. Tematyka wykladni praw podstawowych jest bogata i in-
spirujaca, pokazuje jednoczesnie dokonujaca sie dynamiczna ewolucje
w orzecznictwie, poszerzanie pola stosowania KPP, relacje z ERPC
i dialog odbywajacy sie pomiedzy TSUE a Trybunatem Strasburskim,
a takze przelomowe znaczenie orzecznictwa, ktére umozliwilo w od-
niesieniu do okreslonych praw podstawowych bezposrednie, hory-
zontalne stosowanie KPP. Wartosci wyrazone w KPP maja kapitalne,
trudne do przecenienia znaczenie dla zrozumienia najwazniejszych
zasad prawa unijnego takich, m.in. jak pojecie mechanizméw demo-
kratycznych czy rzadéw prawa. W tym sensie, jak trafnie zauwazaja
Autorzy, KPP jest instrumentem gwarantujacym, ze Unia pozostaje
wierna warto$ciom, na ktérych sie opiera, sprzeciwiajac si¢ np. takiej
definicji ,demokracji”, ktéra prowadzilaby do ,tyranii wiekszosci”.

Rsiazka K. Lenaertsa i J.A. Gutiérreza przybliza nas z pewnoscia
do zrozumienia tego, czym jest obecny porzadek prawny Unii, jakie
sa mechanizmy jego ksztaltowania, a takze stojace przed nim wyzwa-
nia. Waznym przestaniem wynikajacym z refleksji, ktére tam odnaj-
dujemy, jest teza, ze madra i racjonalna wyktadnia prawa unijnego
musi by¢ zawsze oddzielona od polityki, a jej wyniki nie wynikaja
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z arbitralnych ocen sedziowskich, ale sa rezultatem dlugiego proce-
su ksztaltowania sie i doskonalenia metod interpretacji oraz sposobu
rozumienia najwazniejszych zasad i wartosci, na ktérych opiera sie
Unia Europejska.

Madra i racjonalna wyktadnia prawa jest sztuka, wymaga swo-
istej wirtuozerii, postugiwania sie jednoczeénie wieloma metodami,
a wiec grania na réznych instrumentach, na co kiedys trafnie wska-
zywala prof. Ewa Fetowska. Ta sztuka ulega dzieki dzielu K. Lenae-
rtsa i JA Guitiérreza przyblizeniu, pozwala nam zobaczy¢ nie tylko
kuchnie, ale i salony, na ktérych jest uprawiana.

Roniczac, cheiatbym wyrazi¢ swoje uznanie i podzigkowanie ttu-
maczce tej waznej ksiazki — Pani dr hab. Alicji Sikorze-Ralédzie. Jej
ogromny wysitek przejawiajacy si¢ w dbatosci o precyzyjne oddanie
mysli Autoréw stanowi niewatpliwie dodatkowy i istotny atut przeka-
zywanej Panstwu pracy i tym mocniej zacheca do jej lektury.

Wyrazam tez podziekowanie wydawnictwu C.H.Beck za podjecie
inicjatywy wydawniczej, ktéra zaowocowata obecnoécia tej waznej
pozycji na polskim rynku ksiazek prawniczych.
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