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PRAWO O SZKOLNICTWIE
WYZSZYM | NAUCE

z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz.U. 2 2018 r. poz. 1668)
t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 742 ze zm.

Czesc |. Studenci i doktoranci
w systemie szkolnictwa
wyzszego i hauki

Art. 10. 1. Pracownicy uczelni, doktoranci i studenci stanowig wspél-

note uczelni.
[Prawa cztonkow N . | . .
2. Cztonkowi wspélnoty uczelni przystuguje czynne prawo wy-

wspolnoty] borcze w uczelni.
Spis tresci
A. Komentarz 3. Czynne prawo wyborcze czionkow
1. Uwagi ogdine wspolnoty uczelni
2. Podzbiory podmiotéw tworzacych 4. Termin wspdlnoty uczelni a status
wspolnote uczelni prawny pracownikow uczelni,

studentow i doktorantow
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I Komentarz

1. Uwagi ogdlne. Przepis okresla trzy podzbiory podmiotéw, ktére tacznie
tworza zbidr okreslony jako wspdlnota uczelni; sg to: pracownicy uczelni,
studenci i doktoranci. Celem regulacji jest nazwanie ogétu interesariuszy we-
wnetrznych uczelni, w celu dalszego ksztaltowania statusu prawnego tego
zbioru, przejawem czego jest m.in. czynne prawo wyborcze cztonkéw wspdl-
noty uczelni. Nie bez znaczenia dla istoty analizowanej regulacji pozostaje
rowniez cheé zaakcentowania przez ustawodawce aksjologicznego wymiaru
terminu wspolnota uczelni, odwotujacego sie do polskiej tradycji akademic-
kiej, ktorej przejawem jest kohezja taczaca pracownikéw uczelni, studentéw
i doktorantéw (zob. M. Swistak, Autonomia publicznej uczelni akademickiej
w Polsce, Lublin 2022, s. 169-170).

2. Podzbiory podmiotéw tworzacych wspdlnote uczelni. Pierwszym ze
wskazanych przez ustawodawce podzbiordw tworzacych wspélnote uczelni
sg pracownicy uczelni. Definicja pracownikéw uczelni okreslona zostata
w art. 112 ustawy z 20.7.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 742 ze zm.), ktéry stanowi, ze pracownikami uczelni
sg nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedacy nauczycielami akade-
mickimi [zob. T. Jedrzejewski, w: J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, kom. do art. 112, Nb 5; K.W. Baran,
w: K.W. Baran (red.), Komentarz do wybranych zagadnienl ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2020, kom. do art. 112,
Nb 2.1]. Drugim podzbiorem bedacym elementem sktadowym wspdlnoty
uczelni sa doktoranci. Trzeci podzbiér tworzg studenci.

3. Czynne prawo wyborcze cztonkéw wspdlnoty uczelni. Ustep 2 komento-
wanego artykutu przyznaje cztonkom wspdlnoty uczelni — a wiec pracownikom
uczelni, doktorantom i studentom — czynne prawo wyborcze w uczelni. Takie
ujecie tej materii naktada na uczelnie obowiazek odpowiedniego uksztatto-
wania prawa wewnatrzzaktadowego, co rozumie sie jako stworzenie ram do
realizacji czynnego prawa wyborczego wszystkich cztonkéw wspdlnoty uczelni
[zob. K.J. Kaleta, w: A. Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2023, kom. do art. 10, Nb 1].

Uczelnie tworzac regulacje wewnatrzzaktadowe, powinny uwzglednié¢
czynne prawo wyborcze dla wszystkich podmiotéw wskazanych w ko-



Art. 10

mentowanej regulacji, tj.: pracownikow uczelni, studentéw i doktorantéw.
Praktyka akademicka wskazuje na to, ze najczesciej czynne prawo wybor-
cze powinno zostac okreslone na gruncie statutu uczelni.

4. Termin wspdlnoty uczelni a status prawny pracownikow uczelni, stu-
dentow i doktorantow. Wspdlnota uczelni jest zbiorem zawierajacym ogot
pracownikéw uczelni, studentéw i doktorantéw, co oznacza, ze kazdorazowo
kiedy ustawodawca postuguje sie tym terminem, ksztattuje status prawny
wszystkich tych grup [zob. J.M. Zieliniski, w: H. Izdebski, J.M. Zieliniski (red.),
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, kom. do
art. 10, Nb 2; A. Jabtoriski, Cztonkostwo nauczyciela akademickiego w senacie
publicznej uczelni wyzszej, Prawo pracy i prawo socjalne. Terazniejszo$¢ i przy-
sztos¢ 2021, s. 111-112]. Na gruncie przepiséw komentowanej ustawy termin
wspdlnoty akademickiej zostat uzyty 10-krotnie. Ustawodawca wykorzystuje
pojecie wspdlnoty uczelni, poza art. 10, do okreslenia:

1) oséb wchodzacych w sktad rady uczelni — 50% os6b wchodzacych w sktad
rady uczelni stanowig osoby spoza wspdlnoty uczelni (art. 19 ust. 2
PrSzkolWyzN);

2) warunku koniecznego do pelienia funkcji przewodniczacego rady uczelni
- przewodniczacym rady uczelni moze zosta¢ cztonek rady uczelni pocho-
dzacy spoza wspdlnoty uczelni (art. 22 ust. 1 PrSzkolWyzN);

3) zadan rektora uczelni—do zadan rektora nalezy w szczegdlnos$ci zapewnia-
nie w uczelni poszanowania wolnosci stowa, nauczania, badan naukowych,
oglaszania ich wynikéw, a takze debaty akademickiej organizowanej przez
czlonkéw wspélnoty uczelni z zachowaniem zasad pluralizmu $wiato-
pogladowego i przepiséw porzadkowych uczelni (art. 23 ust. 2 pkt 2a
PrSzkolWyzN);

4) podmiotéw uprawnionych do zgtoszenia kandydatéw na cztonkéw senatu
— osoby nalezace do grup, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 PrSzkolWyzN,
wybieraja cztonkéw senatu ze swojego grona. Kandydata moze zgtosié
kazdy cztonek wspdlnoty uczelni (art. 29 ust. 3 PrSzkolWyzN);

5) do okreslenia przestanek nadajgcych delegacje do wydania rozporzadzenia
ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w spra-
wie czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania
uczelni na obszarze kraju lub jego czesci, uwzgledniajac stopien zagrozenia
na danym obszarze — minister uzyskuje uprawnienie do wydania takiego
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6)

7)

8)

rozporzadzenia w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi oko-
licznosciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu cztonkéw wspélnoty uczelni
(art. 51a PrSzkolWyzN);

do okreslenia osoby, ktora w okresie ograniczenia lub zawieszenia funk-
cjonowania uczelni, zastepuje rektora i osoby wyznaczone do jego zaste-
powania, w przypadku gdy nie moga wykonywacé swoich zadan — minister
nadzorujacy uczelnie wskazuje te osobe z cztonkéw wspdlnoty danej uczelni
(art. 51b ust. 1 pkt 2 PrSzkolWyzN);

do okres$lenia uprawnienia do organizowania zgromadzen na terenie
uczelni — cztonkowie wspdlnoty uczelni majgq prawo do organizowania
takich zgromadzen (art. 52 ust. 1 PrSzkolWyzN);

do okreslenia przestanek nadajacych delegacje do wydania rozporzadzenia
wlasciwemu ministrowi nadzorujacemu uczelnie wojskowa, uczelnie stuzb
panstwowych, uczelnie artystyczna, uczelnie medyczng lub uczelnie morska
czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania uczelni
na obszarze kraju lub jego cze$ci, uwzgledniajac stopien zagrozenia na
danym obszarze — minister uzyskuje uprawnienie do wydania takiego roz-
porzadzenia w przypadkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno-
$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu cztonkéw wspdlnoty uczelni
(art. 433a PrSzkolWyzN).

Art. 19. 1. W sktad rady uczelni wchodzi:

[Skiad rady uczelni]

1) 6 albo 8 oséb powotywanych przez senat;
2) przewodniczgcy samorzadu studenckiego.

2. Osoby spoza wspolnoty uczelni stanowig co najmniej 50%
os6b, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

3. W posiedzeniach rady uczelni uczestniczy z gtosem dorad-
czym przedstawiciel kazdej dziatajacej w uczelni zaktadowej
organizacji zwigzkowej, o ktdrej mowa w art. 25' ustawy z 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854),
bedacy jej cztonkiem.

Spis tresci
A. Komentarz 2. Zarys historyczny
1. Uwagi ogoine 3. Przewodniczacy samorzadu studenc-

kiego w skiadzie rady uczelni
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I Komentarz

1. Uwagi ogdlne. Komentowany przepis okresla sktad rady uczelni, ktdra jest
jednym z organdw uczelni publicznej (art. 17 ust. 1 pkt 1 PrSzkolWyzN). Uczel-
nie niepubliczne nie majq obowiazku powotywania takiego organu.

2. Zarys historyczny. Rada uczelni jako organ uczelni publicznej zostata
wprowadzona na mocy PrSzkolWyzN. We wczesniej obowiagzujacych ustawach
okreslajgcych system szkolnictwa wyzszego taki organ nie wystepowat. Usta-
nowienie rady uczelni stanowi swoiste novum w dotychczas praktykowanym
modelu zarzadzania uczelnia.

3. Przewodniczacy samorzadu studenckiego w skladzie rady uczelni.
Z perspektywy analizowanego art. 19 PrSzkolWyzN istotny wydaje sie ust. 1
pkt 2 dotyczacy przewodniczgcego samorzadu studenckiego, ktéry wchodzi
w sktad rady uczelni z urzedu. Przewodniczacy samorzadu studenckiego wy-
bierany jest przez wtasciwy organ samorzadu studenckiego. Nalezy zauwazyc,
Ze zmiana osoby petniacej funkcje przewodniczacego samorzadu studenckiego
prowadzi do zmiany osoby zasiadajacej w radzie uczelni. Komentowana re-
gulacja stanowi przejaw zaangazowania studentéw w procesy zarzadcze na
uczelni [zob. A. Balicki, w: A. Balicki, M. Pyter, B. Zieba (red.), Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2021, kom. do art. 19, Nb 1].

Samorzad studencki nie moze wydelegowac do rady uczelni innej osoby
niz przewodniczacy samorzadu studenckiego.

Kadencja przewodniczacego samorzadu studenckiego w radzie uczelni jest
tozsama z kadencjg przewodniczacego samorzadu studenckiego, ktéra
z kolei powinna zostac okreslona w regulaminie samorzadu studenckiego.

Art. 23. 1. Do zadan rektora naleza sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetenc;ji

[Katalog zadan innych organéw uczelni.

rektora, zasady

; . - 2. Do zadan rektora nalezy w szczegolnosci:
odpowiedzialnosci]

1) reprezentowanie uczelni;

2) zarzadzanie uczelnig;

2a) zapewnianie w uczelni poszanowania wolnosci stowa, na-
uczania, badan naukowych, ogtaszania ich wynikéw, a takze
debaty akademickiej organizowanej przez cztonkéw wspolnoty
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uczelni z zachowaniem zasad pluralizmu $wiatopoglado-
wegdo i przepiséw porzadkowych uczelni;
3) przygotowywanie projektu statutu oraz projektu strategii
uczelni;
4) sktadanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni;
5) wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy;
6) powotywanie oséb do petnienia funkcji kierowniczych w uczel-
ni i ich odwotywanie;
7) prowadzenie polityki kadrowej w uczelni;
8) tworzenie studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu;
9) tworzenie szkot doktorskich;
10) prowadzenie gospodarki finansowej uczelni;
11) zapewnianie wykonywania przepiséw obowigzujacych w uczelni.
3. Rektor nadaje regulamin organizacyjny, ktéry okresla:
1) strukture organizacyjng uczelni oraz podziat zadan w ramach
tej struktury;
2) organizacje oraz zasady dziatania administracji uczelni.

4. Od decyzji administracyjnych wydawanych przez rektora
stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

5. Powotanie osoby do petnienia funkc;ji kierowniczej, do kto-
rej zakresu obowigzkow nalezg sprawy studenckie lub sprawy
doktorantéw, wymaga uzgodnienia odpowiednio z samorza-
dem studenckim lub samorzadem doktorantéw. Niezajgcie
stanowiska przez samorzad w terminie wskazanym w statucie
uwaza sie za wyrazenie zgody.

6. Rektor ponosi odpowiedzialno$é za swoje dziatania na za-
sadach okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrebnych.

Spis tresci
A. Komentarz 3. Istota uzgodnienia z samorzadem
1. Uwagi ogolne powotania osoby do petnienia funkcji
2. Powotanie osoby do petnienia funkcii kierowniczej
kierowniczej, do ktorej zakresu 4. Wigzacy charakter uzgodnienia
obowigzkéw nalezg sprawy studenckie B. Linia orzecznicza

lub sprawy doktorantow

I Komentarz

1. Uwagi ogdlne. Artykut 23 PrSzkolWyzN zawiera otwarty katalog zadan
rektora (ust. 2) oraz okresla zasady jego odpowiedzialnosci (ust. 4). Regulacja
wymienia zadania, ktére w szczegdlnosci naleza do kompetencji rektora, oraz
wskazuje, ze do zadan rektora nalezg sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem



Art. 23

spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organéw
uczelni. W ramach tej kategorii zadan rektora ustawodawca wyodrebnit jeden
szczegolny przypadek dotyczacy powolywania osoby petnigcej funkcje kie-
rownicza, do ktdrej zakresu obowigzkéw naleza sprawy studenckie lub sprawy
doktoranckie.

2. Powolanie osoby do pelnienia funkecji kierowniczej, do ktérej zakresu
obowiazkéw naleza sprawy studenckie lub sprawy doktorantéw. Artykut 23
ust. 5 PrSzkolWyzN wskazuje, ze powotanie osoby do petnienia funkgji kierow-
niczej, do ktdrej zakresu obowiazkéw naleza sprawy studenckie lub sprawy
doktorantéw, wymaga uzgodnienia odpowiednio z samorzadem studenckim
lub samorzadem doktorantéw. Natomiast niezajecie stanowiska przez samo-
rzad w terminie wskazanym w statucie uwaza sie za wyrazenie zgody. Analo-
giczna regulacja przewidziana byta w art. 75 ust. 3 ustawy z 27.7.2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2183), ale z ta réznica, ze
w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ rozdzielenia
funkcji kierowniczej do zakresu dotyczacego spraw studentéw oraz spraw dok-
torantéw. Wszakze istnieje mozliwos¢, aby jednej osobie przekazano prowa-
dzenie spraw zaréwno studentéw, jak réwniez doktorantéw, ale wymaga to
uzgodnienia z kazdym samorzadem z osobna. Tak jak na gruncie PrSzkolWyz,
tak réwniez w obecnie obowiazujacej PrSzkolWyzN przez zakres ,,spraw stu-
dentéw” rozumiane sa ,,sprawy indywidualne studenta (rozstrzygane w drodze
decyzji), do ktérych nalezy: ocena indywidualnych postepdw w nauce, rejestracja
i zaliczanie semestréow lub lat studiéw oraz ewentualnie sprawy skreslenia
z listy studentéw albo ich urlopowanie, a takze sprawy wsparcia materialnego,
w tym stypendia, dziatalno$¢ kulturalna, kota naukowe, samorzadnosé stu-
dencka, sport akademicki itp.” [zob. J. Wognicki, w: J. Wognicki (red.), Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2019, kom. do art. 23,
Nb 5]. Komentowany przepis w ust. 5 PrSzkolWyzN kreuje zatem po stronie
rektora zobowiazanie do kazdorazowego uzgadniania z wtasciwym samorza-
dem woli powotania danej osoby na stanowisko kierownicze, w ramach ktd-
rego realizowane sa obowiazki dotyczace spraw tych grup funkcjonujacych
w $rodowisku akademickim. W przypadku doktorantéw dotyczy on zatem
m.in. mozliwo$ci powotania prorektora, do ktérego obowiazkéw nalezec beda
réwniez sprawy zwigzane ze studentami i doktorantami, jak réwniez dyrektora
szkoty doktorskiej. Koniecznos¢ wyrazenia stanowiska przez wlasciwy samo-
rzad w przypadku wyboru innych funkcji kierowniczych powinna wynikaé
explicite ze statutu danej uczelni.
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Fakt, iz powotanie osoby do pelnienia funkcji kierowniczej, do ktérej za-
kresu obowigzkéw naleza sprawy studenckie lub sprawy doktorantéw,
wymaga uzgodnienia odpowiednio z samorzadem studenckim lub samo-
rzadem doktorantéw, swiadczy o tym, ze do powotania osoby na takie sta-
nowisko niezbedna jest zgoda odpowiednio samorzadu studenckiego lub
samorzadu doktoranckiego. A contrario brak takiej zgody powoduje brak
mozliwosci powotania danej osoby na to stanowisko.

3. Istota uzgodnienia z samorzadem powolania osoby do pelnienia funkcji
kierowniczej. Wymaga wyraznego zaakcentowania fakt, iz nie nalezy myli¢
dwoch pojeé, a mianowicie ,,uzgodnienia” i ,,opiniowania”. Pierwsze z nich
moze bowiem polegac¢ na koniecznosci udzielenia przez jeden podmiot zgody
na dokonanie jakiej$ czynnosci prawnej czy tez realizacje danego zadania, nie
tylko zapoznanie sie z jego stanowiskiem. Rezultatem powinna by¢ zatem obo-
pdlna zgoda podmiotéw uczestniczacych w tym procesie. Z kolei, proces opi-
niowania nie zawsze musi natomiast skutkowa¢ wydaniem opinii o charakterze
pozytywnym. Opinia negatywna ma jednak zazwyczaj niewiazacy charakter
(zob. kom. do art. 205).

Samorzad doktorantéw/studentéw nalezy uznac za podmiot wspétdzia-
lajacy z rektorem w kwestii wyboru osoby petniacej funkcje kierownicza po-
wigzang z realizowaniem zadan na rzecz srodowiska doktoranckiego. Taka
okolicznos¢ moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kandydaci na stanowisko
kierownicze konkuruja ze soba o zdobycie poparcia wtasciwego samorzadu
[A. Jakubowski, w: A. Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce. Komentarz, Warszawa 2023, kom. do art. 23, Nb 8].

4. Wiazacy charakter uzgodnienia. Wigzacy charakter uzgodnienia podkresla
sie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Nie stanowi jednocze$nie uzgod-
nienia wydanie w danej sprawie opinii negatywnej. Zaznaczy¢ trzeba, ze powo-
tanie osoby petniacej funkcje kierownicza przez rektora jest w tym przypadku
uzaleznione od akceptacji danej kandydatury przez wtasciwy samorzad.
W przypadku okreslenia przez samorzad konkretnego stanowiska w tej kwestii
— wyrazenia lub odmowy wyrazenia zgody, rektor jest tym stanowiskiem
zwiazany.

Korzystanie z uprawnienia do wspoétdziatania w sprawie powotania osoby
pelniacej funkcje kierownicza zwiazana z realizacjq zadan dotyczacych
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doktorantow lub studentéw i wyrazanie swojego stanowiska w sposéb
stanowczy nalezy uznac za korzystne z perspektywy zaréwno danego sa-
morzadu, jak i calej wspdlnoty danego podmiotu. Powolanie osoby uzgod-
nionej ma gwarantowac¢ pomyslng wspotprace pomiedzy doktorantami
a kadra kierownicza.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 zd. 2 PrSzkolWyzN, w przypadku niewyrazenia przez
samorzad zadnego stanowiska w terminie wskazanym w statucie danego pod-
miotu, przyjmuje sie, ze wyrazit on zgode na wybér danego kandydata. Bierna
postawa samorzadu moze zatem prowadzi¢ do sytuacji niekorzystnej dla catej
spotecznosci doktorantéw czy studentéw funkcjonujacej w danym podmiocie,
a mianowicie powotania na stanowisko kierownicze osoby, ktéra nie jest akcep-
towana przez zainteresowane srodowisko i nie daje rekojmi nalezytego realizo-
wania zadan dotyczacych spraw doktoranckich/studenckich.

£} Linia orzecznicza

Wiazacy charakter uzgodnienia

Uzgodnienie jest forma wigzacego wplywu jednego organu na drugi, przez uzaleznienie moz-
liwosci wydania aktu od akceptacji jego tresci przez organ uzgadniajacy.

wyr. WSA w Poznaniu z 13.9.2011 r., IV SA/Po 482/11, Legalis
wyr. WSA w Warszawie 2 9.12.2015 1., IV SA/Wa 2419/15, Legalis

Art. 25. 1. Sktad kolegium elektoréw w uczelni publicznej oraz tryb
i wyboru jego cztonkéw okresla statut, przy czym nie mniej niz
[Skiad kolegium 2094 skiadu stanowia studenci i doktoranci. Liczbe studentow
elektordw w uczelni i doktorantéw ustala sig proporcjonalnie do liczebnosci obu
publicznej] tych grup w uczelni, z tym Ze kazda z tych grup jest reprezen-
towana przez co najmniej jednego przedstawiciela.
2. Cztonkiem kolegium elektoréw moze byé osoba, kitéra spet-
nia wymagania okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1-5i 7.
3. Do cztonkéw kolegium elektoréw przepisy art. 20 ust. 3 i 4
stosuje sie odpowiednio.

4. Tryb wyboru do kolegium elektoréw studentéw i doktoran-
tow oraz czas trwania ich cztonkostwa w kolegium elektorow
okreslaja odpowiednio regulamin samorzgdu studenckiego
i regulamin samorzgdu doktorantow.

5. Kadencja kolegium elektorow trwa 4 lata.
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Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Spis tresci
A. Komentarz 3. Wygasnigcie cztonkostwa w kolegium
1. Uwagi ogodine elektorow
2. Wymagania dotyczace czlonkostwa 4. Tryb wyboru

w kolegium elektorow

I Komentarz

1. Uwagi og6lne. Komentowany przepis okresla sktad, tryb wyboru cztonkéw
kolegium elektoréw w uczelni publicznej. Przepis ten réwniez dotyczy wybo-
réw uzupetniajacych do sktadu kolegium elektoréw. Przepis zawarty w art. 25
ust. 1 PrSzkolWyzN stanowi gwarancje zapewniania studentom oraz dokto-
rantom reprezentacji w kolegium elektoréw uczelni publicznej stanowigcym
jej najwazniejszy organ wyborczy. Ustawa nie wyznacza jednak wprost liczby
studentéw i doktorantéw wchodzacych w sktad tego organu. Kreuje natomiast
pewne reguly wybierania cztonkéw kolegium, stanowiac, ze:
1) studencii doktoranci stanowia przynajmniej 20% wszystkich elektoréw;
2) liczbe studentéw i doktorantéw wchodzacych w sktad kolegium okresla sie,
biorac pod uwage liczebnos¢ obu grup w danej uczelni publicznej;
3) zardwno grupa studentdw, jak i grupa doktorantéw musi byé reprezento-
wana co najmniej przez 1 przedstawiciela.

Wryliczone wyzej zasady jednoznacznie wskazuja na to, ze uczelniom pu-
blicznym przyznano duzy zakres autonomii w zakresie decydowania o podziale
miejsc w kolegium elektoréw pomiedzy konkretnymi grupami funkcjonujacymi
w jej ramach, takich jak profesorowie i doktorzy habilitowani, pozostali na-
uczyciele akademiccy, pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi,
studenci i doktoranci. Z literalnego brzmienia przepisu ustanowionego w art. 25
ust. 1 PrSzkolWyzN wynika, ze uczelnia moze zdecydowa¢ sie na przyjecie roz-
wiazania polegajacego na takim uksztattowaniu sktadu kolegium elektoréw,
w ktérym studenci i doktoranci stanowia wiecej niz 20% elektoréw. W kazdym
razie istotng gwarancja jest fakt, iz w kolegium elektoréw nigdy nie dojdzie do
takiej sytuacji, ze grupa ta nie bedzie miata swojego reprezentanta.

Tryb ustalania cztonkéw kolegium elektoréw powinien zostac szczegdtowo
uregulowany w jej statucie.

2. Wymagania dotyczace czlonkostwa w kolegium elektoréw. W przepisie
ustanowionym w art. 25 ust. 2 PrSzkolWyzN wyliczono wymogi, jakie musza
spetniaé cztonkowie kolegium elektoréw, a zatem réwniez studenci i dok-
toranci wchodzacy w sktad tego organu. Wymagania te uznad nalezy co do
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Art. 25

zasady za zbiezne z warunkami dotyczacymi cztonkostwa w radzie uczelni.

Do cztonkéw kolegium elektoréow nie stosuje sie jedynie art. 20 ust. 1 pkt 6

PrSzkolWyzN. Czlonkiem kolegium elektoréw moze by¢ osoba, ktéra:

1) posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

4) nie zostata ukarana kara dyscyplinarna;

5) w okresie od 22.7.1944 r. do 31.7.1990 r. nie pracowata w organach bez-
pieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z 18.10.2006 r. o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 342 ze zm.), nie pelnita w nich stuzby
ani nie wspodtpracowata z tymi organami;

6) nie ukonczyta 70. roku zycia do dnia rozpoczecia kadencji.

W przypadku kandydatur studentéw i doktorantéw szczegdlne znacze-
nie moze mie¢ wymog dotyczacy ukarania kara dyscyplinarna. W literaturze
stusznie zauwaza sie bowiem, ze w przypadku tego warunku ustawodawca nie
postuzyt sie zwrotem ,prawomocny”, co oznacza, ze réwniez nieprawomocna
kara dyscyplinarna uniemozliwia danej osobie sprawowanie funkcji cztonka
kolegium [zob. A. Jakubowski, w: A. Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, 2023, kom. do art. 20, Nb 5].

Ustawodawca przyjal rowniez zasade, w mysl ktérej cztonek kolegium
elektoréw nie moze jednoczesnie pelnié¢ funkcji organu uczelni, cztonka w ko-
legium innej uczelni lub posiadaé¢ zatrudnienia w administracji publiczne;j.

3. Wygasniecie czlonkostwa w kolegium elektoréw. Cztonkostwo w kole-
gium elektoréw wygasa w przypadku $mierci, rezygnacji z cztonkostwa, niezto-
zenia oswiadczenia lustracyjnego, informacji lustracyjnej lub zaprzestania
spelniania wymagan wyliczonych wyzej. W trakcie danej kadencji organu
nalezy zatem weryfikowac to, czy cztonkowie kolegium elektoréw spetniaja
wszystkie wymogi ustawowe, np. poprzez natozenie na nich obowiazku skta-
dania oswiadczen o dalszym spelnianiu wymogéw ustawowych raz na rok
akademicki.

4. Tryb wyboru. Ustawa z 13.1.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 212)
wprowadzita zmiane w ust. 4 art. 25 poprzez zastapienie wyrazu ,,powotania”
wyrazem ,wyboru”. W uzasadnieniu projektu do wyzej wskazanej ustawy
wskazano, ze zmiana ta ma na celu ,,uspdjnienie regulacji z brzmieniem ust. 1,
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Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

zgodnie z ktérym sktad kolegium elektoréw w uczelni publicznej oraz tryb wy-
boru jego cztonkéw okresla statut, przy czym nie mniej niz 20% sktadu stano-
wia studenci i doktoranci, a takze z art. 30 ust. 3, ktéry stanowi, ze tryb wyboru
do senatu studenta i doktoranta oraz czas trwania ich cztonkostwa w senacie
okresla odpowiednio regulamin samorzgdu studenckiego i regulamin samo-
rzadu doktorantéw. Pozwoli to na wyeliminowanie pojawiajacych sie watpli-
wosci interpretacyjnych dotyczacych mozliwosci okreslenia na poziomie
statutu uczelni trybu wyboru do kolegium elektoréw przedstawicieli studentéw
i doktorantéw. Dzieki zmianie przepisu tryb wyboru do kolegium elektoréw
studentéw i doktorantéw, podobnie jak tryb wyboru studentéw i doktorantéw
do senatu, bedzie okreslany odpowiednio w regulaminie samorzadu studenc-
kiego i w regulaminie samorzadu doktorantéw” (uzasadnienie druku sejmo-
wego Nr 2781, Sejm RP IX kadencji, s. 4).

Komentowana regulacja w ust. 4 PrSzkolWyzN stanowi o tym, Ze zar6wno
tryb wyboru przedstawicieli studentéw/doktorantéw na cztonkéw kolegium
elektordéw, jak tez czas pelnienia przez nich funkcji powinny zosta¢ uregulowane
w akcie regulujacym funkcjonowanie wlasciwego samorzadu.

Kadencja cztonkéw kolegium elektoréw trwa zasadniczo 4 lata. W regula-
minie samorzadu powinno znalez¢ sie postanowienie dotyczace wygasnie-
cia statusu cztonka kolegium elektoréw, w takich przypadkach jak: Smier¢,
utrata statusu studenta/doktoranta, ztozenie pisemnej rezygnacji czy tez
ukaranie kara dyscyplinarna.

Art. 28. 1. Do zadan senatu nalezy:
1) uchwalanie statutu;
2) uchwalanie regulaminu studiéw;
3) uchwalanie strategii uczelni i zatwierdzanie sprawozdania
z jej realizaciji;
4) powotywanie i odwotywanie cztonkéw rady uczelni;
5) opiniowanie kandydatow na rektora;
6) przeprowadzanie oceny funkcjonowania uczelni;
7) formutowanie rekomendaciji dla rady uczelni i rektora w za-
kresie wykonywanych przez nich zadan;
8) nadawanie stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki;
9) nadawanie tytutu doktora honoris causa;
10) ustalanie warunkéw, trybu oraz terminu rozpoczecia i za-
konczenia rekrutacji na studia i na ksztatcenie specjali-
styczne;

[Zadania senatu]
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Art. 28

Spis tresci

A. Komentarz
1. Uwagi ogdlne

11) ustalanie programéw studiéw, studiow podyplomowych

i ksztatcenia specjalistycznego;

12) ustalanie programoéw ksztatcenia w szkotach doktorskich;

13) okreslanie sposobu potwierdzania efekidow uczenia sig;

14) wskazywanie kandydatéw do instytucji przedstawicielskich
srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki;

15) wykonywanie zadan zwigzanych z:

a) przypisywaniem pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikaciji,
zwanej dalej ,PRK”, do kwalifikacji nadawanych po
ukonczeniu studiéw podyplomowych,

b) wigczeniem do Zintegrowanego Systemu Kwalifikaciji
kwalifikacji nadawanych po ukonczeniu studiow pody-
plomowych i innych form ksztatcenia

—zgodnie z ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 226);

16) wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie.

2. Ustalenie programu studiow wymaga zasiggniecia opinii sa-
morzadu studenckiego. W przypadku bezskutecznego uptywu
terminu okreslonego w statucie, wymaog zasiegnigcia opinii
uwaza sie za spetniony.

3. Jezeli statut uczelni niepublicznej tak stanowi, statut moze
by¢ nadany przez zatozyciela albo inny okreslony w statucie
organ uczelni, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2.

4. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8, moze by¢ wykony-
wane przez inny okreslony w statucie organ uczelni, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 2. Statut moze okresli¢ tylko jeden organ
w zakresie danej dyscypliny, a w przypadku uczelni spetniajacej
warunek, o ktérym mowa w art. 185 ust. 3 - w zakresie danej
dziedziny.

5. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11, moze by¢ wykony-
wane przez inny okreslony w statucie organ uczelni, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 2, z tym Ze efekty uczenia sig okresla senat.

7. Nadawanie stopni naukowych i stopni
w zakresie sztuki

2. Tre$¢ przepisu 8. Ustalanie warunkow, trybu oraz terminu
3. Zadania senatu uczelni rozpoczecia i zakonczenia rekrutaciji na
4. Uchwalanie statutu uczelni studia i na ksztatcenie specjalistyczne
5. Uchwalanie regulaminu studiow 9. Ustalanie programow studiow, studiow
6. Uchwalanie strategii uczelni podyplomowych i ksztatcenia
i zatwierdzanie sprawozdania z jej specjalistycznego, a takze ustalanie
realizacji programoéw ksztatcenia w szkotach

doktorskich

13



Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

10. Okreslanie sposobu potwierdzania 13. Organy wiasciwe w zakresie nadawania
efektow uczenia sig stopni naukowych oraz stopni w zakresie

11. Tryb ustalenia programu studiow sztuki

12. Szczegdlny tryb nadawania statutu 14. Organy wiasciwe w zakresie ustalania
uczelni niepublicznej programoéw studiow, studiow

podyplomowych i ksztatcenia
specijalistycznego
B. Linia orzecznicza

EQ I Komentarz

1. Uwagi ogdlne. Zasadnicza tresc art. 28 PrSzkolWyzN reguluje ustawowe
zadania senatu uczelni, czyli w $wietle art. 7 ust. 1 ustawy, podstawowych jed-
nostek wspéttworzacych polski system szkolnictwa wyzszego i nauki. Ustréj
wewnetrzny tych jednostek (struktura organizacyjna uczelni, w tym przede
wszystkim ich organy) objety jest wyrazong w art. 9 ust. 2 PrSzkolWyzN za-
sada autonomicznosci uczelni. Jednak, jak wynika z tego przepisu, uczelnia
jest autonomiczna na zasadach okreslonych w ustawie. Granicami swobody
w ksztattowaniu ustroju wewnetrznego uczelni sa wiec przepisy PrSzkolWyzN
definiujace ustawowe, obligatoryjne, organy tych jednostek. Podstawowym
przepisem okre$lajacym ustawowe organy uczelni jest art. 17 ustawy, zgodnie
z ktérym organami uczelni publicznej sa: rada uczelni, rektor i senat, natomiast
uczelni niepublicznej: rektor i senat. Dodatkowo, jak stanowi ustawodawca
w ust. 2 art. 17 PrSzkolWyzN, statut uczelni moze przewidywaé réwniez inne
organy uczelni. Regulacja ustawowa pozwala wiec na ksztaltowanie uczelnia-
nej struktury organéw przy zatozeniu wystepowania w jej ramach minimum
zdefiniowanego w art. 17 [zob. J.M. Zieliniski, w: H. Izdebski, J.M. Zieliriski
(red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, 2019, kom. do art. 28, Nb 2].

Przytoczona regulacja uzyskuje wtasciwy, zaktadany przez ustawodawce
sens wylacznie przy zdefiniowaniu ustawowych zadan organéw wymienionych
w cytowanym art. 17 PrSzkolWyzN. Nalezy wiec podkreslié, ze wyliczenie usta-
wowych zadan senatu uczelni, zawarte w art. 28, ktére charakteryzuje ten
organ w ramach ich ustroju, jest sci$le powiazane z regulacjq zawarta w art. 17
PrSzkolWyzN.

Ustawodawca w komentowanym przepisie reguluje jednak trzy dalsze
kwestie w dos$¢ swobodny sposéb powiazane z zasadniczg czescia tego arty-
kutu. W ust. 2 art. 28 PrSzkolWyzN ustawodawca reguluje szczegdlny tryb
podejmowania uchwaty w przedmiocie programu studiéw, eksponujac w nim
konieczno$¢ uzyskania stanowiska samorzadu studenckiego. Ustep 3 komento-
wanego przepisu dopuszcza mozliwos$é nadania statutu uczelni niepublicznej
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Art. 28

przez jej zatozyciela albo inny statutowy organ takiej uczelni, stanowiac lex
specialis w stosunku do art. 28 ust. 1 pkt 1. Natomiast w ust. 41 5 dopuszcza
sie statutowe przekazanie zdefiniowanych jako senackie zadan polegajacych
na: nadawaniu stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, a takze ustalaniu
programoéw studidw, studiéw podyplomowych i ksztatcenia specjalistycznego,
innemu organowi uczelni, utworzonemu w ramach wyznaczonej w art. 17
ust. 2 PrSzkolWyzN autonomii statutowej.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze takie potaczenie w jednym artykule
tak réznych kwestii wydaje sie z perspektywy zasad techniki legislacyjnej
wadliwe. Trudno znalez¢ wspdlny mianownik dla powiazania w jednostce re-
dakcyjnej, jaka stanowi art. 28 PrSzkolWyzN, tak réznych materii. Wydaje sie
bowiem, ze tak jak w przypadku szczegdlnego trybu uchwalania regulaminu
studiéw, ktéry zostat zdefiniowany w przepisach normujacych zakres tego aktu
prawnego, tak réwniez szczegdlny tryb uchwalania programu studiéw, w tym
rowniez szczegdlne okreslenie organu uczelni, ktéry bytby w tym zakresie kom-
petentny, powinny by¢ usytuowane w przepisach poswieconych wlasnie pro-
gramom studidw, czyli w rozdziale 2 dziatu II ustawy ,,Prowadzenie studiéw”,
a zwlaszcza w sgsiedztwie art. 67 ustawy. Podobnie regulacja zawarta w art. 28
ust. 3 PrSzkolWyzN wydaje sie, ze jest $cisle powiazana z regulacja zawartg
w art. 34 PrSzkolWyzN i powinna by¢ czescia tego przepisu. Natomiast unor-
mowanie objete obecnie w art. 28 ust. 4 PrSzkolWyzN powinno zostac¢ przenie-
sione badz do przywotanego na wstepie art. 17 PrSzkolWyzN, badz przepiséw
ksztaltujacych tryb nadawania stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki,
czyli przepisow oddzialu 1 ,,Nadawanie stopnia doktora” w rozdziale 2 dziatu
V ustawy.

2. Tres¢ przepisu. Komentowany przepis obowigzuje od wejscia w zycie
PrSzkolWyzN. W miedzyczasie byt raz nowelizowany przepisami ZmPrSzkol-
WyzN23. Wspomniang nowelizacja dodano do komentowanego przepisu
z dniem 15.2.2023 r. ust. 5 dopuszczajacy mozliwo$é statutowego przekazania
kompetencji senatu innemu organowi uczelni w zakresie ustalania programoéw
studiéw, studiéw podyplomowych i ksztalcenia specjalistycznego [zob. J.M. Zie-
liriski, w: H. Izdebski, J.M. Zieliriski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
2019, kom. do art. 28, Nb 5].

3. Zadania senatu uczelni. Zasadnicza cze$¢ art. 28 PrSzkolWyzN poswiecona
zostala ustawowemu wyliczeniu zadan spoczywajacych na jednym z obligato-
ryjnych w $wietle przepiséw ustawy organdw uczelni, zaréwno publicznej, jak
i niepublicznej. Katalog zadan senatu pozwala na okre$lenie charakteru tego
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