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Dziat Il. Korzystanie z wod

C.)

Rozdziat 2. Wody wykorzystywane
do kapieli

Art. 37. [Kapieliska, sezon kapielowy]

1. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, co-
rocznie do dnia 20 maja sezon kapielowy, ktory obejmuje okres miedzy 1 czerwca
a 30 wrzesnia.

2. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, co-
rocznie do dnia 20 maja wykaz kapielisk na terenie gminy lub na polskich obsza-
rach morskich przyleglych do danej gminy.

3. Organizator kapieliska do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego sezon kapie-

lowy, w ktérym kapielisko ma by¢ otwarte, przekazuje wéjtowi, burmistrzowi

lub prezydentowi miasta wniosek o umieszczenie w wykazie kapielisk, o ktérym
mowa w ust. 2, wydzielonego fragmentu wod powierzchniowych, na ktérym pla-
nuje utworzy¢ kapielisko.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, zawiera:

1) imie i nazwisko albo nazwe oraz adres organizatora;

2) nazwe iadres kapieliska oraz opis granicy kapieliska na aktualnej mapie topo-
graficznej albo ortofotomapie lub wykaz wspotrzednych punktéw zatamania
granicy kapieliska;

3) wskazanie dtugosci linii brzegowej kapieliska;

4) wskazanie przewidywanej maksymalnej liczby os6b korzystajacych dziennie
z kapieliska;

5) wskazanie terminéw otwarcia i zamkniecia kapieliska;

6) opis infrastruktury kapieliska, w tym urzadzen sanitarnych;
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7) wskazanie sposobu gospodarki odpadami.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, dotacza sie:

1) kopie zgloszenia wodnoprawnego, o ktorym mowa w art. 394 ust. 1 pkt 4,
wraz z zaswiadczeniem o niezgloszeniu sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 423
ust. 9;

2) informacje dotyczace planowanego kapieliska:

a) aktualny profil wody w kapielisku,

b) status kapieliska w poprzednim sezonie kapielowym (czynne, nieczynne)
albo wzmianka, ze wniosek dotyczy kapieliska nowo utworzonego,

c) ocena jakosci wody i klasyfikacja wody w kapielisku w poprzednim sezo-
nie kapielowym, jezeli wniosek dotyczy istniejacego kapieliska,

d) udogodnienia i srodki podjete w celu promowania kapieli;

3) zgode wlasciciela wod oraz wlasciciela gruntu przylegajacego do kapieliska
na utworzenie kapieliska.

6. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, jest niekompletny, wdjt, burmistrz lub

prezydent miasta wzywa do jego uzupelnienia w terminie 7 dni od dnia dorecze-

nia wezwania.

7. W przypadku braku uzupelnienia, o ktérym mowa w ust. 6, w wyznaczonym
terminie wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, pozostawia sie bez rozpatrzenia.

8. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta przygotowuje projekt uchwaty, o ktorej
mowa w ust. 2, obejmujacy wykaz planowanych kapielisk, sporzadzony po rozpa-
trzeniu wnioskdw, o ktérych mowa w ust. 3, oraz wykaz wydzielonych fragmen-
téw wdd powierzchniowych, na ktérych planuje utworzy¢ kapieliska, dla ktérych
bedzie organizatorem.

9. W przypadku gdy organizatorem kapieliska jest woéjt, burmistrz lub prezydent
miasta, przepisy ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

10. W¢jt, burmistrz lub prezydent miasta podaje do publicznej wiadomosci pro-
jekt uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, w sposob zwyczajowo przyjety, okreslajac
forme, miejsce i termin sktadania uwag oraz propozycji zmian do tego projektu
uchwaly, nie krétszy niz 21 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci.

11. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta rozpatruje uwagi oraz propozycje, o kto-
rych mowa w ust. 10, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia uptywu terminu
ich sktadania.

12. Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, wraz z wnioskami, o ktérych mowa
w ust. 3, i dokumentami, o ktérych mowa w ust. 5, wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta, najpdzniej do dnia 28 lutego, przekazuje do zaopiniowania Wodom Pol-
skim, wtascicielowi wéd oraz wtasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska i panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi
sanitarnemu, a w przypadku kapieliska potozonego na: terenie parku narodowe-
go - takze dyrektorowi parku narodowego, polskich obszarach morskich - takze
wlasciwemu dyrektorowi urzedu morskiego, srédladowej drodze wodnej — takze
wlasciwemu dyrektorowi urzedu zeglugi srodladowej. Wody Polskie, wlasciciel
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Rozdziat 2. Wody wykorzystywane do kagpieli Art. 37

wéd, wlasciwy organ Inspekeji Ochrony Srodowiska, panstwowy powiatowy lub
panstwowy graniczny inspektor sanitarny, dyrektor parku narodowego, dyrektor
urzedu zeglugi sSrédladowej oraz dyrektor urzedu morskiego wyrazaja opinie do
przekazanego projektu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 14 dni. Brak
opinii w tym terminie uznaje sie za wyrazenie opinii pozytywne;j.

13. Na obszarze parku narodowego kapielisko moze zosta¢ utworzone, jezeli nie
sprzeciwiaja sie temu postanowienia planu ochrony parku narodowego albo pla-
nu zadan ochronnych oraz zasady udostepniania parku narodowego.

Powigzania z innymi przepisami:
o art. 87 Konstytucji RP,
e art. 18, 22 OchrPrzyrodU,

e art. 16 pkt 22 1 37, art. 17 ust. 2 pkt 1, art. 240 ust. 3 pkt 2, art. 394
ust. 1 pkt 4 PrWod,

e art. 101 SamGminU.

l. Uwagi ogdlne

1. Komentowany przepis zawiera podstawe prawng dla organu stanowigcego gminy
do podjecia dwoch uchwal, kluczowych z punktu widzenia organizacji wypoczynku
i rekreacji na otwartych zbiornikach wodnych. W przypadku jednej z nich, dotyczacej
wykazu kapielisk, jednoczes$nie uregulowano rodzaje czynnosci niezbednych do
podjecia przed jej uchwaleniem.

Il. Uchwata wyznaczajgca sezon kapielowy

2. W art. 37 ust. 1 upowazniono rade gminy do przyjecia uchwaty wyznaczajacej se-
zon kapielowy, tj. okres, w ktéorym moga funkcjonowa¢ kapieliska. Jednoczesnie
przesadzono, iz uchwata organu stanowigcego gminy jest aktem prawa miejscowego,
co oznacza, iz zgodnie z art. 87 Konstytucji RP jest to Zrédto prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Taki charakter uchwaty pociaga za sobg m.in. obowiazek opublikowania
we wlasciwym wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz wyznaczenia odpowiedniej,
min. 14-dniowej vacatio legis liczonej od daty publikacji. Rada gminy obowiazana jest
podejmowac przedmiotowa uchwate kazdego roku. Tym samym nie jest mozliwe wy-
znaczenie sezonu kapielowego np. na 2 dwa lata albo na staty, powtarzalny co roku
okres. Nawet jesli sezon kapielowy w kolejnym roku bedzie wyznaczony w identycznym
okresie, niezbedne jest coroczne podjecie w tym wzgledzie uchwaty.
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Uchwata w sprawie okreslenia sezonu kapielowego jest podejmowana corocznie, wyznaczajac
okres sezonu kapielowego kazdorazowo wytacznie na dany rok.

3. Podejmujac uchwate okreslajaca sezon kapielowy organ stanowiacy gminy musi
wyznaczy¢ jego okres, przy czym ustawodawca ustala granice brzegowe wskazujac,
iz sezon kapielowy musi przypadac¢ miedzy 1 czerwca a 30 wrzesnia. Nie oznacza to, iz
rada gminy musi wyznaczy¢ sezon kapielowy zaczynajacy sie i konczacy doktadnie tego
samego dnia i miesigca co podane w PrWod. Sa to daty graniczne, w ramach ktérych
moze poruszac sie organ ustalajac okres krotszy, np. od 15 czerwca do 31 sierpnia.
Istotne jest, aby sezon kapielowy wyznaczony przez rade gminy przypadal pomiedzy
datami wyznaczonymi w przepisie. Naruszenie tych granic i wyznaczenie np. poczat-
ku sezonu kapielowego na dzien 15 maja skutkowac bedzie niewaznoscia uchwaty.

Ustalajac okres trwania sezonu kapielowego rada gminy zwigzana jest datami brzegowy-
mi wskazanymi w PrWod, co oznacza, iz sezon kapielowy moze zaczynad sie najwczesniej
1 czerweca, a konczy¢ najpézniej 30 wrzesnia.

4. W przepisie przewidziano, iz uchwata dotyczaca sezonu kapielowego powinna by¢
podjeta do dnia 20 maja. Uwazam, iz jest to termin instrukcyjny, a jego przekroczenie
i podjecie uchwaty w okresie p6Zniejszym nie powinno skutkowaé niewaznoscia aktu
organu stanowiacego gminy.

5. Uchwata w sprawie sezonu kapielowego nie podlega, wedtug PrWod, procedurze
opiniowania. Wadliwe w tym wzgledzie brzmienie art. 240 ust. 3 pkt 2 PrWod, ktére
wskazywato na kompetencje RZGW do opiniowania uchwaty, o ktérej mowa w art. 37
ust. 1 PrWod (dotyczacej sezonu kapielowego), zamiast z art. 37 ust. 2 PrWod (doty-
czacej wykazu kapielisk, co wynikato réwniez z art. 37 ust. 12 PrWod) zostato usu-
niete ZmPrWod22. Znowelizowano wéwczas wspomniany art. 240 ust. 3 pkt 2 Priwod
wskazujac, iz chodzi o opiniowanie projektéw uchwat, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
PrWod.

l1l. Uchwata okreSlajaca wykaz kapielisk

6. Drugg uchwata przyjmowana przez rade gminy jest uchwata okreslajaca wykaz ka-
pielisk. Podobnie jak w przypadku uchwaty dotyczacej sezonu kapielowego, powinna
by¢ przyjmowana kazdego roku. Dlatego nie ma mozliwosci wyznaczenia kapielisk
na okres dtuzszy niz jeden sezon kapielowy, nawet gdyby corocznie kapieliska byty
organizowane w tym samym miejscu. Réwniez ta uchwata stanowi akt prawa miejsco-
wego, a zatem dotycza jej tozsame obowigzki publikacyjne jak w przypadku uchwaty
wyznaczajacej sezon kapielowy.

6 Pawet Michalski



Rozdziat 2. Wody wykorzystywane do kagpieli Art. 37

7. Podobnie jak uchwata dotyczaca sezonu kapielowego, réwniez uchwata kapieliskowa
powinna by¢ przyjeta do 20 maja kazdego roku. Charakter tego terminu jest podobny,
gdyz adresowany jest do organu stanowigcego, a jego przekroczenie nie powinno skut-
kowac wadliwoscig uchwaty.

8. W powyzszej uchwale rada gminy okresla wykaz kapielisk na terenie gminy lub
na polskich obszarach morskich przylegtych do danej gminy. Kapielisko zostato zde-
finiowane w art. 16 pkt 22 PrWod. Nalezy przez nie rozumieé¢ wyznaczony przez rade
gminy wydzielony i oznakowany fragment wéd powierzchniowych, wykorzystywany
przez duzg liczbe oséb kapiacych sie, pod warunkiem ze w stosunku do tego kapieliska
nie wydano statego zakazu kapieli.

Kapieliskami nie sa: ptywalnia, basen ptywacki lub uzdrowiskowy, zamkniety zbiornik
wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach terapeutycznych,
sztuczny, zamkniety zbiornik wodny, oddzielony od wéd powierzchniowych i wéd
podziemnych.

9. Podkreslenia wymaga, iz w przypadku obu uchwat PrWod precyzyjnie okresla za-
kres podlegajacy unormowaniu, tj. podanie dat funkcjonowania sezonu kapielowego
oraz wymienienie kapielisk. Nie jest zasadnym zawieranie w uchwatach jeszcze innych
regulacji, np. wymienienie organizatora konkretnego kapieliska, podawanie maksy-
malnej liczby oséb kapiacych sie lub godzina otwarcia kapieliska itp. Takie regulacje,
jako wykraczajace poza norme kompetencyjna, moga zosta¢ zakwestionowane przez
organy nadzoru nad dzialalnoscia gmin.

10. W przypadku obu uchwat nie mozna wykluczyé dopuszczalnosci ich zaskarzenia
w drodze skargi powszechnej z art. 101 SamGminU. W szczegdlnosci w przypadku
uchwaty dotyczacej wykazu kapielisk NSA wskazat na istnienie interesu prawnego
do jej zaskarzenia po stronie wilasciciela (uzytkownika) nieruchomosci sasiadujace;j
(potozonej w bliskiej odlegtosci), ktory wykazuje ucigzliwosci i ograniczenia w swo-
bodnym uzytkowaniu swojej nieruchomosci lub rozporzadzaniu nig (por. post. NSA
2 29.5.2020 1., IT OSK 549/20, Legalis).

IV. Organizator kapieliska

11. Organizatorem kapieliska zgodnie z definicja z art. 16 pkt 37 PrWod moze by¢ osoba

fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci praw-

nej, ktora:

1) prowadzi kapielisko lub miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, albo

2) podjeta sie organizacji kapieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli.
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Powyzsza definicja jest na tyle szeroka, iz w zasadzie mies$ci sie w niej kazdy podmiot prawa,
ktory badz prowadzi lub dopiero podejmuje sie prowadzenia kapieliska lub miejsca okazjonal-
nie wykorzystywanego do kapieli.

12. W art. 37 ust. 3 PrWod organizator kapieliska wystepuje przede wszystkim w tym
drugim znaczeniu, tj. jako podejmujacy sie organizacji kapieliska. W tym celu
sktada do organu wykonawczego gminy stosowny wniosek o umieszczenie kapieliska
w wykazie przyjmowanym uchwata rady gminy zgodnie z art. 37 ust. 2 PriWod. Wniosek
musi by¢ ztozony najpdzniej do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego sezon kapielowy,
w ktérym ma zostacé otwarte kapielisko, czyli prawie p6t roku przed najwczesniejszym
mozliwym terminem otwarcia kapieliska. Jest to czas niezbedny na przeprowadzenie
procedury uzgodnieniowej w zakresie wykazu kapielisk. Podany termin nalezy trak-
towac jako zawity, co oznacza, iz jego przekroczenie wyklucza mozliwos$¢ poddania
wniosku dalszemu procedowaniu. Spézniony wniosek organ powinien pozostawic
bez rozpoznania. Druga ewentualnoscig jest mozliwo$¢é potraktowania wniosku
zlozonego po terminie jako dotyczacego kolejnego roku, ale to musiatloby wynikaé
jednoznacznie z samego wniosku lub zosta¢ wyjasnione w toku korespondencji z orga-
nizatorem kapieliska.

V. Wniosek o umieszczenia kapieliska w wykazie

13. W ust. 4 zawarto zamkniety katalog informacji, ktére nalezy zawrzeé we wniosku
o umieszczenie kapieliska w wykazie kapielisk, sktadanym przez organizatora. W ko-
lejnym ust. zostaty wymienione zataczniki do wniosku, ktére réwniez majq charakter
wyczerpujacy.

14. Nalezy zwréci¢ uwage, iz wymaga sie m.in. zalaczenia przez organizatora kapie-
liska zgody na utworzenie kapieliska wydanej przez dwie kategorie wtascicieli,
tj. wlasciciela wod oraz wlasciciela gruntu przylegajacego do kapieliska. Oczywiscie
w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych moze to by¢ jedna i ta sama osoba. Moze
jednak sie zdarzy¢, ze poza wlascicielem wody istniejq inni wtasciciele gruntéw przyle-
gtych. W zakresie wtasnie tej kategorii wtascicieli wystepujq spory odnosnie do zakresu
podmiotéw, do ktérych nalezy sie zwraca¢ o wyrazenia zgody, a mianowicie o to, czy
chodzi o wtascicieli dziatek graniczacych bezposrednio z odpowiednim fragmentem
wéd powierzchniowych stanowigcych kapielisko, czy tez szerzej graniczacych z dziatka
(nieruchomoscia), na ktérej znajduje sie kapielisko, czyli czesto rowniez z tzw. suchymi
czeSciami, np. plaza. Wydaje sie, iz decydujace znaczenie powinien mie¢ fakt przylega-
nia danego (fragmentu) gruntu do gruntu pokrytego wodami, co oznacza koniecznosé¢
graniczenia dziatki bezposrednio z fragmentem wdd powierzchniowych stanowiagcym
kapielisko. Takie podejScie opiera sie na ustawowej definicji kapieliska. Jednak w prak-
tyce sady rozstrzygajace spory, przy okresleniu ,,obszaru” kapieliska, przypisuja duze
znaczenie faktycznym granicom kapieliska, wyznaczonym na graficznych zatacznikach
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do uchwaty w sprawie wykazu kapielisk. W konsekwencji te granice sa decydujace dla
wskazania wtascicieli, ktérych zgody sa niezbedne.

Orzecznictwo

Wskazano, ze z legalnej definicji , kapieliska” (art. 16 pkt 22 PrWod) oraz ,jednolitych cze-
$ci wod powierzchniowych” (art. 16 pkt 20 lit. a PrWod) wynika, ze kapielisko (...), utworzo-
ne w drodze zaskarzonej uchwaty obejmuje wytacznie wody powierzchniowe jeziora (...).
W zwigzku z tym w catosci graniczy ono z dziatka Nr [...] poprzez linie brzegowa o dtugosci
50 m i do jego utworzenia wymagana byta wylacznie zgoda wtasciciela dziatki Nr [...], nie zas
wlasciciela dzialek Nr [...] i [...] — tj. skarzacej spotki.

W $wietle powyzszego uznac nalezy, Ze rudymentarne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
ma ocena prawidtowosci wyktadni pojecia , kapieliska”. Pozwoli bowiem stwierdzic¢, czy grun-
ty skarzacej spotki (wtasciciela dziatki Nr [...] i [...]) stanowia ,,grunty przylegajace” do kapie-
liska, a tym samym doprowadzi do przesgdzenia, czy [...] jako organizator w 2019 r. kapieli-
ska (...) zobowigzany byt dotaczy¢ do wniosku o utworzenie tegoz kapieliska zgode skarzacej
spotki.

W wydanym w niniejszej sprawie wyroku z 15.11.2022 r. sygn. akt III OSK 4291/21 NSA
uznal, ze Sad I instancji btednie zawezit pojecie kapieliska wytgcznie do wdd powierzchnio-
wych, na ktdrych to kapielisko zostato wyznaczone, wylaczajac jednoczesnie interes prawny
strony skarzacej, ktérego istnienie i naruszenie juz prawomocnie przesadzono. NSA stwier-
dzit, Ze niezaleznie od wyktadni pojecia kapieliska i koniecznosci jego zawezenia do wéd po-
wierzchniowych lub rozszerzenia réwniez na grunty do nich przylegajace takie jak np. plaze,
to w niniejszej sprawie graficzne okreslenie kapieliska (zat. Nr 5 do uchwaty) uwzglednia réw-
niez tereny wykraczajace poza wody powierzchniowe.

Orzekajac ponownie Sad w niniejszym sktadzie uznaje, ze z uwagi na okolicznos¢, ze w za-
skarzonej uchwale kapielisko (...) zostalo ujete nie stricte jako wody powierzchniowe dziatki
[...], lecz rozszerzono je na grunty tejze dziatki ewidencyjnej przylegajace do wod powierzch-
niowych, organizator kapieliska [...] zobowigzany byt na podstawie art. 37 ust. 5 pkt 3 PriWod
dotaczy¢ do wniosku o utworzenie przedmiotowego kapieliska zgode wtascicieli gruntow
przylegtych — skarzacej spétki jako whasciciela dziatek Nr [...] i Nr [...]. Poza sporem jest bo-
wiem, ze dziatki ewid. Nr [...] i [...] stanowia grunty przylegajace do dziatki ewid. Nr [...], a tym
samym — wedle powotanej wyzej wigzacej w niniejszej sprawie wyktadni przepiséw art. 37
ust. 5 pkt 3 w zw. z art. 16 pkt 22 PrWod — stanowia réwniez grunty przylegajace do kapieli-
ska (wyr. WSA w Poznaniu z 23.2.2023 r., ITII SA/Po 1231/22, Legalis).

15. Postepowanie organu z wnioskiem organizatora kapieliska nie odbywa sie zgodnie
z przepisami KPA. Jest to procedura szczegdlna, ujeta w regulacjach PrWod. Z tych po-
woddw zasadnym bylo uregulowanie spraw formalnych, zwigzanych przede wszystkim
z brakami wniosku organizatora kapieliska. W przypadku niekompletnosci wniosku,
organ wzywa do jego uzupelnienia w terminie 7 dni od doreczenia wezwania. Uzyte
sformutowanie wskazuje, iz podany termin nie moze by¢ ani skracany, ani wydtu-
zany przez organ. Wezwanie moze dotyczy¢ wniosku niekompletnego, przez co nalezy
rozumie¢ niezgodno$¢ z wymogami wynikajacymi z art. 37 ust. 41 5. W przypadku
niedotrzymania 7-dniowego terminu na uzupetnienie wniosku organ pozostawi wnio-
sek bez rozpoznania.
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VI. Projekt uchwaty w sprawie wykazu kapielisk

16. Obowiazkiem organu wykonawczego gminy, po rozpatrzeniu zlozonych wnio-
skow, jest przygotowanie projektu uchwaty zawierajacego wykaz kapielisk. Jak
wspomniano wczesniej, procedura oceny wnioskéw nie zostata poddana KPA, acz-
kolwiek nie ulega watpliwosci, iz negatywne rozpatrzenie wniosku, a co za tym idzie,
brak ujecia kapieliska w projekcie uchwaty, rzutuje na prawa i obowigzki organizatora
i ma charakter dziatania wtadczego. Jednakze z uwagi na dalszy tryb postepowania
i ostateczne ustalenie wykazu kapielisk uchwatg organu stanowiacego wydaje sie, iz
rozstrzygniecie organu wykonawczego nie powinno podlegac zaskarzeniu.

W przypadku braku ujecia kapieliska w uchwale pozostaje zainteresowanemu skarga
na uchwate rady w trybie art. 101 SamGminU.

17. W przygotowanym projekcie uchwaty ustalajacej wykaz kapielisk organ wykonaw-
czy gminy ujmuje ponadto wykaz wydzielonych fragmentéw wod powierzchnio-
wych, na ktérych sam planuje utworzy¢ kapieliska, dla ktérych bedzie organizatorem.
Powyzsze, w zestawieniu z brzmieniem art. 37 ust. 9 PrWod (ktéry brzmi: organiza-
torem kapieliska jest wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta, przepisy ust. 5 stosuje sie
odpowiednio), oznacza, iz dla takich przypadkéw nie wystepuje potrzeba sktadania
wnioskow o umieszczenie w uchwale. Byloby to niecelowe i polegato niejako na skta-
daniu wniosku do samego siebie. Jezeli organ wykonawczy sam jest organizatorem
kapieliska, to umieszcza je w projekcie uchwaty, przygotowujac odpowiednio dane
wymagane przez Prwod.

18. Przygotowany zgodnie z art. 37 ust. 8 projekt uchwaty okreslajacej wykaz kapielisk
organ wykonawczy musi poddaé opiniowaniu przez wtasciwe podmioty oraz upublicz-
nieniu.

Zgodnie z PrWod wytacznie projekt uchwaty w sprawie wykazu kapielisk podlega opiniowa-
niu przez podmioty wymienione w ustawie oraz podaniu do publicznej wiadomosci celem zto-
zenia uwag i propozycji zmian. Taki obowigzek nie dotyczy uchwaty w sprawie sezonu kapie-
lowego.

19. W art. 37 ust. 12 wskazano, iz projekt uchwaty w sprawie wykazu kapielisk, wraz
z wnioskami o umieszczenie w wykazie kapielisk i zalacznikami musi zostaé przekaza-
ny w terminie do 28 lutego do zaopiniowania:

1) Wodom Polskim (a doktadnie RZGW — art. 240 ust. 3 pkt 2 PrWod),

2) wiascicielowi wod,

3) wtasciwemu organowi IOS (jest nim GIOS — art. 17 ust. 2 pkt 1 Priod),
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4) panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sani-
tarnemu.

20. Opiniowanie przez powyzej wymienione podmioty ma charakter obligatoryjny dla
kazdej uchwaty w sprawie wykazu kapielisk. Jezeli organ wykonawczy gminy pominie
ktérykolwiek z wymienionych podmiotéw na etapie opiniowania, skutkowac to bedzie
zaistnieniem podstawy do uniewaznienia uchwaty. W przypadku pozostalych orga-
néw wymienionych w ust. 12, tj. dyrektora parku narodowego, dyrektora urzedu zeglu-
gi srodladowej oraz dyrektora urzedu morskiego, zaopiniowaniu podlegaja wylacznie
uchwaty przewidujace lokalizacje kapieliska na wskazanych w przepisie obszarach,
podlegajacych wtasciwosci wymienionych dyrektorow. Réwniez w tych przypadkach
pominiecie opinii, gdy kapielisko planowane jest na ich obszarze wtasciwosci, czyni
pdzniejsza uchwate wadliwa.

21. Ustawa okresla dla wszystkich podmiotéw jeden sztywny termin na wydanie opinii,

wynoszacy 14 dni. Brak wypowiedzenia sie w ustalonym terminie ustawa zréwnuje
z wydaniem opinii pozytywne;j.

Opinia kazdego z podmiotéw ma charakter niewigzacy dla organu wykonawczego gminy, kto-
ry moze, ale nie musi uwzglednia¢ uwagi, ktére potencjalnie mogg zostaé¢ zawarte w takiej
opinii.

22. Obowigzkiem organu wykonawczego gminy jest takze udostepnienie projektu
uchwaty w sprawie wykazu kapielisk do publicznego wgladu. Odbywa sie to w sposéb
ZWYyczajowo przyjety, przy czym istotne jest jednoczesne wskazanie formy, miejsca i ter-
minu do sktadania uwag oraz propozycji zmian. Termin nie moze by¢ krétszy niz 21 dni
od upublicznienia projektu uchwaty. Obecnie coraz czestszym sposobem realizacji
opisanego obowiazku jest jednoczesne publikowanie projektu uchwaty w formie tra-
dycyjnej, np. na tablicy urzedu oraz za pomoca mediow elektronicznych, na stronach
gminy (BIP) oraz zbieranie uwag zaréwno w formie tradycyjnej, jak i elektronicznie.

23. Po zakonczeniu okresu sktadania uwag i propozycji zmian, organ wykonawczy gmi-
ny ma 14 dni na ich rozpatrzenie. Z regulacji wynika, iz to do niego nalezy ostateczne
rozstrzygniecie odnosnie do uwzglednienia lub odrzucenia ztozonych uwag i propozycji
zmian. W PrWod nie doprecyzowano skutkéw naruszenia 14-dniowego terminu. Nie
sposob wyprowadzi¢ wniosku, iz powinno to skutkowac uznaniem zasadnosci zgtoszo-
nych uwag lub propozycji zmian. Wydaje sie, iz termin ten ma raczej charakter instruk-
cyjny, ewentualne jego niedotrzymanie mogtoby np. dawac podstawe do podwazenia
samej uchwaly, o ile rzeczywiscie wptywaloby na jej tresé. Przepis nie przewiduje
przedktadania radzie gminy wraz z projektem uchwaty zebranych w czasie wytozenia
publicznego stanowisk, réwniez tych nieuwzglednionych.
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VII. Warunki utworzenia kapieliska na terenie parku narodowego

24. W art. 37 ust. 13 zastrzezono, iz tworzenie kapieliska na obszarze parku narodowe-

go jest mozliwe pod warunkiem, iz nie sprzeciwiajq sie temu postanowienia:

1) planu ochrony parku narodowego (przyjmowanego na podstawie art. 18
OchrPrzyrodU) albo

2) planu zadan ochronnych (dokumentu przyjmowanego na podstawie art. 22
OchrPrzyrodU, majacego charakter tymczasowy, do chwili ustanowienia planu
ochrony parku narodowego), oraz

3) zasad udostepniania parku narodowego (okreslanych w planie ochrony, lub planie
zadan ochronnych i w zarzadzeniach dyrektora parku narodowego).

25. Powyzsze oznacza, iz dla mozliwos$ci utworzenia kapieliska na terenie parku na-
rodowego wystarczajacy jest brak zapiséw negatywnych, ktére wykluczaltyby taka
mozliwos¢ (nie jest potrzebne pozytywne postanowienie ww. dokumentéw, pozwa-
lajace na jego lokalizacje). Tym samym brak jakichkolwiek zapisow w przywotanych
dokumentach w przedmiocie dopuszczalnosci tworzenia kapieliska jest wystarczajacy,
gdyz oznacza brak postanowien sprzeciwiajacych sie takiej lokalizacji.

Art. 38. [Ewidencja kapielisk]

1. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje ewidencje ka-

pielisk.

2. W ewidencji kapielisk zamieszcza sie nastepujace informacje dotyczace kapie-

liska:

1) zawarte w wykazie kapielisk;

2) o ocenie biezacej i sezonowej jakosci wody w kapielisku oraz klasyfikacji;

3) o zakazie kapieli i zaleceniach wydanych przez wlasciwego panstwowego
powiatowego lub panistwowego granicznego inspektora sanitarnego.

3. Wijt, burmistrz lub prezydent miasta wpisuje kapieliska lub aktualizuje wpis

do ewidencji kapielisk w terminie:

1) 14 dniod dnia podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2;

2) 2dni od dnia zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 4;

3) 2 dniod dnia otrzymania informacji, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2.

4. Organizator kapieliska jest obowiazany niezwlocznie zglosi¢ zmiane posiada-
nych informacji zawartych w ewidencji kapielisk.

5. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta przechowuje dokumenty stanowiace
podstawe wpisu do ewidencji kapielisk, w tym wnioski, o ktérych mowa w art. 37
ust. 3, wraz z zalacznikami, oraz zgloszenia, o ktérych mowa w ust. 4, przez okres
10 lat od dnia wpisu kapieliska do tej ewidencji.

6. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany do nieodptatnego prze-
kazywania informacji zawartych w ewidencji kapielisk na wniosek wtasciciela
wod, wlasciciela gruntu przylegajacego do kapieliska, wlasciwego panstwowego
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powiatowego lub pannstwowego granicznego inspektora sanitarnego lub organow
wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami.

7. Prowadzenie ewidencji kapielisk i przekazywanie informacji zawartych w tej
ewidencji jest zadaniem z zakresu administracji rzadowe;j.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 37 ust. 1, art. 41 ust. 2, art. 49 PrWod.

l. Uwagi ogdlne

1. Komentowany przepis naktada na organ wykonawczy gminy obowiazek prowadzenia
oraz aktualizowania ewidencji kapielisk, czyli urzedowego spisu miejsc, ktére uzy-
skaty status kapieliska z obszaru danej gminy. Jest to zadanie z zakresu administracji
rzadowej, ktérego wykonanie zostato zlecone organom gminy.

I. Zakres informaciji ujetych w ewidenciji

2. Przepis art. 38 ust. 2 okresla zakres informacji uyjmowanych w ewidencji kapielisk.
Jednoczes$nie w art. 49 PrWod znalazta sie delegacja do wydania rozporzadzenia,
ktére okresli szczegdétowy zakres informacji objetych ewidencja, jak i wzor samej
ewidencji. Wykonanie upowaznienia nastapito poprzez rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia z 21.12.2018 r. w sprawie ewidencji oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2476).

3. Organ wykonawczy gminy musi dbac¢ o aktualnos$¢ ewidencji, natomiast organizator
kapieliska jest zobowigzany do niezwlocznego zglaszania zmian w zakresie posiada-
nych informacji, ktére sq uyjmowane w ewidencji. Oznacza to, iz organizator powinien
na biezaco informowacé organ o wystapieniu zmian w zakresie danych, ktére sa zawarte
w ewidencji. Jednoczesnie PrWod nie wprowadza zadnej sankcji z tytutu niedopetnie-
nia tego wymogu przez organizatora kapieliska.

4. Ustawodawca celem zapewnienia sprawnego dokonywania wpiséw w ewidencji
kapielisk ustalil terminy dla organu na dokonywanie wpiséw kapielisk lub ich aktu-
alizacje. Powigzane sa one z podjeciem uchwaty o wykazie kapielisk, informacja od
organizatora kapieliska albo zawiadomieniami od inspektora sanitarnego dotyczacymi
jakosci wody w kapielisku, jej klasyfikacji oraz zakazu kapieli.

5. Przepis art. 38 ust. 3 literalnie nie przewiduje innych podstaw do dokonywania przez
organ wykonawczy wpiséw w zakresie kapielisk oraz ich aktualizacji. Wydaje sie, iz
jest to przeoczenie ustawodawcy i — pomimo braku jednoznacznego rozstrzygniecia —
nalezy przyjaé, ze organ wykonawczy gminy prowadzacy ewidencje moze rowniez
dokona¢ aktualizacji wytacznie z wtasnej inicjatywy, gdy zaistniejq inne przestanki niz
wymienione w ust. 3. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ zakwestionowanie uchwaty
rady gminy w sprawie wykazu kapielisk przez organ nadzoru (wojewode). Poniewaz
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wpis musi nastapi¢ w terminie 14 dni od podjecia uchwaty, moze sie okazad, iz juz po
uplywie tego terminu i dokonaniu wpisu wojewoda wyda rozstrzygniecie nadzorcze,
ktére skutecznie (w tym z powodu braku zaskarzenia przez gmine) wyeliminuje
uchwale kapieliskowa z obrotu prawnego. Wydaje sie, iz w takim przypadku organ
wykonawczy, pomimo braku takiej podstawy w art. 38 ust. 3, powinien zadziata¢ z wla-
snej inicjatywy i dokonac stosownej zmiany w ewidencji.

Wpis kapieliska do ewidencji ma charakter wytgcznie deklaratoryjny, potwierdzajacy pewien
stan faktyczny oraz prawny. Nie warunkuje on powstania kapieliska, w tym wzgledzie roz-
strzygajace sa postanowienia uchwaty rady gminy w sprawie wykazu kapielisk.

6. Na organie wykonawczym cigza obowiazki zwiazane z archiwizacjq dokumentéw
stanowiacych podstawe wpiséw, ktére zobowiazuja do przechowywania jej przynaj-
mniej przez okres 10 lat od wpisu kapieliska do ewidencji.

l1l. Udostepnianie informacji

7. Poza samym obowiazkiem prowadzenia ewidencji kgpielisk oraz jej aktualizowaniem

PrWod obliguje organ wykonawczy gminy do nieodptatnego udostepniania informa-

cji zawartych w ewidencji na wniosek:

1) wiasciciela wéd,

2) wiasciciela gruntu przylegajacego do kapieliska,

3) wilasciwego panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego,

4) organdéw wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami.

Art. 39. [Miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli]

1. Miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, funkcjonujace przez okres
nie dtuzszy niz 30 kolejnych dni w roku kalendarzowym, moze zosta¢ utworzone
w przypadku, gdy nie jest uzasadnione utworzenie kapieliska.

2. Utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli wymaga zgto-
szenia wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu
na planowana lokalizacje tego miejsca. Wniesienie tego zgloszenia oznacza takze
dokonanie za posrednictwem wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta zglosze-
nia wodnoprawnego na wyznaczenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli w zakresie i na warunkach wskazanych w zgloszeniu utworzenia miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli.

3. Organizator moze utworzy¢ miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli,
jezeli wdjt, burmistrz lub prezydent miasta nie wniesie sprzeciwu, w drodze de-
cyzji, w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia utworzenia miejsca oka-
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zjonalnie wykorzystywanego do kapieli, o ktérym mowa w ust. 2, albo przed
uplywem terminu na wniesienie sprzeciwu przekaze zawiadomienie o braku
sprzeciwu.

4. Zgloszenie utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli,

o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imieinazwisko albo nazwe oraz adres i siedzibe organizatora miejsca okazjo-
nalnie wykorzystywanego do kapieli;

2) nazwe i adres miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli oraz opis
granicy miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na aktualnej
mapie topograficznej albo ortofotomapie lub wykaz wspdtrzednych punktéw
zalamania granicy miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli;

3) wskazanie dlugosci linii brzegowej miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli;

4) wskazanie przewidywanej maksymalnej liczby os6b korzystajacych dziennie
z miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli;

5) wskazanie sezonu kapielowego dla miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli, w tym termindéw otwarcia i zamkniecia tego miejsca;

6) opis infrastruktury miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli,
w tym urzadzen sanitarnych i dostepnosci tego miejsca dla oséb niepelno-
sprawnych;

7) wskazanie sposobu gospodarki odpadami dla miejsca okazjonalnie wykorzy-
stywanego do kapieli.

5. Do zgloszenia utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli,

o ktérym mowa w ust. 2, dotacza sie:

1) zgode wlasciciela wdéd oraz wlasciciela gruntu przylegajacego do planowane-
go miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na utworzenie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli;

2) uzasadnienie braku potrzeby utworzenia kapieliska;

3) poswiadczenia wniesienia optaty za zgloszenie wodnoprawne;

4) zgode wlasciciela sztucznego zbiornika wodnego, w przypadku gdy utworze-
nie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli ma nastapié¢ na terenie
sztucznego zbiornika wodnego.

6. Jezeli zgloszenie utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do ka-
pieli, o ktorym mowa w ust. 2, jest niekompletne, wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta wzywa do jego uzupelnienia w terminie 7 dni od dnia doreczenia we-
zwania.

7. W przypadku niezastosowania sie w terminie do wezwania, o ktérym mowa
w ust. 6, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.
8. Zgloszenie utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli,
o ktorym mowa w ust. 2, wraz z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 5, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta przekazuje:
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1) w celu przyjecia zgtoszenia wodnoprawnego organowi wlasciwemu w spra-
wach zgloszen wodnoprawnych, jednoczesnie informujac o tym fakcie orga-
nizatora miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli;

2) do zaopiniowania wlasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska
i panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi
sanitarnemu, a w przypadku miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli polozonego na: terenie parku narodowego - takze dyrektorowi parku
narodowego, srodladowej drodze wodnej — takze wtasciwemu dyrektorowi
urzedu zeglugi srodladowej, polskich obszarach morskich - takze wlasciwemu
terytorialnie dyrektorowi urzedu morskiego.

9. Wtasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska, panistwowy powiatowy lub
panstwowy graniczny inspektor sanitarny, dyrektor parku narodowego, dyrek-
tor urzedu zeglugi srédladowej i dyrektor urzedu morskiego wyrazaja opinie do
przekazanego zgloszenia utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli, o ktéorym mowa w ust. 2, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia
utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli od wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta. Brak opinii w tym terminie uznaje sie za wyrazenie
opinii pozytywnej.

10. Do zgloszenia wodnoprawnego nie stosuje sie przepisow art. 421, art. 422

iart. 423 ust. 5 pkt 2 w zakresie odnoszacym sie do art. 396 ust. 1 pkt 7i 8, a do-

datkowo:

1) termin na wniesienie sprzeciwu od zgloszenia wodnoprawnego wynosi 21 dni
od dnia otrzymania zgloszenia wodnoprawnego od wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta;

2) sprzeciw od zgloszenia wodnoprawnego dorecza sie organizatorowi oraz
wlasciwemu w sprawie zgloszenia utworzenia miejsca okazjonalnie wyko-
rzystywanego do kapieli, o ktérym mowa w ust. 2, wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta;

3) w przypadku braku wniesienia sprzeciwu od zgloszenia wodnoprawnego - or-
gan wlasciwy w sprawach zgéd wodnoprawnych przekazuje w terminie 21 dni
od dnia otrzymania zgloszenia wodnoprawnego od wdéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta informacje o tym fakcie wlasciwemu w sprawie zgloszenia
utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, o ktérym
mowa w ust. 2, wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a takze orga-
nizatorowi.

11. W przypadku gdy decyzja w sprawie wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa
w art. 423 ust. 5, stanie sie prawomocna, umarza sie z mocy prawa postepowanie
W sprawie utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli.

12. Na obszarze parku narodowego miejsce okazjonalnie wykorzystywane do ka-
pieli moze zosta¢ utworzone, jezeli nie sprzeciwiaja sie temu postanowienia planu
ochrony parku narodowego albo planu zadan ochronnych oraz zasady udostep-
niania parku narodowego.
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13. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wnosi sprzeciw, w przypadku gdy:

1) przemawia za tym wazny interes publiczny;

2) jestuzasadnione utworzenie kapieliska, w szczegdlnosci gdy w sezonie kapie-
lowym, ktérego dotyczy zgloszenie utworzenia miejsca okazjonalnie wyko-
rzystywanego do kapieli, o ktérym mowa w ust. 2, na wniosek tego samego
organizatora miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na tym sa-
mym terenie lub w jego sasiedztwie bylo juz utworzone miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli;

3) przemawiaja za tym wazne wzgledy:

a) ochrony srodowiska,
b) ochrony zdrowia publicznego,
¢) bezpieczenstwa osob kapiacych sie;

4) utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli narusza usta-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, wymagania okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 lub zakazy lub ogranicze-
nia, o ktérych mowa w art. 130 ust. 1 pkt 11 i art. 140 pkt 10.

14. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 3, wlicza sie termin na wniesienie sprzeci-
wu, o ktérym mowa w ust. 10 pkt 1.

15. Jezeli wdjt, burmistrz lub prezydent miasta nie otrzyma w terminie co naj-
mniej 7 dni przed uplywem terminu na wniesienie sprzeciwu, o ktérym mowa
w ust. 13:

1) sprzeciwu w sprawie zgloszenia wodnoprawnego lub

2) informacji o braku sprzeciwu w sprawie zgloszenia wodnoprawnego

-0 ktorych mowa w ust. 10 pkt 2 i 3, termin, o ktéorym mowa w ust. 3, wydluza sie
do 7 dni od dnia otrzymania przez wajta, burmistrza lub prezydenta miasta jed-
nego z dokumentdéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2.

16. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze przed uplywem terminu okreslo-
nego w ust. 3 przyjaé zgloszenie utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzysty-
wanego do kapieli, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli otrzymal informacje, o ktorej
mowa w ust. 10 pkt 3, o czym niezwlocznie zawiadamia organizatora miejsca oka-
zjonalnie wykorzystywanego do kapieli, biorac pod uwage stopient skomplikowa-
nia sprawy.

17. W przypadku gdy zgloszenie utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywa-
nego do kapieli, o ktérym mowa w ust. 2, wobec ktorego nie wniesiono sprzeciwu,
nie zostalo przyjete w sposéb, o ktérym mowa w ust. 16, wdjt, burmistrz lub pre-
zydent miasta wydaje, na wniosek organizatora miejsca okazjonalnie wykorzysty-
wanego do kapieli, zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu.
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Art. 39 Dziat Il. Korzystanie z wéd

Powigzania z innymi przepisami:
o art. 97 § 1 pkt 4 KPA,
e art. 122c § 2 KPC,

e art. 16 pkt 28, art. 40a, 130 ust. 1 pkt 11, art. 140 pkt 10, art. 394 ust. 1
pkt 4, art. 423 ust. 5 Prwod.

l. Uwagi ogdlne

1. Unormowanie dotyczace miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli zostato
istotnie zmienione ZmPrWod22, co uzasadniono przede wszystkim checig uspraw-
nienia procedury tworzenia takich miejsc. Obecnie przepis reguluje nie tylko stricte
postepowanie dotyczgce utworzenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli, ale rGwniez w czesci procedure zwiazana ze zgtoszeniem wodnoprawnym
na wyznaczenie takiego miejsca, wymaganego zgodnie z art. 394 ust. 1 pkt 4 Prwod.

2. Zgodnie z definicja zawarta w art. 16 pkt 28 PrWod przez miejsce okazjonalnie wyko-
rzystywane do kapieli rozumie sie wykorzystywany do kapieli wydzielony i oznakowa-
ny fragment wod powierzchniowych niebedacy kapieliskiem. Do przytoczonej definicji
nawiazuje art. 39 ust. 1 PriWod zawierajacy podstawe dla tworzenia miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli poprzez wskazanie, iz jest to mozliwe jedynie w przy-
padku, gdy nie jest uzasadnione utworzenie kapieliska. Tym samym tworzenie takich
miejsc powinno wystepowacé wéwczas, gdy nieuzasadnione jest utworzenie kapie-
liska. Poza uzasadnieniem wspomnianej okolicznos$ci nie jest wymagane przytaczanie
przestanek wskazujacych na wyjatkowos¢ powoddéw utworzenia miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.

Orzecznictwo

NSA nie podzielil wyktadni ww. przepisu (...), jakoby warunkiem udzielenia zgody na utwo-
rzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli funkcjonujacego przez okres nie
dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym byto wykazanie przez ten organ, ze ma miejsce
wyjatkowa, incydentalna lub sporadyczna sytuacja uzasadniajgca udzielenie zgody na utwo-
rzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli. Taka bowiem wyktadnia stano-
wi w istocie uzupetnienie ustawowej regulacji przestanek wymaganych do podjecia uchwa-
ty na podstawie art. 39 ust. 1 PrWod. Wskazana okazjonalnos¢ korzystania z takiego miejsca
moze wynikaé z r6znorodnych przestanek. Moga to by¢ np. sporadyczne imprezy, zawody,
ograniczona czasowo dostepnosc do infrastruktury, zmienno$¢ linii brzegowej w czasie sezo-
nu kapielowego uniemozliwiajaca utworzenie kapieliska lub nawet sam zamiar przedsiebior-
cy wskazujacy na mozliwos¢ jedynie prowadzenia takiego miejsca w okazjonalnym (ograni-
czonym) zakresie.

Tym samym skoro sam ustawodawca nie wprowadzil zadnej innej przestanki — z wyjatkiem
uzasadnienia dla braku tworzenia kapieliska — pozwalajacej organowi stanowigcemu gminy
na udzielenie zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli funk-
cjonujacego przez okres nie dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, to nie moze organ nad-
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