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Wstep

Instytucja gospodarki budzetowej jest stosunkowo nowym podmiotem sektora fi-
nanséw publicznych wprowadzonym ustawa z 27.8.2009 r. o finansach publicznych!
oraz ustawa z 27.8.2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?.
Celem utworzenia tej formy organizacyjnej byto umozliwienie wykonywania w nowej
formie zadan publicznych realizowanych uprzednio przez dwa dziatajace podmioty
(gospodarstwa pomocnicze i zaktady budzetowe). Ustawodawca nie wskazat, dla jakich
zadan panstwa najwazniejsza bytaby forma organizacyjno-prawna IGB. W opinii zle-
conej przez Biuro Analiz Sejmowych? zauwazono, ze nazwa nadana tej formie orga-
nizacyjno-prawnej nie jest adekwatna do sposobu jej funkcjonowania. Forma ta zbli-
zona jest bardziej i przystaje do formy gospodarki pozabudzetowej (przedsigbiorstw),
gdyz nie jest zwigzana bezposrednio z budzetem panstwa. Z tym stanowiskiem zga-
dza sie autorka, ktéra przytacza w monografii argument duzej niezaleznosci i swobody
w dysponowaniu mieniem, w tym dysponowaniu wypracowanym zyskiem z prowa-
dzonej dziatalnosci, ktérym IGB nie dzieli si¢ z budzetem panstwa, w przeciwienstwie
do przedsigbiorstw.

Niniejsza monografia ukazuje IGB jako jedna z nowych form organizacyjno-praw-
nych funkcjonujacych w prawie finansowym. W sektorze finanséw publicznych jest to
druga nowa forma organizacyjno-prawna# dzialajaca od 2010 r.

Prawo o finansach publicznych jest wyodrebniona gatezia w systemie prawa w Pol-
sce. W ujeciu prawniczym o finansach publicznych méwi si¢ jako o obszarze regula-
cji odrebnej galezi prawa publicznego, ktorej przedmiotem sa normy odnoszace si¢
do publicznych zasobéw pienigznych i operacji tymi zasobami®. Zwraca si¢ tez uwage

1 T.,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.

2 Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

3 Opinia Biura Analiz Sejmowych z 3.11.2008 r. dotyczaca rzadowego projektu ustawy o fi-
nansach publicznych z 20.10.2008 r., druk Nr 1181.

4 Pierwsza nowa forma organizacyjno-prawna dzialajaca od 2010 r. to agencja wykonawcza,
ktora zostata wprowadzona przepisami FinPubU. W $wietle dyspozycji art. 18 FinPubU agencja
wykonawcza jest panstwowa osobg prawna, tworzona na podstawie odrebnej ustawy w celu reali-
zacji zadan panstwa. Szczegotowy zakres zadan tej formy okresla ustawa oraz statut.

5 M. Frysztak, A. Nowak-Far, w: Ustawa o finansach publicznych; ustawa o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Komentarz (red. W. Misigg), Warszawa
2017, s. 16.
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na aspekt ekonomiczny regulacji prawnych w kwestii finanséw publicznychS. Przepisy
tego prawa normuja publiczng gospodarke finansowa, tj. gromadzenie i wydatkowanie
$rodkéw publicznych przez panstwo i JST. Przepisy o finansach publicznych normuja
ponadto dziatalnos¢ instytucji finansowych i ich gospodarke finansowa, ustrdj organi-
zacyjny systemu finanséw publicznych. Kwestie gromadzenia i wydatkowania srodkow
publicznych reguluje Konstytucja RP z 2.4.1997 1.7 w rozdziale X ,,Finanse publiczne”
oraz FinPubU.

Dla jasnosci rozwazan prowadzonych w niniejszej monografii konieczne wydaje si¢
zdefiniowanie podstawowych dla podjetej problematyki badawczej poje¢ ,instytucja”
oraz ,status prawny’.

Pojecie ,instytucja” moze by¢ rozumiane jako jednostka organizacyjna, zespot pew-
nych norm prawnych lub obyczajowych. Jest ono wykorzystywane w wielu dziedzinach
nauki, a ponadto jest takze uzywane w jezyku potocznym. Powstaja w zwiazku z tym
problemy odnos$nie do definiowania instytucji w réznych ujeciach?, facznie z niejedno-
litym podejsciem w literaturze. Termin ,instytucja” jest uzywany w nauce o finansach,
w ekonomii, na potrzeby prawa administracyjnego, jak rowniez w innych obszarach,
np. zarzadzania, politologii. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze instytucje wyrdznia realizacja
interesu publicznego, ktéry stanowi pojecie kluczowe prawa administracyjnego i pu-
blicznego prawa gospodarczego o wymiarze nie tylko spotecznym, ale i prawnym?®.

Pojecie ,instytucja” pochodzi od lacinskiego stowa institutio, co oznacza urzadze-
nie, zwyczaj. Analizujac stownikowe wyjasnienie samego pojecia ,,instytucja”, zauwaza
sie jego czeste laczenie z przymiotnikiem ,publiczny”. Wedlug stownika jezyka pol-
skiego ,instytucja” to zaktad o charakterze publicznym zajmujacy si¢ okreslonym za-
kresem spraw, dziatajacy w jakiej$ dziedzinie!0. Zaprezentowane w ten sposob wielo-
znaczne pojecie ,instytucji” stanowi kluczowy punkt odniesienia do analizy konstruk-
¢ji prawnoadministracyjnej IGB, opartej na regulacji prawnej przewidzianej FinPubU.
Taka instytucja jest tworzona w celu realizacji zadan publicznych, swoje zadania wy-
konuje odptatnie, a koszty swojej dzialalnosci oraz zobowigzania pokrywa z uzyskiwa-
nych przychodow!!.

Podmioty dzialajace w ramach systemu finanséw publicznych musza prowadzi¢
gospodarke finansowg w okreslony ustawowo sposob. Generalnie podmioty sektora

6 W. Wojtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa
2011, s. 16.

7 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

8 T. Gawel, M. Klimczak, Pojgcie instytucji w prawie i ekonomii, Ekonomia i Prawo 2005, t. 1,
Lad instytucjonalny w gospodarce, s. 73—86.

9 ]. Lang, Z rozwazan nad pojeciem interesu w prawie administracyjnym, w: Przeobrazenia
we wspolczesnym prawie administracyjnym i w nauce administracji (red. A. Blas), AUWr PPiA
1997, t. 38, s. 127.

10 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1978, s. 796; E. Sobol, Maty
stownik jezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 276.

11 Art. 23 ust. 1 FinPubU.

XXIV



Wstep

finanséw publicznych przy realizacji zadan publicznych wydatkujg $rodki publiczne
w trybie administracyjnym. W stosunku do niektdrych z tych podmiotéw, a do takich
nalezg IGB, ustalono w FinPubU warunki quasi-rynkowe. Oznacza to, m.in. Ze poprzez
IGB umozliwia sie prowadzenie dzialalnosci wedlug tych samych lub podobnych za-
sad, na jakich funkcjonuja podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg na wolnym
rynku, z tym wyjatkiem, iz w IGB réznicuje si¢ warunki, na jakich finansowane sa za-
dania publiczne, a za tym takze procedure wydatkowania srodkéw publicznych!2. IGB
jako podmioty wykonujace zadania publiczne zostaly wyposazone w samodzielnos$é
prawna, organizacyjna oraz finansowa. Fundamentalng cecha IGB jest to, ze instytucja
ta posiada zdolnos¢ prawng oraz zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Moze by¢ ona zatem
podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych. IGB jako osoba prawna z chwila wpisania do
KRS!?* ma swobode w zakresie procedury gromadzenia i wydatkowania srodkéw pu-
blicznych oraz swobode samodzielnego prowadzenia rachunku ekonomicznego. Wy-
posazenie IGB w osobowos¢ prawna oznacza, ze podmiot ten ma typowe cechy osoby
prawnej, do ktdrej zalicza sie:

1) wyodrebniong strukture organizacyjng i organy dzialajace za osobe prawna;

2) posiadanie odrebnego majatku;

3) zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i obowiazkéw (w tym prawa do podejmo-

wania dziatan we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek);

4) zdolno$¢ procesowa;

5) odpowiedzialno$¢ wlasnym majatkiem za zobowiazania.

W tytule niniejszej monografii zawarto rowniez pojecie ,,status prawny”. Termin
ten nie ma definicji legalnej. Stowo ,,status” oznacza stan prawny, polozenie jednostki
w wigkszej zbiorowoscil4. Jest to zasadnicze pojecie z kategorii jezyka prawnego, w kto-
rym formutowane jest prawo, a wigc jest jezykiem przepiséw i norm prawnych. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz w ustawodawstwie nie uzywa sie tego okreslenia. Jednak wyste-
puje ono w nauce i literaturze przedmiotu. Wyjasnienie tego pojecia uzytego w tytule
monografii sprowadzono w pierwszym rzedzie do przedstawienia usytuowania i pozy-
¢ji prawnej IGB w strukturze finanséw publicznych (sektor rzadowy), czyli zagadnien
ustrojowych. Przeglad problematyki stanowiacej przedmiot niniejszego opracowania
nie oddawatby pelnego obrazu IGB bez analizy zbioru przepiséw regulujacych dziatal-

12 M. Kosek-Wojnar, K. Maj-Wasniowska, Funkcjonowanie wybranych form organiza-
cyjno-prawnych sektora finanséw publicznych w warunkach quasi-rynkowych - préba oceny,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2018, Nr 5, s. 214.

13 Rodzaj rejestru publicznego, prowadzony przez wybrane Sady Rejonowe i Ministerstwo
Sprawiedliwoéci. KRS dziala od 1.1.2001 r. na podstawie ustawy z 20.8.1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sadowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 685 ze zm.). Zastapil istniejacy poprzednio rejestr han-
dlowy. KRS daje mozliwoé¢ uzyskania informacji o kazdym przedsigbiorcy, podlegajacym obo-
wigzkowi wpisu do KRS, w formie odpisu, wyciagu lub odpowiedniego zaswiadczenia w kilku-
dziesigciu ekspozyturach Centralnej Informacji KRS na terenie catego kraju.

14 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1989, s. 325.
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nos¢ tego podmiotu oraz bez przyblizenia praktycznych aspektow wynikajacych z nich
zagadnien.

Pierwszym celem monografii jest przedstawienie polozenia i umiejscowienia IGB
wéréd podmiotéw sektora finanséw publicznych. Chodzi o przeanalizowanie dzialal-
nosci IGB w celu oceny, czy instytucja ta realizuje ustawowe zatozenia, wykonujac zada-
nia publiczne. Czy obowiazujacy model statusu IGB zapewnia, respektuje prawa i wol-
nosci ,,przedsigbiorcy”, ktore de facto sa gwarantowane konstytucyjnie w stosunkach
gospodarczych? Monografia ma tez na celu skonfrontowanie relacji z organem zalo-
zycielskim, w szczegdlnosci, czy ustawa zapewnia samodzielno$¢ IGB, realne srodki
ochrony przed nadmiernym wkraczaniem organu zalozycielskiego jako organu pan-
stwowego nadzoru w kompetencje¢ IGB.

Monografia ukazuje IGB w ujeciu historycznym na tle likwidacji badZ zmian or-
ganizacyjnych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz réznic w ich
funkcjonowaniu. Jednoczesnie podjeto probe oceny tej instytucji pod wzgledem zdol-
nosci do samofinansowania i samodzielnego wykonywania zadan publicznych.

Wprowadzenie i utworzenie w Polsce formy organizacyjno-prawnej w sektorze fi-
nanséw publicznych, jakg jest IGB, jest pomystem nowatorskim administracji rzado-
wej!5. Powolanie tej instytucji nie bylo wzorowane na prawie europejskim, w przeci-
wienstwie do agencji wykonawczych!6. IGB posiada wlasne, charakterystyczne cechy
organizacyjne i finansowe. Z analizy statutow IGB wynika, Ze prowadza one dziatalnos¢
ustugowa wylacznie na terytorium RP, chociaz moga poza jej granicami (realizujac za-
mowienia zagraniczne). Jednak przegladajac spis przedsigbiorcow w KRS, autorka nie
stwierdzila istnienia oddziatu zagranicznego IGB na terytorium panstw cztonkowskich
UE lub poza nig. W zwiazku z tym nie mozna byto przeprowadzi¢ analizy prawno-po-
réwnawczej w tym zakresie. Podstawowym Zrédiem przychodéw IGB jest prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przedmiotem dziatalnosci wskazanym w statucie
danej IGB. Instytucja moze réwniez uzyskiwac przychody z innych Zrédel, w szczegol-
nosci ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych zrédet zagranicznych niepod-
legajacych zwrotowi, a takze darowizn, spadkow i zapisow.

W monografii uwzgledniono ustalenia wynikajace z publikowanych informacji
o przeprowadzonych kontrolach z dziatalnosci IGB. Doswiadczenia zawodowe zebrane
przez autorke pracy podczas obstugi prawnej IGB w latach 2011-2013 staly sie inspi-
racja do podjecia pracy nad niniejsza monografia. W nauce prawa administracyjnego
oraz gospodarczego nie powstala dotychczas monografia, ktéra podejmowataby w spo-
sOb calosciowy tematyke statusu prawnego IGB. Niniejsza monografia jest wiec proba
wypelnienia luki w nauce prawa, jaka stanowi brak cato$ciowego ujecia statusu praw-

15 Opinia Biura Analiz Sejmowych z 3.11.2008 r., druk Nr 1181.

16 Rozwigzania zaproponowane dla agencji wykonawczej sa wzorowane na przyjetych w roz-
porzadzeniu Rady (WE) Nr 58/2003 z 19.12.2002 r. ustanawiajacym statut agencji wykonawczych,
ktérym zostang powierzone niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspolnotowymi
(Dz.Urz. UEL z 2003 r. Nr 11, s. 1).
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nego IGB w Polsce. Konkludujac, zamiarem autorki jest przedstawienie najistotniej-
szych probleméw IGB wewnetrznych oraz zewnetrznych uwarunkowan jej funkcjono-
wania w obrocie gospodarczym. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze IGB sa stosunkowo
nieznanymi podmiotami funkcjonujacymi na rynku polskim, w zwiazku z tym jest to
podmiot niewiele opisywany w literaturze przedmiotu. W monografii wykorzystano
dostepne, cho¢ stosunkowo skromne jeszcze, orzecznictwo sadéw powszechnych i ad-
ministracyjnych z zakresu omawianej problematyki. Do poszczegdlnych zagadnien wy-
korzystano réwniez literature fachowa przedmiotu, akty prawne, publikacje prasowe,
opracowania z wystapien pokontrolnych NIK oraz innych organéw kontroli panstwo-
wej.

Analiza materiatu badawczego pozwolita na sformufowanie nastepujacej tezy pod-
stawowej monografii: tre§¢ obowiazujacych regulacji ustawowych IGB nie w pelni od-
powiada wymogom praktyki gospodarczej, a w szczegdlnosci uwarunkowaniom eko-
nomicznym i prawnoadministracyjnym funkcjonowania w obrocie gospodarczym. Ce-
lowe jest tworzenie i funkcjonowanie tylko takich IGB, ktore posiadaja zdolnos¢ do
samofinansowania. Powyzsza teza jest szczegdlnie uwypuklana w materiatach pokon-
trolnych NIK.

Wskazana teza wymaga odpowiedzi na kilka pytan badawczych, ktére na tle obo-
wiazujacych przepiséw FinPubU wydaja sie kluczowe dla oceny funkcjonowania IGB:

1) Jaki jest cel funkcjonowania IGB?

2) Czy IGB posiada zdolno$¢ do wykonywania zadan publicznych?

3) Czy IGB ma zdolno$¢ do pozyskiwania przychodéw z tytulu §wiadczenia ustug
na rzecz organu zatozycielskiego, jak tez podmiotow trzecich?

4) Jaki jest wplyw na ograniczenie samodzielnosci finansowej IGB przez organ za-
tozycielski w zakresie przeznaczenia wypracowanego przez te podmioty zysku?

5) Czy zrédlem dominujacych przychodéw IGB powinna by¢ realizacja zadan pu-
blicznych jako zadan podstawowych?

Chcac znalezé odpowiedzi na te pytania badawcze, przeprowadzono analize tre-
$ci obowigzujacych przepisow FinPubU, ktora jest ustawg ustrojowa dla IGB, ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz innych ustaw
merytorycznie wlasciwych dla funkcjonowania IGB (ustaw budzetowych). W wyniku
tych rozwazan stwierdzono, ze dodatkowym i uzupetniajacym zrédlem przychodu IGB
moze by¢ wykonywanie innych ustug niz podstawowe na rzecz jednostek spoza sektora
finanséw publicznych. Prowadzenie dzialalnosci innej niz podstawowa musi by¢ wy-
raznie wskazane w akcie zalozycielskim IGB, wraz z okresleniem zadan publicznych.

Wobec stosowanych sztywnych wymogdéw rozliczen ustug IGB realizowanych
na rzecz organéw petniacych funkcje organoéw zatozycielskich, zdaniem autorki IGB
jest w stanie uzyskiwaé przychody pozwalajace na generowanie zysku wyltacznie dzieki
prowadzeniu dzialalno$ci dodatkowej, ktdra niejednokrotnie trudno zakwalifikowac
jako polegajaca na wykonywaniu zadan publicznych. Praktyka czerpania przychodéw
z tego rodzaju dzialalnosci ma podstawe w tresci obowiazujacych przepiséw prawa.
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Niemniej jednak zasady prowadzenia gospodarki finansowej IGB we wspomnianym
zakresie powinny ulec doprecyzowaniu.

Nie wszystkie IGB, co wynika z kontroli organéw zalozycielskich, przestrzegajq
przepiséw FinPubU i tresci statutow okreslajacych zasady ponoszenia kosztéow oraz
przeznaczania zysku, np. CUL, CUW, COI, BALTICA, CARPATIA, PIAST, CZdS,
COKEP, BIELIK, POMERANTIA.

Instytucje gospodarki budzetowej nie maja charakteru spétek prawa handlowego,
gdyz ich dzialanie w istotny sposdb ograniczaja zaréwno przepisy prawa obowiazu-
jace jednostki sektora finanséw publicznych, jak i wymagania organu zatozycielskiego.
Uwarunkowania te istotnie wplywaja na mozliwo$¢ podejmowania na szersza skale
dzialan czysto komercyjnych przez IGB. Niemniej jednak IGB sa w stanie skutecznie
realizowa¢ wyspecjalizowane zadania o charakterze komercyjnym na rzecz organu za-
tozycielskiego, chociaz w ograniczonym wymiarze. Sensem powolania IGB jest reali-
zowanie zadan publicznych, na co wskazuje réwniez ustawa z 11.9.2019 r. - Prawo za-
moéwien publicznych!?, a nie rozwijanie dziatalnosci komercyjnej. W swietle wyr. WSA
w Krakowie z 15.11.2011 r. (I SA/Kr 1377/11)'8, jesli IGB wykonuje zadania, ktére moze
realizowaé réwniez inny podmiot w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
to jest ona uznawana za podmiot prowadzacy taka dziatalnos¢. Przyjecie odmiennego
zalozenia prowadziloby do zaktdcenia konkurencji, co bytoby dziataniem niedopusz-
czalnym.

Zalozone cele monografii znalazty swoj wyraz w jej konstrukcji. Monografia za-
wiera wstep, zakonczenie i zostala podzielona na osiem rozdzialéw. Kazdy rozdziat mo-
nografii poprzedzony zostal uwagami wprowadzajacymi, majacymi charakter ogélny.
W kazdym rozdziale autorka zawarta réwniez wnioski koncowe.

Przedmiotem pierwszego rozdzialu sa rozwazania teoretyczne oraz konstrukcja
sektora finanséw publicznych, zmiany form organizacyjno-prawnych podmiotow sek-
tora finanséw publicznych. W rozdziale tym wskazano tez cechy charakterystyczne
i przeprowadzono probe poréwnawczg wybranych form rozwigzan organizacyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do IGB.

W rozdziale drugim oméwiono tworzenie pierwszych IGB w ujeciu historycznym
w trybie przeksztalcen gospodarstw pomocniczych i zaktadéw budzetowych.

W rozdziale trzecim autorka opisuje podstawy administracyjnoprawne i uwarun-
kowania ekonomiczne powstania IGB, wskazuje na wyposazenie IGB w mienie i §rodki
finansowe niezbedne do funkcjonowania tej instytucji. W rozdziale tym przedstawiono
réwniez zastrzezenia co do przepiséw aktow wewnetrznych IGB, zwlaszcza statutow
IGB, zwrdécono uwage na to, ze nie zawsze koresponduja one z celem (zatozeniami)
IGB jako osoby prawnej, samodzielnego podmiotu. W niektdrych przypadkach sprawia
to, ze ich dostowne rozumienie i stosowanie prowadzi do naruszenia zasady swobody

17 T.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1605 ze zm. (art. 10 ust. 2 pkt 3 PrZamPubl).
18 Legalis.
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ich dzialalnosci gospodarczej, co wplywa niekorzystnie na wykonywanie powierzonych
zadan publicznych.

W rozdziale czwartym autorka przedstawia wewnetrzng organizacje i zarzadzanie
IGB. Zostal tu poruszony bardzo wazny problem dotyczacy m.in. zatrudniania pracow-
nikéw IGB, uwzgledniajacy pelne spektrum mozliwosci zatrudnieniowych w réznych
okolicznosciach, w jakich to zatrudnienie nast¢puje. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia
pracowniczego, jak i cywilnoprawnego (zlecenia, uméw o dzieto), uwzgledniajac za-
réwno krétko-, jak i dtugookresowe zatrudnienie. W rozdziale tym wskazano, ze dyrek-
tor IGB pelni role samodzielnego pracodawcy w rozumieniu przepiséw prawa pracy!s.
Przedstawiono réwniez szczegélowe regulacje prawne odnoszace si¢ do pozycji i funk-
¢ji dyrektora IGB. Wazna kwestia podjeta w tym rozdziale jest pozycja prawna dyrek-
tora IGB jako kierownika jednostki finanséw publicznych w rozumieniu ustawy, ktory
zarazem ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?20.
Wskazano takze na problem form nadzoru organéw zalozycielskich i kontroli organéw
panstwowych nad IGB, scharakteryzowano tez kontrole zarzadcza oraz warunki i kry-
teria przeprowadzenia audytu wewnetrznego IGB. W tym rozdziale zwrécono uwage
na to, ze IGB ma réwniez obowiazek udostepniania informacji publicznej i okreslono
zakres tej informacji.

W rozdziale piatym znalazlo si¢ omdwienie podstawowej kwestii, jaka jest cel po-
wolania IGB oraz realizacja przez nia zadan publicznych. Uwage skoncentrowano
gléwnie na tych elementach dzialania IGB, ktére odrdzniajg ja od innych podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Mimo ze monografia dotyczy IGB jako pod-
miotu sektora finanséw publicznych, niektére warunki dziatania zostalty poréwnane do
funkcjonowania przedsi¢biorcow w gospodarce rynkowe;.

W rozdziale széstym zasygnalizowano pewne ich podobienstwa w dziataniu tych
podmiotéw, np. obowiazek podatkowy, obowiazek sprawozdawczy. W rozdziale tym
omoéwiono réwniez zasady gospodarki finansowej IGB, co jest zagadnieniem podsta-
wowym dla tej tematyki dotyczacym regut gospodarowania srodkami przez IGB. Okre-
$§lono przedmiot odpowiedzialnosci kierownictwa IGB za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych. Poruszono tez sprawe przeznaczenia i podzialu zysku wypracowa-
nego przez IGB.

W przedostatnim, si6dmym rozdziale zaprezentowano charakterystyke IGB dzia-
tajacych aktualnie w gospodarce rynkowej. Autorka poddala analizie statuty poszcze-
golnych instytucji pod katem prawnym. Przedstawiono cel ich dzialania, zadania pu-
bliczne (podstawowe) oraz prowadzenie dodatkowej dzialalnosci przez te instytucje.
Wskazano istotne przyczyny dotyczace ograniczenia swobody prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej.

19 Art. 3 KP.
20 Art. 53 FinPubU.
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W rozdziale 6smym - koncowym - zajeto si¢ problemami restrukturyzacji2! IGB
jako podmiotu obrotu gospodarczego (mozliwosci form ich przeksztalcenia). Charak-
ter ogblny dziatalnosci gospodarczej IGB uprawnia autorke do stwierdzenia, Ze instytu-
cja ta posiada zdolno$¢ upadtosciowa. Przyjecie przeciwnego zalozenia naruszaloby za-
sady dzialalno$ci gospodarczej, a takze zasady prawa upadtosciowego. Prowadziloby to
takze do istotnej dysfunkcji przepisow prawa zaréwno restrukturyzacyjnego, jak i upa-
dlosciowego, chronigcych obrot gospodarczy. IGB jako przedsiebiorca (osoba prawna)
w rozumieniu przepiséw cywilnych?? posiada zdolno$¢ upadlosciowa. Przyznanie zdol-
nosci upadiosciowej IGB zwiazane jest z tym, iz niezaleznie od rodzaju wykonywanej
dziatalnosci podlegaja one wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw w KRS23. Poza tym IGB
jako podmiot sektora finanséw publicznych nie podlega wylaczeniu, o ktérym mowa
w prawie upadlo$ciowym?¢. Wymieniono w nim krag podmiotéw nieposiadajacych
zdolnos$ci upadlosciowej, do ktorych IGB si¢ nie zalicza. Tym samym ustawodawca
dopuszcza mozliwos$¢ ogloszenia upadlosci przez IGB, tak jak przez kazdego przedsie-
biorce prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza.

Zakre$lona we wstepie problematyka stworzyla podstawe do sformufowania wnio-
skow bedacych rezultatem prowadzonych rozwazan. Punktem wyjscia bedzie przyjecie
zalozenia, ze mozna sformutowa¢ postulat de lege ferenda co do dzialania i funkcjono-
wania IGB w sektorze finanséw publicznych. De lege lata konieczna jest jednak reforma
dzialalnosci gospodarczej IGB w zakresie wykonywania zadan publicznych, obecnie
pelni bowiem mniejsza role.

Merytoryczna czes¢ monografii zamyka zakonczenie, w ktérym autorka odnosi si¢
do osiagnietego celu pracy oraz postawionej tezy. Sformulowata ona uogélnione wnio-
ski koficowe nt. statusu prawnego IGB i stanu de lege lata. Wysuniete zostaly propozy-
cje zmian przepisdw prawnych dotyczacych problematyki oraz przedstawione postu-
laty de lege ferenda dla ustawodawcy, ktory stoi przed koniecznoscig dokonania zmian
w zakresie dzialania i funkcjonowania IGB w sektorze finanséw publicznych.

W monografii wykorzystano nastepujace metody badawcze: historyczno-prawna,
dogmatyczno-prawna, teoretyczno-prawng oraz statystyczno-dokumentacyjna.

Metoda historyczno-prawna postuzyta autorce do przedstawienia okresu ksztatto-
wania si¢ IGB jako formy jednostki sektora finanséw publicznych w latach 2009-2010.

21 Prawo restrukturyzacji (regulowane ustawa z 15.5.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne,
tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2309 ze zm.) zajmuje si¢ kwestig dochodzenia roszczen od dluznika nie-
wyplacalnego i zagrozonego niewyptacalnoscia, co umozliwia takiemu podmiotowi rozwigzanie
kryzysu ekonomicznego i unikniecie upadtosci.

22 Art. 431 KC.

23 Instytucje gospodarki budzetowej wpisuje si¢ w rejestrze przedsigbiorcow, chociaz przed-
siebiorcami one nie sa — C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2010,
s. 129.

24 Ustawa z 28.2.2003 r. — Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.) - art. 6
PrUpad.
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W tym okresie nastepowata transformacja IGB w trybie przeksztalcen gospodarstw po-
mocniczych oraz zaktadéw budzetowych.

Metoda dogmatyczno-prawna zostala zastosowana przez autorke w oparciu o ana-
lize przepiséw FinPubU, ustaw budzetowych?, jak i innych regulacji aktow wykonaw-
czych dotyczacych funkcjonowania IGB, przy uzyciu regul wyktadni jezykowej, celo-
wosciowej oraz systemowej. W monografii poddano analizie normatywnej IGB pod
katem zdolnosci do realizacji wyodrebnionych zadan publicznych, zlecanych przez or-
gany wladzy publicznej, wykonujacych funkcje organu zalozycielskiego tych instytucji.
Analiza normatywna odnosi si¢ takze do ustalenia charakteru prawnego i tresci ustaw
budzetowych, ktore majq niewatpliwie wplyw na dzialalno$¢ gospodarcza IGB w danym
roku. Ustawa budzetowa w swej tresci moze zweryfikowa¢ plany finansowe, zadania
publiczne, tym samym zasady gospodarki finansowej IGB w danym roku budzetowym
w stosunku do zalozen projektéw plandéw finansowych tej instytucji.

Metoda teoretyczno-prawna zostala wykorzystana do przeprowadzenia systema-
tycznego przegladu aktéw prawnych wilasciwych dla IGB gtoéwnie z dziedziny prawa
budzetowego oraz prawa administracyjnego (ustrojowego i materialnego), literatury,
orzecznictwa.

Metoda statystyczno-dokumentacyjna, ktéra jest stosowana w finansach publicz-
nych przy badaniu budzetu panstwa, umozliwila autorce ocene ekonomiczng sytuacji
IGB w kolejnych latach w oparciu o ich wyniki. Jednocze$nie autorka ocenila wplyw
wprowadzanych stopniowo nowych rozwiazan prawnych, jak np. pozostawienie $rod-
kéw z poprzednich okreséw do ich dyspozycji na poprawe kondycji finansowej IGB.

Monografia wymagala takze siggniecia do przepiséw KC, majac na uwadze, ze w ra-
mach dziatalnosci gospodarczo-rynkowej IGB powstaja przede wszystkim stosunki cy-
wilno-prawne (majatkowe), a te sa regulowane gtéwnie przepisami prawa cywilnego.

25 Ustawy budzetowe na lata kalendarzowe 2010-2020 zostaly zrealizowane.
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