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Wprowadzenie

Posiadanie dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci jest obowigzkiem kazdego podmiotu prowadzacego ksiegi rachunkowe, w tym jed-
nostek sfery budzetowej. Polityka rachunkowosci to zbiér regut i zasad rachunkowosci stosowa-
nych w danej jednostce. Przyjete zasady rachunkowosci nie moga by¢ dowolne — musza wynikac
z przepisow prawa. Podstawowe zasady dotyczace tworzenia polityki rachunkowosci zostaty usta-
lone w art. 10 RachunkU. Regulacje te maja charakter ogdlny i tylko wskazuja, jakiego rodzaju in-
formacje powinna zawierac polityka rachunkowosci. Natomiast kazda jednostka we wlasnym za-
kresie okresla, jakie zasady — spos$rod dopuszczonych prawem — bedzie stosowata.

W przypadku jednostek sfery budzetowej przyjete ustalenia w polityce rachunkowosci musza by¢
takze zgodne z przepisami FinPubU i wydanymi na jej podstawie przepisami szczegdélnymi, sposrod
ktérych najwazniejsze jest RachBudzR. Jednostki prowadzace ewidencje organéw podatkowych
JST powinny takze uwzgledniac przepisy ZasRachPodR, a organy podatkowe podlegte Ministrowi
Finanséw — wskazéwki wynikajace z zarzadzenia MRiF z 28.12.2017 r. w sprawie zasad rachun-
kowosci i planéw kont dla organéw podatkowych podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw fi-
nansow publicznych, w zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, optat, wptat z zysku przedsiebior-
stw panstwowych, jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze
innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do ktérych poboru, ustalania lub okreslania sg
uprawnione organy podatkowe (t.j. Dz.Urz. MRiF z 2021 r. poz. 139 ze zm.).

Tworzac polityke rachunkowosci, jednostki sektora budzetowego uwzgledniaja takze przepisy
KlasBudzR oraz przepisy dotyczace sprawozdawczosci budzetowej i sprawozdawczosci z operacji
finansowych. Na podstawie wskazanych aktéw prawnych, odnoszacych sie do zasad rachunkowo-
$ci jednostek sfery budzetowej, jednostki te powinny wybrac¢ najbardziej odpowiednie dla nich roz-
wigzania. Konieczno$¢ stosowania w jednostkach sfery budzetowej regulacji FinPubU i przepiséw
wykonawczych do FinPubU spowodowata wprowadzenie okreslonych, specyficznych zasad, ktére
musza te jednostki przyjmowaé w polityce rachunkowosci. O ksztalcie polityki rachunkowosci de-
cyduja rowniez wielkos¢ jednostki oraz charakter jej dziatalnosci. Odmienny charakter kazdej jed-
nostki wymaga odpowiedniego przystosowania polityki rachunkowosci — inna jest bowiem specy-
fika jednostki budzetowej, samorzadowego zakladu budzetowego, urzedu gminy, starostwa, jed-
nostki oswiatowej czy jednostki realizujacej zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z RachunkU ustalone w polityce rachunkowosci zasady nalezy stosowac w sposéb ciagly
tak, aby sprawozdania finansowe byty poréwnywalne. W przypadku jednostek budzetowych oraz
samorzgdowych zaktadéw budzetowych zapewnienie ciagtosci zapiséw w polityce rachunkowosci
gwarantuje takze wlasciwa jako$¢ sprawozdan budzetowych i sprawozdan z operacji finansowych.



Wprowadzenie

Nalezy tez pamietac, ze kazdorazowa zmiana przepiséw, na podstawie ktérych tworzona jest poli-
tyka rachunkowosci, pociaga za sobg koniecznos¢ dostosowania jej do tych zmian.

Polityka rachunkowosci jest tez jedng z procedur wewnetrznych sktadajacych sie na procedury kon-
troli zarzadczej w jednostkach sfery budzetowej, a zatem powinna spetniac jej wymogi. Musi wiec
by¢ przystosowana do rozwigzan przyjetych w danej jednostce oraz uwzgledniad jej specyfike, czyli
zakres realizowanych przez nia zadan okreslonych w statucie.

W dokumencie ustalajacym zasady (polityke) rachunkowosci jednostka moze takze okresli¢ stoso-
wanie pewnych uproszczen, jezeli mieszcza sie w granicach prawa.

Celem niniejszej publikacji — przedstawiajgcej wskazdwki na temat tego, co powinien zawieraé
kazdy element polityki rachunkowosci — jest utatwienie jednostkom opracowania wtasnej polityki
rachunkowosci. Jak juz wspomniano, kazda jednostka musi opracowac wtasna polityke rachunko-
wosci, a niniejsza publikacja ma by¢ pomoca przy jej przygotowywaniu.

Szczegdtowo omdwione zostaty zasady ewidencji operacji gospodarczych na poszczegdlnych kon-
tach, aby kazda jednostka odnalazta tu sposéb ewidencji zdarzen gospodarczych wystepujacych
w jej dziatalnosci. Ponadto publikacja zawiera zasady wyceny sktadnikéw aktywow i pasywow,
wynikajgce z RachunkU i przepiséw szczegdlnych, ktdre sg takze elementem obowigzkowym po-
lityki rachunkowosci. W publikacji znajda Panistwo réwniez informacje o mozliwos$ci korzystania
z zasady istotnosci i uproszczen w ustaleniach polityki rachunkowosci oraz wskazania, jak dokony-
wac zmian w polityce rachunkowosci. Przyktadowy wzor zarzadzenia kierownika jednostki ustala-
jacego zasady (polityke) rachunkowosci rozbudowano w stosunku do poprzedniego wydania pu-
blikacji. Rdwniez wszystkie rozdziaty publikacji rozszerzono w stosunku do poprzedniego wydania
i dostosowano do zmienionych przepiséw. Opracowanie uwzglednia aktualne na moment wydania
zmiany wprowadzone do przepiséw bilansowych i przepiséw wykonawczych do FinPubU.

W stosunku do poprzedniego wydania ksigzka zostata uzupelniona m.in. o informacje dotyczace
zmian wprowadzonych przez nowelizacje RachunkU, nowe Krajowe Standardy Rachunkowosci,
stanowiska KSR oraz modyfikacje w przepisach podatkowych, ktére maja wptyw na ewidencje fi-
nansowo-ksiegowa. W publikacji podane sg rozwigzania w zakresie ewidencji VAT po centralizacji
w JST, jak réwniez sposoby ksiegowania ptatnosci w ramach MPP zaréwno w panstwowych, jak
i samorzadowych jednostkach. Zasady ksiegowania zawarte w RachBudzR nie obejmuja wszyst-
kich operacji gospodarczych wystepujacych w jednostkach sektora budzetowego, stad niniejsza
publikacja przynosi propozycje ksiegowan takze nieujetych w przepisach prawa, a wystepujacych
w praktyce. W publikacji uwzgledniono miedzy innymi wytyczne Stanowiska Komitetu Standar-
déw Rachunkowos$ci w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntéw przekazanych w uzytkowa-
nie wieczyste w sprawozdaniach finansowych JST, a takze w sprawie przeksztalcenia prawa wie-
czystego uzytkowania tych gruntéw w prawo wiasnosci oraz Stanowisko Komitetu Standardéw
Rachunkowosci w sprawie rozrachunkéw z kontrahentami. Podane rozwigzania ewidencyjne na-
wiazuja réwniez do wyjasnien Ministerstwa Finanséw, opublikowanych na stronach Ministerstwa,
badz odpowiedzi udzielonych przez nie na zapytania Wydawnictwa.

Niniejsza publikacja zawiera zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej dla panistwowych i samorza-
dowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz dla budzetéw JST.
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