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Rozdziat |. Krajowy System e-Faktur
i faktury ustrukturyzowane

1. Zatozenia Krajowego Systemu e-Faktur

Od 1.1.2022 r., wraz z wejsciem w zycie ZmVATU21(3), Polska dotaczyta do grona
panstw, ktére wprowadzily centralny system stuzacy do elektronicznego fakturowania
i ustrukturyzowany format e-faktury. Wezesniej podobny system oparty na fakturowaniu
W czasie rzeczywistym (ang. real time invoicing) zaimplementowany zostat we Wtoszech,
Hiszpanii i Portugalii. Przygotowania do wdrozenia podobnych rozwiazan trwaja obec-
nie w wiekszo$ci panstw cztonkowskich UE.

Jeszcze przed wprowadzeniem fakultatywnego systemu Polska wystapita do unijnych
organdw o umozliwienie wprowadzenia obowiazkowego fakturowania elektronicznego
zuzyciem KSeF. W nastepstwie czego 17.6.2022 r. Rada UE przyjeta decyzje wykonawcza
2022/1003" upowazniajaca Polske do wdrozenia obowigzkowego systemu fakturowania
elektronicznego. Zgoda zostata udzielona na 3 lata—od 1.1.2023 r. do 31.12.2026 1.

Obowiazkowe korzystanie z systemu miato rozpoczad sie z poczatkiem lipca 2024 r. Jed-
nakze 19.1.2024 r. MF oglosito, ze wprowadzenie obligatoryjnego KSeF w zaktadanym
terminie nie bedzie mozliwe z uwagi na krytyczne btedy w dziataniu systemu?. Nastepnie
MF przeprowadzito konsultacje z przedsiebiorcami i ekspertami w zakresie wdrozenia
KSeF, ktoérych podsumowanie zostato zaprezentowane na spotkaniu 21.3.2024 r. Nato-
miast w dniu 3.4.2024 r. MF opublikowato projekt rozwigzan prawnych w tym zakresie.

1 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z 17.6.2022 r. upowazniajaca Rzeczpospolitg Polska do stoso-
wania szczegolnego srodka stanowiacego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?
uri=CELEX:32022D1003&from=PL (dostep: 25.3.2024 r.).

2 https://www.gov.pl/web/finanse/przesuniecie-terminu-wdrozenia-obowiazkowego-ksef ~ (dostep:
25.3.2024r.).
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Zaprezentowane w nim rozwigzania sg zbiezne z omawianymi w tym artykule propozy-
cjami przedstawionymi przez MF na spotkaniu podsumowujacym wczesniejsze konsulta-
cje. Niniejszy rozdzial zawiera m.in. omdwienie planowanych zmian zaprezentowanych
przez MF.

Ministerstwo Finanséw zapewnia, ze kluczowe obszary funkcjonowania KSeF nie ulegna
zmianie, a wspomniane krytyczne btedy dotycza przede wszystkim kwestii technicznych
zwigzanych z wydajnosci systemu. W ramach odpowiedzi na pytania podatnikéw? MF
wskazato, ze nie sa planowane zmiany dotyczace:

1) art.106na ust. 1 VATU, w mysl ktérego fakture ustrukturyzowana uznaje sie za wy-
stawiong w dniu jej przestania do systemu,

2) nadawania numeru KSeF czy obowigzku wskazywania tego numeru przy ptatno-
$ciach przelewem,

3) struktury FA(2), w tym w szczegdlnosci w zakresie pola IDWew dotyczacego mo-
delu uprawnien wykorzystujacego unikalny identyfikator wewnetrzny zaktadu
(oddzialu) osoby prawnej badz innej wyodrebnionej jednostki wewnetrznej podat-
nika,

4) wydluzenia terminéw na przestanie do KSeF faktury wystawionej w trakcie awarii
lub niedostepnosci systemu.

W kontekscie potencjalnych zmian technicznych w dziataniu systemu MF wskazato, ze
simplementacja wnioskow ptynacych z audytu powinna pozostaé¢ neutralna dla parame-
tréw oprogramowania zamowionego przez przedsiebiorcow+”.

W zwiazku z powyzszym autorki bazuja na tresci zmian, ktére miaty zostaé wprowadzone
do VATU na podstawie ZmVATU23(3), odwotujg sie tam, gdzie to zasadne, do przewidy-
wanych zmian w funkcjonowaniu KSeF wynikajacych z serii spotkan z przedsiebiorcami
w ramach konsultacji oraz do podsumowania tych spotkan przedstawionego przez MF
w dniu 21.3.2024 1.

Nowy system zapewnia autentycznos¢ pochodzenia, integralnos¢ tresci i czytelnos¢ fak-
tur oraz ich bezpieczenstwo (faktury sa przechowywane w systemie przez 10 lat). Jed-
nakze nie da sie ukry¢, ze poza umozliwieniem podatnikom bezpiecznego obrotu doku-
mentami nadrzednym celem KSeF jest uszczelnienie systemu podatkowego i usprawnie-
nie kontroli organéw, ktére maja za jego posrednictwem dostep do wystawianych faktur
W czasie rzeczywistym.

1.1. Wyjasnienia Ministerstwa Finansow w zakresie etapu
wejscia w zycie Krajowego Systemu e-Faktur

Obligatoryjna forma KSeF zostanie wdrozona w pdzniejszym terminie, jednak na chwile
przygotowywania niniejszej publikacji nowy termin wdrozenia obowigzkowego KSeF
nie jest jeszcze znany. Zostanie on podany dopiero po przeprowadzeniu audytéw tech-

3 Pytania i odpowiedzi — konsultacje 2024, Ministerstwo Finanséw, pytania N numer 4, 9, 18 oraz 35 w czesci
,Pytania i odpowiedzi — konsultacje 2024”, https://www.podatki.gov.pl/ksef/pytania-i-odpowiedzi-ksef/ (do-
step: 25.3.2024 r.).

4 Tamze, odpowiedz na pytanie Nr 6.
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nicznych systemu i analizie wnioskdw ptynacych z konsultacji spotecznych dotyczacych
szczegdldéw funkcjonowania KSeF, zgodnie z zapowiedziami MF na przetomie kwietnia
i maja 2024 r. Pewne jest jednak, ze obowigzkowe stosowanie KSeF nie wejdzie w Zycie
w 2024 r. Wypowiedzi MF w trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych sugeruja,
Ze najwczesniejszym mozliwym terminem wprowadzenia obowigzkowego KSeF bedzie
1.1.2025 1., jednak z wypowiedzi uczestnikéw konsultacji wynika, ze data ta nie znajduje
powszechnego uznania u przedsiebiorcéw, przede wszystkim z uwagi na okres wzmozo-
nej pracy dzialéw ksiegowo-finansowych w zwiazku z zamknieciem roku oraz planowa-
nym wdrozeniem plikéw JPK_KR wtasnie w tym terminie®.

Ministerstwo Finanséw w ramach konsultacji spotecznych®, rozwazajac potencjalne zréz-
nicowanie daty wejscia w zycie obowigzku korzystania z KSeF, poswiecito temu zagad-
nieniu jedno z serii spotkan z podatnikami i ekspertami. Glosy uczestnikdw spotkania
ze strony biznesu byly podzielone. Rozwigzanie oparte na etapowaniu wdrozenia KSeF
w oparciu na wielkosci danego podmiotu zostato pozytywnie ocenione przez organizacje
zrzeszajace matych i srednich przedsiebiorcéw, z ktdrych wiekszosé nie tylko nie rozpo-
czeta przygotowarn, ale nawet nie ma podstawowej wiedzy o nowym systemie fakturowa-
nia. Powotywano sie na analogiczne fazowanie przy wprowadzaniu obowigzku wysytki
plikéw JPK. Jednak istotna réznica jest to, ze w przypadku KSeF wystepujq dwie strony
zaangazowane w proces wysytki i odbioru e-faktur. Stad tez etapowos¢ wdrozenia KSeF
spotkata sie ze znaczacym sprzeciwem ze strony przedstawicieli duzych firm dokonuja-
cych masowej sprzedazy ustug czy towardw, a takze firm prowadzacych sprzedaz deta-
liczna w placéwkach stacjonarnych (np. na stacjach paliw). Autorki réwniez sa zdania,
ze takie rozwiazanie wcale nie bytoby korzyscia dla podatnikéw, a wrecz duzym prak-
tycznym utrudnieniem we wdrazaniu KSeF. Uzaleznienie terminu na wdrozenie KSeF od
statusu matego, sredniego lub duzego przedsiebiorcy wigzatoby sie bowiem z praktycz-
nymi problemami w zakresie ustalania wtasciwego sposobu przesytania faktur do r6z-
nych nabywcéw — sprzedawcy musieliby stosowaé odrebne procesy fakturowania w za-
leznosci od statusu odbiorcy i kazdorazowo ustalaé, czy dany nabywca jest objety KSeF,
czy nie, czy w zwiazku z tym odbierze fakture w KSeF i czy trzeba mu przekaza¢ wizuali-
zacje faktury poza systemem. Ustalenie statusu nabywcy w przypadku sprzedazy stacjo-
narnej (np. na stacji paliw) bytoby praktycznie niemozliwe. Pracownik firmy dokonujacy
zakupu sam nie miatby prawdopodobnie wiedzy o tym, jaki jest status jego firmy.

W zwigzku z powyzszym uczestnicy spotkania konsultacyjnego, zamiast wspomnianego
wyzej rozwiazania, postulowali etapowe wprowadzenie wybranych obowigzkéow zwia-
zanych z KSeF, np. w pierwszej kolejnosci samo obowigzkowe wystawianie faktur, a do-
piero w kolejnym etapie wprowadzenie obowiazku np. podawania numeru KSeF przy
ptatnosciach. W ramach spotkania pojawit sie rowniez interesujacy postulat polegajacy
na wprowadzeniu okresu przejsciowego, w ktérym podatnicy mogliby wystawiac faktury
na wzor trybu awaryjnego, tj. poza KSeF, a nastepnie w okreslonym terminie przesytaliby

5 Termin wdrozenia KSeF byl poruszany na spotkaniu 29.2.2024 r. ,,WdrozZenie KSeF w etapach”, odbywajacego
sie w ramach serii spotkan MF z przedsiebiorcami oraz w trakcie spotkania podsumowujacego cykl konsultacji
z przedsiebiorcami, ktére odbylo sie 21.3.2024 r.

6 Tamze.
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je do KSeF. Taki okres przejsciowy mialby ograniczy¢ zatory w fakturowaniu w pierw-
szym okresie funkcjonowania KSeF.

Jak wynika z proponowanych zmian przedstawionych 21.3.2024 r. w trakcie spotkania
podsumowujacego cykl konsultacji z przedsiebiorcami, MF przychylito sie do postulatéw
przedsiebiorcéw wskazujac, ze obowigzek KSeF wejdzie w zycie w jednym terminie dla
wszystkich podatnikéw (czynnych i zwolnionych z VAT). Nie bedzie zatem réznicowania
termindéw stosowania KSeF w zaleznosci od statusu podatnika.

Jednoczesnie MF wskazato, ze przewiduje odroczenie:
1) kar i obowigzku podawania numeru KSeF w platnosciach, w tym dokonanych
z uzyciem mechanizmu podzielonej ptatnosci;
2) dla faktur wystawianych z kasy rejestrujacej i paragonéw z NIP uznanych za fak-
tury.

Jednoczesnie, w zwigzku z obawami przedsiebiorcéw co do poczatkowego okresu stoso-
wania systemu, MF przewidziato wprowadzenie postulowanego przez przedsiebiorcéw
okresu przejsciowego, w ktérym wszyscy podatnicy bedq mieli opcje wystawiania faktur
elektronicznych w trybie ,,offline” poza KSeF z kodem QR i wprowadzenia ich do KSeF
w kolejnym dniu roboczym.

Istnienie statusu ,,offline” po stronie podatnika nie bedzie weryfikowane przez MF, po-
datnik nie musi takze dokumentowac przyczyn statusu ,,offline”. Jest to bardzo korzystne
rozwigzanie, ktére pozwoli firmom sprosta¢ ustawowym wymogom wystawiania faktur
w sytuacji, gdy z pewnych wzgledéw praktycznych nie bedzie mozliwosci wystawienia
faktury w KSeF. Moze to dotyczy¢ probleméw technicznych po stronie podatnika, ale
rowniez innych sytuacji biznesowych, niezwiazanych z awaria. Przyktadem takiej sytu-
acji moze by¢ sprzedaz towaréw w sklepie stacjonarnym badz paliwa na stacji paliw, gdy
nabywca jest firma zagraniczna niezarejestrowana w Polsce do potrzeb VAT. Pracownik
takiej firmy musi otrzyma¢ fakture w momencie zakupu, poniewaz nie ma dostepu do
KSeF i nie $ciggnie faktury z systemu. Powyzsza kwestia wymaga jednak wypracowania
rozwigzania docelowego, bowiem mozliwo$¢ przejsciowego wystawiania faktur w trybie
,offline” nie rozwigze problemu dtugoterminowo.

1.2. Wyjasnienia Ministerstwa Finansow dotyczace uwag
zgtaszanych na spotkaniu ,Faktury konsumenckie/status
nabywcy”

Istotnym punktem dyskusji w trakcie spotkania konsultacyjnego z przedsiebiorcami i eks-
pertami majacego miejsce 16.2.2024 r. bylo rozwazenie mozliwosci wykorzystania NIP
jako gléwnego kryterium okreslajacego status nabywcy oraz potencjalne wtaczenie fak-
tur konsumenckich (B2C) do obowigzkowego systemu KSeF. Szczegdlnie drugie z po-
wyzej przywolanych rozwigzan spotkato sie z wyraznymi zastrzezeniami uczestnikéw
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ze wzgledu na obawe o komplikacje procesowe (np. w punktach sprzedazy detalicznej)
i wydluzenie czasu fakturowania. Przedsiebiorcy sugerowali, aby:

1) NIP byt identyfikatorem, na ktérym sprzedawca moze sie oprzed, ustalajac, czy ma
wystawic¢ fakture w KSeF, a dodatkowo, aby z obowiazkowego KSeF wylaczy¢ nie
tylko osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, ale wszystkie pod-
mioty niebedace podatnikami, a w zasadzie osoby i podmioty nieposiadajace NIP
(z wyjatkiem podmiotdw zagranicznych);

2) faktury B2C mogty byé dobrowolnie wystawiane w KSeF, co jest szczegdlnie istotne
dla duzych podmiotéw dokonujacych masowych dostaw towardw i ustug, ktérych
systemy przewiduja wystawianie faktur dla wszystkich kontrahentéw niezaleznie
odich statusu (B2B czy B2C). W tym zakresie pojawialy sie jednak takze glosy prze-
ciwne, wskazujace na mozliwe zamieszanie wynikajace z faktu, ze klient nie bedzie
wiedzial, jakiej faktury ma sie spodziewac.

W toku dyskusji pojawit sie réwniez postulat taczacy dwa powyzsze rozwigzania — wszy-
scy nabywcy postugujacy sie NIP mieliby obowigzkowo otrzymywac faktury w KSeF, wy-
stawienie faktury w KSeF dla nabywcy bez NIP byloby dobrowolne (zalezne od woli
sprzedawcy).

Po analizie wszystkich zgtoszonych uwag i sugerowanych rozwigzan, majac na uwadze
zaréwno potrzeby administracji podatkowej, jak i oczekiwania i wyzwania, przed kto-
rymi stoi sektor biznesowy, 21.3.2024 r. w trakcie spotkania podsumowujacego proces
konsultacji MF zaprezentowal proponowane zmiany w powyzszym zakresie.

W ramach wspomnianych zmian MF zamierza wlaczy¢ do KSeF faktury wystawiane kon-
sumentom (B2C) na zasadzie dobrowolnos$ci. Podatnicy wystawiajacy faktury dla kon-
sumentéw w KSeF mieliby w takim przypadku zapewni¢ konsumentowi dostep do fak-
tury w KSeF poprzez wydanie jej z kodem QR, ktéry umozliwi tzw. anonimowy dostep
do faktury.

Natomiast w odniesieniu do probleméw podatnikéw zwigzanych z ustaleniem, kiedy
majg do czynienia z podatnikiem a kiedy z osoba fizyczna, MF przewidzial tzw. procedure
,samoidentyfikacji”, w ramach ktérej podatnicy VAT zwolnieni na potrzeby wystawienia
dla nich faktury byliby zobowiazani do podania numeru VAT (gdy sq zarejestrowani do
potrzeb VAT) lub NIP (pozostali), jesli dokonuja zakupéw na potrzeby dziatalnosci go-
spodarczej.

Dodatkowo podatnicy rozliczajacy PIT na zasadach ogdlnych lub w ramach podatku li-
niowego w wysokosci 19% maja by¢ zobowiazani do posiadania faktury wystawionej
w KSeF na potrzeby rozliczen w podatku dochodowym.

Identyfikacja podatnika na podstawie NIP jest rozwigzaniem, ktérego oczekiwata wiek-
szo$¢ przedsiebiorcéw. Ograniczy to odpowiedzialno$é sprzedawcy za identyfikacje na-

bywcy.
Powyzsza propozycja zawiera jednak troche niejasnosci, np. w kontekscie rozréznienia
numeru VAT od numeru NIP, w praktyce bowiem jest to ten sam numer. Dodatkowo MF

nie wyjasnil, czy jednoczesnie zamierza wylgczy¢ z obowigzkowego KSeF (a w zasadzie
umozliwié¢ wystawienie faktur w KSeF jako opcji) faktury wystawiane dla podmiotéw nie-
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bedacych podatnikami, a w zasadzie podmiotéw nieposiadajacych NIP, ktdre nie sg oso-
bami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej (np. stowarzyszenia, pla-
cowki dyplomatyczne).

1.3. Rozszerzenie katalogu form, w jakich moga wystepowac
faktury w obiegu gospodarczym

W wyniku wejscia w zycie ZmVATU21(3) rozszerzono katalog form, w jakich moga
wystepowac faktury w obiegu gospodarczym, i do znanych nam dotychczas zwyktych
faktur papierowych i faktur elektronicznych dodano faktury ustrukturyzowane wy-
stawiane przez KSeF. Cze$¢ szczegdtowych regulacji okreslajacych, kto i w jaki sposéb
moze korzystaé z systemu, zostala takze zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 27.12.2021 r. w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2481; dalej: KSeFR). W KSeFR okreslono rodzaje i sposéb nadawania uprawnieni do
korzystania z KSeF oraz sposéb uwierzytelniania przez osoby, ktére majg nadane upraw-
nienia.

1.4. Definicje i podstawowe zatozenia zwigzane z dziataniem
Krajowego Systemu e-Faktur

Zgodnie z trescig VATU uwzgledniajaca ZmVATU23(3) przez KSeF nalezy rozumie¢ sys-
tem teleinformatyczny prowadzony przez Szefa KAS, ktdry stuzy do (art. 106nd VATU):

1) nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z KSeF,

2) powiadamiania podmiotéw, ktére moga korzystaé z systemu, o nadanych upraw-
nieniach lub ich odebraniu,

3) uwierzytelniania oraz weryfikacji uprawnien do korzystania z systemu,

4) wystawiania, otrzymywania oraz przechowywania faktur ustrukturyzowanych,

5) dostepu do faktur ustrukturyzowanych,

6) oznaczania faktur ustrukturyzowanych numerem identyfikujacym,

7) analizy i kontroli prawidtowosci danych z faktur ustrukturyzowanych,

8) powiadamiania podmiotéw korzystajacych z systemu o statusie dokumentéw (da-
cie i czasie wystawienia faktury oraz jej numerze KSeF albo dacie i czasie odrzuce-
nia faktury),

9) powiadamiania podmiotéw korzystajacych z systemu o braku mozliwosci wysta-
wienia faktury ustrukturyzowanej w przypadku niedostepnosci lub awarii KSeF,

10) powiadamiania innych podmiotéw o braku uprawnien do korzystania z systemu,

11) przydzielania identyfikatoréw zbiorczych dla co najmniej dwéch faktur ustruktu-
ryzowanych wystawianych dla jednego odbiorcy,

12) weryfikacji danych z faktury ustrukturyzowanej uzywanej poza KSeF.

Jak wskazuje powyzsza lista, gtéwnym zadaniem systemu jest obrét nowym typem fak-
tury, ktérej definicje zawarto w stowniku poje¢ w art. 2 ust. 32a VATU. Cho¢ obrét po-
zostatymi rodzajami faktur nadal jest mozliwy, to nie odbywa sie on z wykorzystaniem
KSeF. Nalezy sie przygotowac na to, ze po wprowadzeniu obowigzkowego KSeF bedzie
on znaczaco ograniczony i zarezerwowany dla szczegélnych przypadkow.

8



Rozdziat I. Krajowy System e-Faktur i faktury ustrukturyzowane

Co wiecej, do momentu wprowadzenia powszechnego obowiazku stosowania KSeF wy-
stawca faktury potrzebuje zgody nabywcy na otrzymywanie faktur ustrukturyzowanych
w KSeF. Sama zgoda nabywcy nie jest udzielana w systemie, lecz moze by¢ udzielona
w dowolnej formie, analogicznie do wyrazenia zgody na wysylanie zwyklych faktur
elektronicznych. Z oczywistych przyczyn, wsrédd zmian do VATU zwigzanych z wprowa-
dzeniem obowigzkowego KSeF znalazto sie usuniecie wymogu uzyskania akceptacji od-
biorcy faktury na jej otrzymanie w KSeF. Co do zasady bowiem wszyscy polscy podatnicy
beda otrzymywac faktury w tym systemie (poza podmiotami zagranicznymi zarejestro-
wanymi dla celéw VAT w Polsce, nieposiadajacymi w Polsce statego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej).

Sam dostep do systemu podlega ograniczeniom. Jest to konieczne w celu zapewnienia
bezpieczenstwa tego rodzaju bazy danych. Podatnik chcacy wystawic lub uzyskac¢ dostep
do faktury musi uwierzytelni¢ sie w sposéb okreslony w KSeFR lub podaé konkretne in-
formacje o danej fakturze (tzw. dostep anonimowy).

Zgodnie z art. 2 ust. 32a VATU przez fakture ustrukturyzowang rozumie sie fakture wy-
stawiong przy uzyciu KSeF wraz z przydzielonym numerem identyfikujgcym te fakture
W systemie.

Numer identyfikujacy e-fakture nadany przez KSeF jest wiec charakterystycznym ele-
mentem wymaganym od faktury ustrukturyzowanej. Przytoczona powyzej definicja
nie wyczerpuje jednak opisu faktury ustrukturyzowanej. Nalezy dodad, ze zgodnie
z art. 106gb VATU, faktura ustrukturyzowana:
1) jest wystawiana i otrzymywana za pomoca oprogramowania interfejsowego;
2) ma postac elektroniczna;
3) jest zgodna z wzorem udostepnianym przez ministra wtasciwego do spraw finan-
sow publicznych;
4) stanowi zbiér danych, ktéry jest odrebng catoscig znaczeniows, uporzadkowanych
w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisanych na informatycznym nosniku da-
nych.

Oderwanie tych cech od definicji przedstawionej w art. 2 VATU i odrebne ich okresle-
nie ma swoje uzasadnienie. Mianowicie dotycza one faktury ustrukturyzowanej, ktéra
jest nie tylko wystawiana, lecz takze otrzymywana z uzyciem KSeF. Jednak w okresie
przejsciowym, opartym na dobrowolnym korzystaniu z KSeF, mozliwe jest wystawienie
faktury w KSeF, ale wystanie jej w inny sposéb — poza KSeF, jesli nabywca nie wyrazi
zgody na otrzymywanie faktur z uzyciem systemu. Taki sposéb wysyltki e-faktur poza
KSeF, zgodnie z ZmVATU23(3), ma funkcjonowaé réwniez w systemie obowiazkowym
w sytuacji, gdy odbiorca faktury nie bedzie miat dostepu do KSeF, np. bedzie podmiotem
zagranicznym.

Skutkiem okreslonego wzoru faktury ustrukturyzowanej jest zunifikowany format i wy-
glad wszystkich faktur. Muszg by¢ one wystawiane w formacie XML, na podstawie okre-
Slonego schematu XSD (XML Schema Definition), opublikowanego przez MF’. Dodatkowo

7 Aktualng wersje schemy mozna znalez¢ pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/e-deklaracje/dokumen-
tacja-it/struktury-dokumentow-xml/#ksef (dostep: 5.3.2024 r.).
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w momencie przestania przygotowanej faktury do KSeF system dokonuje weryfikacji jej
zgodnosci pod wzgledem semantycznym, co oznacza, ze jesli przygotowana faktura nie
bedzie zgodna z wzorem schematu, to system odrzuci jq jeszcze przed nadaniem numeru
identyfikujacego, a tym samym faktura nie zostanie wystawiona. Co istotne, w przypadku
tzw. wysytki wsadowej, czyli zbiorczej wysytki paczek faktur, btad w jednej fakturze skut-
kuje odrzuceniem catej paczki faktur. Co wiecej, system nie wskazuje konkretnego btedu
i podatnik musi we wtasnym zakresie btad zidentyfikowac i po jego poprawieniu jeszcze
raz przestac faktury do KSeF. Drugim elementem weryfikacji przez KSeF jest sprawdze-
nie prawidtowosci uprawnien osoby/firmy dokonujacej wysylki.

Niemniej powyzsza weryfikacja wystawianej za posrednictwem KSeF faktury sprawia,
ze system ten dziala w tzw. modelu clearingowym. Jest to o tyle istotne, ze taki mo-
del rozliczen faktur elektronicznych jest sprzeczny z propozycja zmian w Dyrektywie
VAT VAT w epoce cyfrowej” (tzw. ViDA)®, ktéra zasadniczo wyklucza wprowadzanie
w panstwach cztonkowskich centralnych systeméw e-fakturowania posiadajacych funk-
cje walidacyjna, a ponadto wprowadza obowigzek stosowania faktur ustrukturyzowa-
nych w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych. Wejscie w zycie propozycji ViDA w za-
kresie fakturowania elektronicznego byto planowane na poczatek 2028 r., niemniej jest
juz prawie pewne, ze wdrozenie unijnych rozwiazan takze zostanie przesuniete w cza-
sie. W zwigzku z powyzszym, jesli powyzej wspomniane zatozenie ViDA dotyczace wy-
kluczenia systeméw clearingowych nie ulegnie zmianie, to aby KSeF moégt funkcjono-
wac po wdrozeniu rozwigzan unijnych, Polska bedzie musiata uzyskac pozwolenie na od-
stepstwo od Dyrektywy VAT lub dokona¢ zmian w krajowym rozwigzaniu. W kontekscie
wplywu prac nad ViDA na krajowy proces przygotowan do wdrozenia KSeF Ministerstwo
Finanséw wskazato, ze Polska zabiega w KE, aby uzyska¢ potwierdzenie, ze pakiet ViDA
nie bedzie wptywatl na funkcjonalnosci KSeF°.

W ramach spotkania podsumowujacego proces konsultacji zmian do KSeF z przedsiebior-
cami, MF zostata zwrdcona uwaga na powyzsza rozbieznos¢ w zatozeniach funkcjono-
wania polskiego i unijnego systemu. Niemniej MF nie udzielito jednoznacznej odpowie-
dzi w powyzszym zakresie, wskazujac jedynie, ze zmiany wynikajace z pakietu ViDA sg
odlegte i niepewne. Postawa ta zdecydowanie odbiega od podejscia innych panstw eu-
ropejskich, ktére wstrzymuja prace nad swoimi lokalnymi systemami lub zmieniaja ich
zalozenia w celu zapewnienia w przysztosci zgodnosci z unijnymi wymogami w zakresie
elektronicznego fakturowania i raportowania. Dla polskich podatnikéw istnieje ryzyko,
ze za kilka lat beda musieli ponownie dostosowywac systemy do unijnego formatu fak-
tury elektronicznej w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych.

1.5. Numer identyfikujacy fakture w systemie

Kluczowym elementem faktury ustrukturyzowanej jest przydzielony przez KSeF numer
identyfikujacy dang fakture w systemie. Numeru tego nie mozna utozsamiac z numerem,

8 https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en  (dostep:
25.3.2024r.).
9 https://www.podatki.gov.pl/ksef/pytania-i-odpowiedzi-ksef/ (dostep: 25.3.2024 1.).
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o ktérym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 2 VATU, bedacym obowigzkowym elementem kaz-
dej faktury i wecigz nadawanym przez wystawce faktury.

Zatem faktura ustrukturyzowana posiada dwa numery:
1) nadany przez wystawce faktury numer, o ktérym mowa w art. 106e ust. 1 pkt 2
VATU; oraz
2) nadany przez KSeF numer, ktéry, cho¢ identyfikuje dang fakture w tym systemie,
to nie bedzie na niej wykazywany (schemat faktury ustrukturyzowanej nie zawiera
pola dotyczacego numeru KSeF). Numer KSeF zostanie wskazany w samym syste-
mie, a takze w UPO wystanym do wystawcy faktury.

W okresie dobrowolnego korzystania z KSeF na potrzeby ksiegowania i rozliczen podat-
kowych (réwniez w JPK_V7) wykazuje sie wytacznie standardowy numer faktury ustruk-
turyzowanej nadawany przez wystawce faktury. Nie znaczy to, ze numer nadany przez
KSeF nie jest dla podatnika istotny, jest on bowiem obowigzkowym elementem faktury
korygujacej wystawianej w przypadku korygowania danej faktury ustrukturyzowanej
oraz stanowi jedng z danych zapewniajacych anonimowy dostep do faktury.

Numer identyfikujacy fakture w KSeF zawiera takze kilka informacji w swojej tresci. Jego
struktura sktada sie bowiem kolejno z 10 cyfr stanowiacych NIP sprzedawcy, 8 cyfr okre-
$lajacych date przestania faktury do KSeF (ktéra oznacza date wystawienia faktury),
dwoch czesci technicznych sktadajgcych sie z 6 znakéw kazda, ktére zawierajg automa-
tycznie generowane wartosci, oraz 2 cyfr stanowiacych sume kontrolna faktury.

Warto zapamietad réznice miedzy numerem faktury nadawanym przez podatnika a nu-
merem KSeF i dobrze je zdefiniowaé w swoich systemach ksiegowych. Rozréznienie po-
wyzszych numeréw bedzie miato jeszcze wiekszg istotno$é w obowigzkowym KSeF, gdyz
ZmVATU23(3) zaktada bowiem np. obowiazek ujmowania numeru identyfikujacego fak-
ture w KSeF w zleceniach ptatnosci dokonywanych przy uzyciu MPP, jak réwniez przy
zwyczajnych ptatnosciach dokonywanych miedzy podatnikami VAT za pomoca przelewu
bankowego. Co wiecej, zgodnie z ZmZakrDanDeklR23(1) po wdrozeniu obowigzkowego
KSeF numer KSeF bedzie réwniez obowigzkowo uwzgledniany w JPK_V7 po stronie ewi-
dencji faktur sprzedazowych, zas dobrowolnie po stronie faktur zakupu.

Zwraca sie jednak uwage, ze przewidziany w ZmVATU23(3) obowiazek podania numeru
KSeF faktury ustrukturyzowanej przy dokonywaniu ptatnosci jest dodatkowym obcig-
zeniem techniczno-administracyjnym dla podatnikéw i zdaniem autorek nie powinien
by¢ wprowadzany w obu powyzej przytoczonych przypadkach. W odpowiedzi na kry-
tyke ze strony ekspertéw i przedsiebiorcow, w ostatecznej wersji uchwalonych przepi-
sow ZmVATU23(3) MF dokonato poprawek w stosunku do swojej pierwotnej propozycji
nowelizacji VATU, likwidujac obowigzek podawania numeru KSeF w przelewie w przy-
padku faktur wystawionych w trakcie awarii, dopodki faktura nie zostanie przestana do
KSeF. Oznacza to, ze w przypadku, gdy faktura zostanie wystawiona w trakcie awarii
i przestana do kontrahenta poza KSeF, nabywca moze dokonac ptatnosci i brak podania
numeru KSeF nie bedzie btedem. Jezeli jednak przed dokonaniem ptatnosci sprzedawca
wystawiong w trakcie awarii fakture przesle do KSeF i zostanie jej przydzielony numer
KSeF, podanie tego numeru w przelewie bedzie obowigzkowe.
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Powyzszy obowiazek wcigz jednak moze stwarzaé problemy praktyczne. Nawet obec-
nie — w fakultatywnej wersji systemu — zdarza sie, Ze na przetworzenie i nadanie numeru
KSeF podatnicy musza czekaé kilka lub kilkanascie godzin. Jesli zatem powyzszy obowia-
zek zostanie wprowadzony wraz z powszechnym KSeF, moze to skutkowa¢ powstaniem
opdznien w platnosciach pomiedzy podatnikami. Ponadto w przypadku dokonywania
przelewéw zbiorczych mozliwe bedzie wygenerowanie przez nabywce tzw. identyfika-
tora zbiorczego dla wiekszej liczby e-faktur, o czym mowa ponize;.

Wyjasnienia MF dotyczace uwag zglaszanych na spotkaniu
,2ldentyfikator KSeF w ptatnosciach”

W ramach spotkania konsultacyjnego, ktére odbyto sie 21.2.2024 r., gtéwnym tematem dysku-
sji byt obowiazek podawania numeru KSeF (lub identyfikatora zbiorczego) przy ptatnosciach
miedzy przedsiebiorcami. Ministerstwo Finanséw potwierdzito, Ze takie dziatanie nie jest jedy-
nie zaleceniem, ale obowiazkiem podatnika. Przedstawiciele rynku dopytywali przede wszyst-
kim o skutki braku podania takiego numeru w przelewie, w ZmVATU23(3) nie przewidziano
bowiem sankcji za brak podania tego numeru. Ministerstwo Finanséw odpowiedzialo, Ze nie jest
planowane wprowadzanie kar za niestosowanie numeréw KSeF. Wskazato takze, ze podatnicy
powinni spodziewac sie opublikowania dodatkowych wyjasnien, ktére obejma zaréwno watki
prawne, jak i techniczne.

Odpowiadajac na inne watpliwosci podatnikéw, MF wskazato natomiast, ze:

1)

2)
3)

podmioty trzecie dokonujace platnosci za fakture podatnika réwniez musza wskazywacé
numer KSeF przy przelewie, ale MF rozwaza jeszcze potencjalne wylaczenia w tym za-
kresie,

obowiazujaca liczba znakéw numeru KSeF (tj. 35) nie bedzie juz zmieniana,

w przypadku ptatnosci czastkowych takze bedzie mozna wykorzystywac identyfikator
ptatnosci,

nie jest planowana funkcjonalnosé¢ dodatkowego opisu do identyfikatora ptatnosci,

nie planuje sie obligatoryjnego zawierania w czesci zakupowej JPK_V7 numeru KSeF,
obowiazek podawania numeréw KSeF dotyczy jedynie zwyklych przelewéw (tj. nie ma
zastosowania do polecen zaptaty, ptatnosci BLIK lub przelewéw natychmiastowych).

W odniesieniu do identyfikatoréw zbiorczych MF wskazato, ze:

1)
2)

3)

4)

5)

nie ma w planach rozwoju trybu awaryjnego dla zbiorczych numeréw KSeF;

nie ma w planach otworzenia API, aby podatnicy mogli samodzielnie tworzy¢ i dekodo-
wac numery zbiorcze, cho¢ MF zapewnito, ze zostanie przeanalizowane, czy algorytm
obliczajacy zbiorczy numer KSeF moze by¢ upubliczniony i czy do API zwigzanego z jego
generowaniem mozliwe jest dodanie nowych funkcjonalnosci (np. powiazania z kwota
ptatnosci);

struktura zbiorczego numeru KSeF ma by¢ podobna do zwyklego numeru KSeF, ale be-
dzie mozliwos¢ ich odrdznienia;

dopuszczalne beda ptatnosci czeSciowe dla kilku faktur oznaczonych jednym zbiorczym
numerem KSeF, a co wiecej, dopuszczalne bedzie generowanie wiecej niz jednego identy-
fikatora, w ktérym znajdzie sie ten sam numer KSeF (istotne dla ptatnosci czesciowych);
dokumentacja dotyczaca generowania zbiorczych identyfikatoréw zostanie opubliko-
wana wraz z cala pozostatq dokumentacja i propozycjami zmian legislacyjnych (wstep-
nie wskazywana data to 3.4.2024 r.).

Powtarzajacym sie postulatem uczestnikéw spotkania bylo ujawnienie algorytmu kodowania
zbiorczego numeru KSeF.
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W trakcie spotkania podsumowujacego konsultacje, ktére odbyto sie 21.3.202 r., MF potwier-
dzito, ze nie ma zamiaru rezygnowac ze zbiorczego identyfikatora ptatnosci, a wkrétce opubli-
kuje tez wiecej informacji dotyczacych jego dziatania w specyfikacji interfejsu. Minister Finan-
sow wskazal rowniez, ze nie bedzie wymagat od bankéw tworzenia odrebnego pola na numer
KSeF w poleceniach przelewu.

Dodatkowo wskazano, ze obowiazki zwigzane z podawaniem w przelewach numeru KSeF lub
identyfikatora zbiorczego, w tym w ramach stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci, zo-
stang odroczone w stosunku do daty wejscia w zycie obowigzku stosowania KSeF.

1.5.1. Identyfikacja faktury w obowigzkowym Krajowym Systemie
e-Faktur

W zwiazku z wejSciem w zycie ZmVATU23(3) ma zosta¢ wprowadzona nowa funkcjonal-
no$¢ zwiazana z numerowaniem faktur. Wejdzie ona w zycie wraz z wprowadzeniem obo-
wigzkowego KSeF (obecnie data ta nie jest znana). W przypadku gdy podatnik wystawi co
najmniej dwie faktury dla jednego odbiorcy, system bedzie miat mozliwo$é przydzielenia
im identyfikatora zbiorczego. Taki identyfikator nie zastapi ani numeru faktury nadawa-
nego przez wystawce faktury, ani numeru przypisywanego przez KSeF. Bedzie stanowit
jednak uproszczenie np. na potrzeby dokonywania ptatnosci za kilka faktur jednoczesnie,
gdyz w takim przypadku obowigzek wskazywania w poleceniach przelewu numeru KSeF
bedzie uznawany za wypetniony w przypadku podania identyfikatora zbiorczego. Bedzie
to skutkowaé koniecznoscig wprowadzenia dodatkowych zmian w systemach i procedu-
rach firmy, zaré6wno po stronie nabywcy dokonujacego ptatnosci, ktéry bedzie generowat
taki identyfikator zbiorczy dla wiekszej liczby faktur, jak i dla sprzedawcy, ktéry bedzie
musial w KSeF rozszyfrowad, ktére faktury sg objete identyfikatorem zbiorczym.

W zakresie identyfikacji faktur dodatkowa nowoscia po wprowadzeniu obowigzkowego
KSeF, w odréznieniu od obecnie funkcjonujacej fakultatywnej wersji systemu, ma by¢
specjalny kod weryfikujacy (kod QR) zamieszczany na fakturach ustrukturyzowanych
uzywanych poza KSeF (np. w przypadku przestania faktury odbiorcy niezobowigzanemu
do korzystania z KSeF, w sposéb z nim uzgodniony). Kod ma stanowic¢ swoisty link, ktory
po zeskanowaniu ma przekierowywaé odbiorce do strony z danymi faktury w KSeF, ktére
bedzie mozna poréwnac wzgledem otrzymanego dokumentu.

Ponadto MF zapowiada, ze na potrzeby umozliwienia zglaszania oszustw zwigzanych
z fakturami zostanie udostepniony specjalny mechanizm w API, ktéry pozwoli na auto-
matyczne wystanie zgltoszenia do administracji podatkowe;j®.

10 Uzasadnienie do projektu ustawy z 22.2.2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektd-
rych innych ustaw, s. 35, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12366859/12933951/dokument614121.docm
(dostep: 5.3.2024 1.).
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1.6. Narzedzia umozliwiajgce korzystanie z Krajowego Systemu
e-Faktur

Krajowy System e-Faktur to istotna zmiana w dotychczasowej praktyce wystawiania oraz
otrzymywania faktur. W zwiagzku z jego cyfrowym charakterem, réwnie kluczowe co roz-
wigzania prawne stajq sie rozwigzania techniczne, na ktérych oparto funkcjonowanie
systemu. Cho¢ faktury ustrukturyzowane sa wystawiane z uzyciem KSeF, to ich przygo-
towanie w odpowiedniej strukturze i przestanie do systemu wymaga odrebnego oprogra-
mowania.

W przypadku duzych podmiotow, ktdre nie chcg przesyta¢ do KSeF pojedynczych fak-
tur, udostepnianie i otrzymywanie faktur w systemie odbywa sie za pomocg oprogramo-
wania interfejsowego API, ktére umozliwia taczenie sie i wymiane danych w komuni-
kacji miedzy systemami teleinformatycznymi. Zgodnie z zatlozeniami systemu pliki sta-
nowigce przygotowana wersje faktury ustrukturyzowanej w XML maja by¢ generowane
lokalnie w systemach finansowo-ksiegowych badz systemach billingowych podatnikéw,
a dopiero nastepnie przesylane do KSeF z wykorzystaniem API. Przy czym mozliwe sg
dwa sposoby wysytki faktur do KSeF:

1) wysylka interaktywna, polegajaca na przesytaniu pojedynczych faktur; oraz

2) tzw. wysytka wsadowa, ktéra pozwala na wysytanie i odbiér z KSeF paczek e-fak-

tur.

Zatem, zeby mozliwe bylo przestanie wiekszej liczby faktur przez KSeF, podatnik musi
dysponowac odpowiednio dostosowanym systemem teleinformatycznym, ktory, bazujac
na technicznych wytycznych udostepnionych przez MF!, umozliwi prawidtowe potacze-
nie sie z KSeF przez API.

Mniejsze podmioty, ktdre nie korzystajq z takiego oprogramowania lub nie sg gotowe
do ponoszenia kosztéw dostosowania systemow na etapie fakultatywnego korzystania
z KSeF, moga liczy¢ na rozwigzanie w postaci udostepnionej przez MF aplikacji webowej,
podobnej do funkcjonujacych np. na potrzeby utworzenia pliku JPK z deklaracjq (Aplika-
cja Podatnika KSeF). Do odbioru i wysytki faktur w KSeF zostata réwniez dostosowana
aplikacja e-mikrofirma dostepna za posrednictwem e-Urzedu Skarbowego.

Zgodnie z zapowiedziami, ktére padty w trakcie spotkania podsumowujacego cykl kon-
sultacji z przedsiebiorcami, w drugiej potowie kwietnia 2024 r. MF udostepni takze mo-
bilng aplikacje na telefony.

1.6.1. Aplikacja Podatnika KSeF

Zgodnie z zapowiedziami resortu finanséw w maju 2022 r. zostata udostepniona Aplika-
cja Podatnika KSeF. Niemniej gléwnymi uzytkownikami powyzszego narzedzia sa pod-
mioty, ktére wystawiaja niewielkq liczbe faktur. Wynika to z faktu, ze w aplikacji tej
trzeba kazda fakture wystawi¢ odrebnie przez wpisanie niezbednych danych.

11 Specyfikacja interfejsu KSeF, struktury logiczne oraz dokumentacja Open API udostepniona jest na stronie
https://ksef.mf.gov.pl (dostep: 5.3.2024 r.).
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Aplikacja Podatnika KSeF umozliwia pojedyncze wystawianie faktur lub zatadowanie
i wysylke przygotowanego pliku XML, odpowiadajacego jednej fakturze, z urzadzenia
uzytkownika, przegladanie e-faktur wystawionych lub otrzymanych przez podatnika,
nadawanie i odbiér uprawnien oraz generowanie tokenéw. Dodatkowo udostepniono
funkcje, ktérych uzycie nie wymaga autoryzacji, tj. anonimowy dostep do faktury oraz
sprawdzenie statusu wysytki faktury i poboru Urzedowego Poswiadczenia Odbioru.

Korzystajac z aplikacji, podatnik ma mozliwos¢ podgladu faktury w czytelnej, zwizuali-
zowanej formie, mozliwe jest takze pobranie dokumentu w formatach, takich jak: PDF,
XML lub HTML.

1.7. Zakres obowigzkowego stosowania Krajowego Systemu
e-Faktur

W poczatkowym etapie funkcjonowania KSeF i faktur ustrukturyzowanych stosowanie
nowego rozwigzania nie jest obowigzkowe. Niemniej, zgodnie z ZmVATU23(3), z sys-
temu beda musieli korzystac¢ zasadniczo wszyscy podatnicy. Decyzja derogacyjna Rady
UE przewiduje, ze Polska moze stosowac odstepstwo od zasad Dyrektywy jedynie w sto-
sunku do podatnikéw posiadajacych siedzibe na terytorium Polski. W ZmVATU23(3)
wskazano jednak, ze obowiazek wystawiania faktur z uzyciem KSeF ma dotyczyc¢ réwniez
podmiotéw posiadajacych w Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci.

Objecie podmiotéw zagranicznych majgcych w Polsce state miejsce prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej do celéw VAT (ang. fixed establishment) obowiazkowym KSeF wigza-
toby sie z licznymi komplikacjami, nie tylko dla samego podatnika z innego panstwa ma-
jacego owo state miejsce w Polsce, ale takze dla jego polskich kontrahentéw. Zwazywszy
na brak precyzyjnych kryteriéw oceny istnienia badz braku statego miejsca prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, sytuacja ta tworzy ryzyko dla kontrahentéw, ktérzy nie beda
w stanie zbadad, czy podatnik zagraniczny ma, czy nie ma w Polsce tego statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie — nie bedg w stanie wlasciwie
ocenié, czy kontrahent zagraniczny zarejestrowany w Polsce na potrzeby VAT wystawit
prawidlowa fakture. Przyktadowo, jesli taki zagraniczny podmiot zarejestrowany w Pol-
sce nie wystawil faktury w formie ustrukturyzowanej, nabywca moze mie¢ watpliwosci,
czy traktowac ja jako pelnoprawna fakture. Z drugiej strony, same podmioty zagraniczne
maja trudnosci z okresleniem, czy w zwigzku z prowadzong w Polsce dziatalnoscig go-
spodarczg posiadajg tutaj state miejsce prowadzenia dziatalnosci. Wyjatkiem jest prowa-
dzenie dziatalno$ci w formie oddziatu firmy zagranicznej w Polsce, co wskazuje na spel-
nienie przestanek wymaganej statosci.

W odpowiedzi na krytyke objecia obowigzkowym KSeF firm zagranicznych funkcjonuja-
cych wPolsce w formie stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, MF zade-
klarowato, ze zostang wydane stosowne objasnienia podatkowe, ktére pomoga podatni-
kom okresli¢, czy kryteria powstania statego miejsca dziatalnosci gospodarczej w Polsce
sq spelnione. Zdaniem autorek, cho¢ wydanie takich objasnien jest pozadanym dzia-
taniem (nie tylko z uwagi na mozliwe problemy z okresleniem obowiazku korzystania
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z KSeF), to moze sie okaza¢ niewystarczajace. Ministerstwo Finanséw zapowiadato!?
rowniez zmiane regulacji w taki sposob, aby mozliwe byto zachowanie prawa do odlicze-
nia VAT z dokumentu wystawionego poza KSeF przy btednym lub opéznionym rozpozna-
niu statego miejsca dziatalnosci podatkowej. Obietnica MF zostata zrealizowana przez
usuniecie przepisu proponowanego w pierwszym projekcie z 30.11.2022 r.13, zgodnie
z ktérym dokumentéw wystawionych z pominieciem KSeF przez podmiot zobowigzany
do korzystania z KSeF nie nalezaloby uznawacé za fakture. Efektem rezygnacji z przywota-
nej regulacji jest to, Ze nabywca moze traktowac dowolna fakture otrzymang w formie pa-
pierowej lub elektronicznie jako pelnoprawny dokument i odliczyé wynikajacy z niej VAT,
nawet jesli faktura wbrew obowigzkowi zostata wystawiona poza KSeF. Usuniecie oma-
wianej regulacji nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz nawet w przypadku, gdyby taki przepis
byt zawarty w VATU, to podatnicy mieliby prawo do odliczenia VAT z faktur wystawio-
nych z pominieciem KSeF i mogliby w tym zakresie skutecznie powotywac sie na unijne
zasady i orzecznictwo TSUE. Format faktury nie powinien bowiem decydowaé o prawie
do odliczenia VAT naliczonego, jesli spetnione zostaly materialne przestanki.

Dodatkowo w pierwszym projekcie ustawy z 30.11.2022 r. dotyczacym obowigzkowego
systemu KSeF przewidziano przepisy, zgodnie z ktérymi informacja o podmiotach zobo-
wigzanych do stosowania faktur ustrukturyzowanych miataby by¢ zawarta na tzw. biatej
liscie podatnikdw VAT. Zostaly one jednak usuniete w kolejnych wersjach projektu, gdyz
trudno bytoby pozyskac takie informacje, aby zostaly one zamieszczone na biatej liscie!“.

Podmioty zagraniczne zarejestrowane w Polsce dla celéw VAT i nieposiadajace statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej beda mogty dobrowolnie przystapic¢ do
nowego systemu wystawiania i otrzymywania faktur ustrukturyzowanych.

Jednoczesnie przepisy otwierajg mozliwos¢ wytaczenia obowigzku stosowania KSeF
w stosunku do niektérych podmiotéw w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie
delegacji przewidzianej w ZmVATU23(3). W przedstawionym przez MF projekcie roz-
porzadzenia z 7.12.2023 r. w sprawie przypadkéw odpowiednio dokumentowanych do-
staw towaréw lub $wiadczenia ustug, w ktérych podatnik nie ma obowigzku wystawiania
faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur'® zdecydowano sie na wytaczenie z KSeF
faktur:
1) dotyczacych ustug przejazdu autostradami oraz ustug przewozu oséb, ktére doku-
mentowane sg jednorazowymi biletami oraz
2) wystawianych z tytutu swiadczenia ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lot-
niczego, za ktére pobierane sa optaty trasowe, ktére w imieniu Polskiej Zeglugi Po-
wietrznej wystawia Centralne Biuro Optat Trasowych (CRCO) Europejskiej Orga-
nizacji do spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol),

12 Podsumowanie zapowiedzi przedstawionych w trakcie konferencji uzgodnieniowej w sprawie obowiazko-
wego KSeF, s. 9 prezentacji, https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-krajowego-systemu-e-faktur-ksef-kon-
ferencja-uzgodnieniowa (dostep: 5.3.2024 1.).

13 Projekt ustawy z 30.11.2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12366859/12933915/12933916/dokument590435.docm (dostep:
5.3.2024r.).

14 Podsumowanie zapowiedzi..., s. 9 prezentacji.

15 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12366859/12933951/dokument614117.docm (dostep: 5.3.2024 r.).
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3) dokumentujacych swiadczenie ustug zwolnionych z VAT na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 7, 37—41 VATU (tj. ustug finansowych),

4) dotyczacych dostawy towardw lub swiadczenia ustug udokumentowanych w ra-
mach samofakturowania przez nabywce, ktéry nie jest zidentyfikowany na po-
trzeby danej czynno$ci za pomocg NIP.

Jak wskazuje art. 1 pkt 12 ZmVATU23(3), obowiazek wystawiania faktur w KSeF nie be-
dzie natomiast dotyczyt podatnikdéw korzystajacych z procedur szczegélnych, takich jak
w zakresie sSwiadczenia ustug miedzynarodowego okazjonalnego przewozu drogowego
0s0b, sprzedazy na odlegtos¢ towarédw importowanych (tzw. SOTI) lub w przypadku pro-
cedury nieunijnej w zakresie ustug (wczesniejszy MOSS, obecnie okreslany jako proce-
dura 0OSS), w zakresie transakcji dokonywanych w tych procedurach.

Ustawodaweca planuje takze szczegdlne rozwiazanie zwalniajace z obowiazku wysta-
wienia faktur z uzyciem KSeF na okoliczno$¢ awarii systemu. W takim przypadku po-
datnik bedzie musial wystawic¢ faktury elektroniczne poza KSeF we wtasnym systemie,
stosujac jednak ten sam wzdr faktury, ktéry stosowany ma by¢ po wprowadzeniu obli-
gatoryjnego systemu KSeF. Takg fakture bedzie nalezato nastepnie przekaza¢ odbiorcy
w sposob z nim uzgodniony, a po zakoniczeniu awarii przesta¢ do KSeF w terminie 7 dni
roboczych. W takiej sytuacji numer identyfikacji w KSeF zostanie nadany takiej fakturze
z opdznieniem, po jej przestaniu do KSeF. Za date wystawienia takiej faktury bedzie na-
lezato przyjac date wskazang przez podatnika na fakturze, data otrzymania faktury be-
dzie natomiast rzeczywista data otrzymania jej przez nabywece, z wyjatkiem przypadku,
gdy wezesniej przydzielono jej numer KSeF —wodwczas za date otrzymania uznaje sie date
przydzielenia numeru.

W przypadku wystawienia faktury w okresie awarii KSeF ZmVATU23(3) przewiduje brak
mozliwo$ci wystawienia do niej faktury korygujacej. Taka mozliwos¢ pojawi sie dopiero
po przestaniu faktury pierwotnej do KSeF i przydzieleniu jej numeru KSeF.

W ZmVATU23(3)uwzgledniono takze sytuacje, w ktérych do awarii dochodzi nie w KSeF,
ale w systemach podatnikéw, dajac im mozliwos¢é wystawienia w takich okolicznosciach
faktury w trybie offline, jednoczesnie naktadajac na nich obowiazek dostarczenia jej do
KSeF nastepnego dnia roboczego po wystawieniu. Cho¢ jest to pozytywne rozwigzanie
dla podatnikéw, to jednodniowy termin, w ktérym podatnik bedzie musiat usunaé awarie
swojego systemu, aby dostarczy¢ faktury do KSeF, jest stanowczo zbyt krétki. Zdaniem
autorek, zasadne byloby, aby regulacja dopuszczata przestanie przez podatnika faktury
do KSeF nastepnego dnia roboczego po ustapieniu awarii. Zasady ustalenia daty wysta-
wienia faktury oraz jej otrzymania przez nabywce sq w tym przypadku analogiczne do
opisanych wyzej zasad majacych zastosowanie do awarii systemu.

Tryb offline bedzie obowiazywat takze w przypadku ogtaszanych z wyprzedaniem prac
serwisowych systemu. W takim wypadku jednak podatnik bedzie miat obowiazek dostar-
czenia faktury do KSeF nastepnego dnia roboczego po ustaniu niedostepnosci KSeF.

Powstaje przy tym watpliwo$é, jak taka fakture wystawiong w czasie awarii powinien po-
traktowaé nabywca. Skoro jest to prawnie dopuszczalna faktura, to te fakture powinien
uja¢ w ewidencji. Przede wszystkim powinien zweryfikowaé, czy faktycznie jest to fak-

17



Czes€ |. Zmiany w VAT

tura legalna, wystawiona w czasie awarii systemu. Dodatkowo musi monitorowac wptyw
tej samej faktury w KSeF, aby dwukrotnie nie uwzglednié¢ faktury w swoich rozliczeniach.

Istotne jest, ze podatnik, wystawiajac fakture poza KSeF w przypadku awarii lub nie-
dostepnosci systemu, bedzie mial obowigzek oznaczenia takiej faktury elektronicznej
w sposéb umozliwiajacy weryfikacje danych takiej faktury przez odbiorce. Oznacze-
nie ma sie odbywadé przez umieszczanie kodu QR. Jednak, odmiennie niz przy kodach
umieszczanych na wizualizacji faktur wystawianych w KSeF, w przypadku faktur wysta-
wionych w czasie awarii podstawa dla wygenerowania kodu bedzie specjalny token awa-
ryjny. Podatnik powinien przechowywac go w swoich systemach na wypadek konieczno-
Sci wystawienia faktury w czasie awarii lub niedostepnosci systemu.

W ZmVATU23(3) przewidziano rozréznienie skali awarii. W przypadku awarii ogta-
szanych w komunikatach na stronach internetowych oraz w oprogramowaniu inter-
fejsowym podatnicy maja obowiazek wystawiaé faktury w swoich systemach zgodne
ze schema KSeF (i po awarii przestaé je do KSeF), w przypadku powazniejszych awarii
oglaszanych w srodkach spotecznego przekazu podatnicy mogg wystawia¢ dowolne fak-
tury papierowe i elektroniczne. Dodatkowo, w przypadku awarii ogtaszanych w srodkach
spotecznego przekazu, nie ma obowigzku przesytania faktur do KSeF po awarii.

1.7.1. Kary za niestosowanie Krajowego Systemu e-Faktur

W ZmVATU23(3) przewidziano kary pieniezne za niedopelnienie obowigzkéw zwigza-
nych z powszechnym korzystaniem z systemu. Kary majq by¢ nakladane w drodze de-
cyzji naczelnika urzedu skarbowego, do 100% wysokosci kwoty podatku wykazanego
na dokumencie wystawionym poza KSeF, wystawionym w okresie awarii, ale niezgod-
nie z udostepnionym wzorem lub nieprzestanym do KSeF w wlasciwym terminie po
ustgpieniu awarii (z wyjatkiem awarii, ktéra ogtaszana jest w srodkach masowego prze-
kazu). W przypadku dokumentéw bez wykazanego podatku kara pieniezna ma wynosié¢
do 18,7% wysokosci kwoty naleznosci ogétem wykazanej na tej fakturze.

W ZmVATU23(3) zatozono miarkowanie kar juz od 0 zt. Kary beda nalezne bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, na rachunek bankowy wtasciwego urzedu skarbowego
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Wysoko$¢ kary ma by¢ wymierzana w zaleznosci od wagi popelnionego wykroczenia.
W tym zakresie ZmVATU23(3) przewiduje odwotanie do OrdPU oraz do KPA. Organ ad-
ministracji publicznej ma bra¢ pod uwage takie czynniki, jak: wage i okolicznosci na-
ruszenia prawa, czestotliwosé niedopetniania w przesztosci obowiazku, uprzednie uka-
ranie za to samo zachowanie, stopien przyczynienia sie strony, dziatania podjete przez
strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa, wysokos¢ korzysci,
jaka strona osiagneta, a w przypadku osoby fizycznej warunki osobiste strony, na ktdéra
administracyjna kara pieniezna jest naktadana.

Co istotne, ZmVATU23(3) zawiera pelne wylaczenie stosowania KKS w zakresie kar
za wadliwo$¢ faktury przy wypelnianiu obowigzkéw KSeF.

W pierwotnych zalozeniach obowigzkowego KSeF kary za niestosowanie KSeF miaty
wej$¢ w zycie z pélrocznym opdznieniem w stosunku do wprowadzenia obowiazku sto-
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