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Rozdziat 1. Piecza samorzadu
zawodowego nad prawidtowym
wykonywaniem zawodu notariusza
jako obowiazek wynikajacy

z wladztwa publicznego

1. Konstytucyjny charakter pieczy
samorzadu notarialnego

W art. 17 ust. 1 ustawy z 2.4.1997 r. — Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wskazano, Ze samorzady
zawodowe sprawujg piecze nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw
zaufania publicznego. Nie ulega watpliwosci, Ze notariusze naleza
do zawoddéw zaufania publicznego. Piecza samorzadéw nad nale-
zytym wykonywaniem zawoddéw zaufania publicznego nie zostata
w petni zdefiniowana, ale do jej elementéw zalicza sie wplyw sa-
morzadu danego zawodu na ocene kandydatéw do zawodu oraz
adekwatna reprezentacje samorzadu w przeprowadzaniu egza-
minow decydujacych o nabyciu praw wykonywania zawodu po-
przez zapewnienie organom samorzadu merytorycznego udzia-
tu w ustaleniu wymogdéw egzaminacyjnych i przeprowadzaniu
samego egzaminu (por. wyr. TKz 19.4.2006 r., K6/06, OTK-A 2006,
Nr 4, poz. 45). Zakres przedmiotowy ,,pieczy” okresla konstytucyjny
termin ,,nalezyte wykonywanie zawodu”. Piecza samorzadu zostaty
objete te czynnosci, ktére naleza do zakresu zadan realizowanych
w ramach wykonywania zawodu. Piecza nie jest tozsama z nadzo-
rem nad nalezytym wykonywaniem zawodu, jest to pojecie znacznie

Zakres i charakter
pieczy samorzadu
notarialnego
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szersze, obejmujace m.in. udzielanie wsparcia (pomocy) cztonkom
samorzadu w wykonywaniu ich obowigzkéw, ale takze egzekwowa-
nie odpowiedzialnosci z tytutu nienalezytego wykonywania zawo-
du (wyr. NSA z 5.4.2013 r., IT GSK 2332/11, ONSAiWSA 2014, Nr 2,
poz. 27, s. 140). A. Oleszko zwraca uwage, ze samorzad notarialny
nie jest wprawdzie organem wtadzy publicznej sensu stricto, lecz
jako samorzad zawodowy reprezentuje osoby zaufania publicznego
isprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu notariusza
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (A. Oleszko, No-
tariusz nie jest zawodem na niby, Lex/el. 2017). Oznacza to, ze petni
funkcje zlecane z zakresu administracji publicznej i owe ustawowo
zlecane funkcje wchodza w zakres kompetencji organéw samorzadu
notarialnego (wyr. SN z 20.1.2011 r., III ZS 19/10, Legalis).

2. Cel sprawowania pieczy nad
wykonywaniem zawodu

Przestanka interesu publicznego, na gruncie art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP, precyzuje cel i granice sprawowanej pieczy nad wy-
konywaniem zawodu. Kazde dzialanie samorzadu zawodowego
w zakresie sprawowania ,,pieczy” podlega zatem konstytucyjnie
ukierunkowanej ocenie, dokonywanej z punktu widzenia interesu
publicznego (zob. wyr. TK z 18.2.2004 ., P 21/02, OTK-A 2004, Nr 2,
poz. 9). W doktrynie wskazuje sie, ze zakres, w jakim panstwo prze-
kazuje wtadztwo publiczne samorzadowi zawodowemu, obejmuje:

1) przymusowe reprezentowanie intereséw okreslonych za-

wodoéw wobec wiadz panstwowych;

2) nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu;

3) dopuszczenie do wykonywania zawodu i prowadzenie reje-

stru os6b majacych prawo wykonywania danego zawodu;

4) czuwanie nad etyka wykonywania zawodu;

5) doskonalenie zawodowe i okreslenie programoéw ksztatce-

nia w zawodzie;

6) sadownictwo dyscyplinarne (zob. J. Hausner, D. Dtugosz,

Tezy w sprawie zawodow zaufania publicznego, Warsza-
wa 2002, s. 122).
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W orzecznictwie TK wérdd elementéw pieczy wymienia sie do-
datkowo posiadanie odpowiedniego wptywu na ksztattowanie zasad
odbywania aplikacjiina ustalanie zakresu merytorycznego egzami-
nu zawodowego (wyr. TK: z 19.4.2006 r., K 6/06, OTK-A 2006, Nr 4,
poz. 45 oraz z 8.11.2006 r., K 30/06, OTK-A 2006, Nr 10, poz. 149).

W zwigzku z tym piecza samorzadu zawodowego powinna by¢
rozumiana w sposéb mozliwie szeroki, a mianowicie powinna obej-
mowac nie tylko przyjmowanie do korporacji, organizowanie
doskonalenia zawodowego notariuszy, ale r6wniez wszelkie
inne sprawy odnoszace sie organizacji i dziatlania notariuszy
i 0s6b ustawowo powotanych do wykonywania czynnosci no-
tarialnych (por. wyr. WSA w Krakowie z 27.6.2017 r., II SAB/Kr
70/71, CBOSA). Zgodnie z art. 35 pkt 2 i 6 ustawy z 14.2.1991 r. -
Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 1799 ze zm.), do zakresu
dzialania rady izby notarialnej nalezy nadzor nad wykonywa-
niem obowiazkow przez notariuszy, zastepcow notarialnych
iaplikantéw notarialnych oraz nad przestrzeganiem przez nich
powagi i godnosci wlasciwej dla notariusza; prowadzenie wy-
kazow notariuszy, zastepcow notarialnych i aplikantéw nota-
rialnych izby.

Sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego, jak podkresla sie w pismiennictwie, polega na wykony-
waniu dziatan gwarantujacych wysoka jakos¢ oraz kulture wykony-
wania zawodu oraz odpowiedni poziom etyczny i profesjonalny oséb,
ktore dany zawdd wykonuja. Jest ona konstytucyjnym obowigzkiem
organéw samorzadu notarialnego i powinna by¢ rozumiana jako
suma dziatan podejmowanych w celu zapewnienia ochrony interesu
publicznego [E. Tkaczyk, Samorzad zawodowy w swietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Sejmowy 2011, Nr 6 (61)].

Zakres przedmiotowy pieczy okresla konstytucyjny termin
,halezyte wykonywanie zawodu”. Pieczg samorzadu zostaty ob-
jete te czynnosci, ktore naleza do zakresu zadan realizowanych
w ramach wykonywania zawodu. Odnoszac sie do ,,istoty” pieczy,
nalezy pamieta¢ réwniez o publicznym charakterze tej funkcji.
W aspekcie podmiotowym , pieczy” podlegajq wszystkie osoby wy-
konujgce dany zawdd zaufania publicznego (wyr. NSAz5.4.2013 r.,
IT GSK 2332/11, ONSAiWSA 2014, Nr 2, poz. 27, s. 140). Moze on
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obejmowac w szczegdlnosci dokonywanie czynnos$ci zwigzanych
z wladczym decydowaniem lub wspétdecydowaniem o dopuszcze-
niu do wykonywania zawodu, ustaleniem zasad etyki (deontologii)
zawodowej, orzecznictwem dyscyplinarnym w sprawach odpowie-
dzialno$ci za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godnosci zawodu badz za naruszenie obowigzkéw zawodowych
[zob. H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu przez samorzady zawodowe, w: S. Legat, M. Lipini-
ska (red.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — kor-
poracyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu,
Warszawa 2002, s. 35].

3. Tryb ksztatcenia aplikantéw jako
przejaw sprawowania pieczy

Nadanie pewnym zawodom charakteru zawodéw zaufania
publicznego oznacza, w rozumieniu Konstytucji RP, ustawowg do-
puszczalnosé naktadania pewnych ograniczen w zakresie konsty-
tucyjnej wolnosci dostepu do zawodu i jego wykonywania (art. 65
ust. 1 Konstytucji RP) oraz objecie oséb wykonujacych takie zawody
obowigzkiem przynaleznosci do samorzadu zawodowego. Konstytu-
cyjnym zadaniem samorzadu zawodowego jest piecza nad zgodnym
z regutami wlasciwymi dla danego zawodu jego wykonywaniem.
Podstawa wlaczenia okreslonego zawodu do kategorii zawodu zaufa-
nia publicznego powinno by¢ zawsze uznanie, ze natozenie owych
ograniczen nie nastepuje w celu stworzenia okreslonej grupie za-
wodowej przywilejow, lecz ma stuzyc interesowi publicznemu, a za-
kres ograniczen powinien by¢ odpowiedni do ochrony tego interesu
(wyr. TK z 19.4.2006 1., K 6/06, Legalis).

Trybunal Konstytucyjny wskazal przy tym (por. wyr. TK
z 7.3.2012r., K 3/10, Legalis), ze Konstytucja RP nie przesadza try-
bu ksztatcenia os6b wykonujacych reglamentowane zawody praw-
nicze i nie wyklucza wprowadzenia panstwowych egzaminow za-
wodowych. Przygotowanie do wykonywania zawodu zaufania
publicznego powinno odpowiada¢ kryteriom wysokiej jakosci
i wiarygodnosci kojarzonej z pojeciem zaufania publicznego.
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Samorzad zawodowy powinien bra¢ udziat w ustalaniu zasad skta-
dania egzaminu zawodowego.

Okreslenie zasad sktadania egzaminéw zawodowych wa-
runkuje korzystanie z wolnosci wykonywania zawodu i z tego
wzgledu nalezy do sfery prawa powszechnie obowigzujacego. Spra-
WY o istotnym znaczeniu z punktu widzenia wolno$ci wykonywania
zawodu musza zosta¢ unormowane w ustawie, natomiast sprawy
mniejszej wagi moga by¢ normowane w drodze rozporzadzen wy-
dawanych na zasadach okreslonych w art. 92 Konstytucji RP. Ozna-
cza to, ze zagadnienia te nie mogq by¢ normowane w drodze aktow
prawnych stanowionych przez organy samorzadu zawodowego.
Organy te powinny jednak mie¢ zapewniony udzial w procedu-
rach stanowienia regulacji prawnych w tym zakresie, a w szcze-
golnosci wlasciwi ministrowie, kompetentni do wydawania
rozporzadzen dotyczacych egzamindéw zawodowych, powinni
zasiegac¢ opinii wlasciwego samorzadu zawodowego. Konsty-
tucja — zdaniem TK - pozostawia ustawodawcy zwykltemu szeroki
zakres swobody regulacyjnej przy okreslaniu zasad egzaminu zawo-
dowego. Artykut 17 Konstytucji RP moze stanowi¢ podstawe do wy-
prowadzania z niego ogélnego wymogu zapewnienia odpowiedniej
jakosci przygotowania zawodowego, ale ustawa zasadnicza nie za-
wiera unormowan dotyczacych przebiegu egzaminéw zawodowych,
w szczegdlnosci metod egzaminacyjnych oraz kryteriéw oceny wie-
dzyiumiejetnosci kandydatow. Zagadnienia te moga by¢ swobodnie
normowane przez ustawodawce pod warunkiem poszanowania wy-
mienionych wyzej zasad. Trybunat stwierdzil, Ze nie ma kompetencji
do oceny celowosci i racjonalnosci unormowan prawnych. Dotyczy
to w szczegolnosci unormowan dotyczgcych formy egzaminéw za-
wodowych (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, art. 17, Nb 3).

Zaréwno tresé, jak i sposdb sprawowania przez samorzad za-
wodowy pieczy nad wlasciwym wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego sytuuja ten samorzad wsrdd podmiotéw wykonujacych
administracje publiczna, a prawo rady wtasciwej izby notarialnej
do wyrazenia opinii w sprawie powotania i odwotania notariu-
sza nalezy traktowaé jako ustawowe okreslenie prawa samorza-
du notarialnego do udzialu w decydowaniu o cztonkostwie w tej
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korporacji, stanowiacego element jego konstytucyjnego prawa
(i obowigzku) sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu notariusza [uchw. NSA(7) z 22.9.2014 r., Il GPS 1/14,
OSP 2015, Nr 2, poz. 12, s. 169]. W swoim orzecznictwie TK wsrod
elementéw pieczy wymienia prowadzenie przez organy samo-
rzadu rejestru oséb aktualnie wykonujacych dany zawdd zaufa-
nia publicznego (zob. wyr. TK z 22.5.2001 r., K 37/00, OTK 2001,
Nr 4, poz. 86), jak réwniez posiadanie odpowiedniego wplywu
na ksztaltowanie zasad odbywania aplikacji oraz na ustalanie
zakresu merytorycznego egzaminu zawodowego (zob. wyr. TK
z 19.4.2006 1., K 6/06, OTK 2006, Nr 4, poz. 45; por. tez wyr. TK
z8.11.2006 1., K 30/06, OTK 2006, Nr 10, poz. 149). Na gruncie obo-
wigzujacych unormowan srodkami sprawowania pieczy ustawowo
przydanymi samorzadowi notarialnemu sg w szczegélnosci orga-
nizacja i prowadzenie aplikacji notarialnej (art. 35 pkt 3, art. 40
§ 1 pkt 9iart. 73 PrNot), orzekanie w sprawach dyscyplinarnych
notariuszy, aplikantéw i asesoréw notarialnych (art. 50153 § 1
oraz art. 78 PrNot), wypowiadanie sie w sprawie zasad etyki zawo-
dowej notariuszy (art. 40 § 1 pkt 7 PrNot) oraz opiniowanie wnio-
skéw w sprawie powotywania i odwolywania notariuszy i zastepcow
notarialnych (art. 10 § 1, art. 35 pkt 1 i art. 76 § 1 PrNot). Ponadto
zgodnie z art. 71 § 3 PrNot wpis na liste aplikantéw notarialnych
nastepuje na podstawie uchwaty wtasciwej rady izby notarialnej. Po-
nadto, wszelkie inne uchwaty i dziatania zwigzane z przebiegiem
iorganizacjq aplikacji, a takze zwigzane z egzekwowaniem obowiaz-
kéw aplikantéw i zastepcdw notarialnych, sa przejawem pieczy spra-
wowanej przez samorzad notarialny nad aplikantami i zastepcami
notarialnymi.

Weryfikacja kwalifikacji. Réwniez egzamin notarialny moze
by¢ uznany za jeden z elementéw sprawowania pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, poniewaz ma
wplyw na weryfikacje posiadania odpowiednich kwalifikacji do wy-
konywania zawodu (wyr. TK z 26.3.2008 r., K 4/07, OTK-A 2008,
Nr 2, poz. 28).

A. Oleszko zwraca uwage na to, Ze sprawowanie przez samo-
rzad wobec tych zawoddéw pieczy odbywa sie ,,w granicach intere-
su publicznego i dla jego ochrony” (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP).
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Oznacza to zapewnienie organom samorzadu notarialnego realne-
go (rzeczywistego) nadzorowania poszanowania praw i rzetelnosci
wykonywania zadan przez zastepcéw notarialnych jako przysztych
cztonkow tego samorzadu (A. Oleszko, Notariusz nie jest zawodem
na niby). W tym miejscu krytycznie nalezy spojrze¢ np. na ignoro-
wany przez Ministra Sprawiedliwos$ci postulat uchwalenia planu sie-
dzib kancelarii notarialnych, ktérego ustalenie jest czynnoscia Mini-
stra Sprawiedliwosci z zakresu nadzoru nad notariatem stosownie
do § 11 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30.4.1991 r.
w sprawie trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy
iorganéw samorzadu notarialnego (Dz.U. Nr 42, poz. 188) i uksztal-
towane na tym tle orzecznictwo (m.in. wyr. NSA z 24.2.2022 .,
II GSK 1566/18, Legalis; wyr. NSA z 25.6.2013 r., IT GSK 491/12,
Legalis), czy tez znikome znaczenie opinii rad w sprawie powo-
tania na notariusza (por. wyr. WSA w Warszawie z 4.1.2017 r.,
VI SA/Wa 1673/16, Legalis). Faktem jest, Ze ograniczeniem tego
wplywu jest réwniez samo PrNot, gdyz w istocie Minister Sprawied-
liwosci moze odméwié powotania na stanowisko notariusza osoby,
o ktérej mowa w art. 10 § 1 PrNot, tylko wtedy, gdy kandydat nie
spelnia wymogdw, o ktérych mowa w art. 11-13 PrNot, a takze jeze-
li dotychczasowe postepowanie kandydata budzi watpliwosci co do
jego rzetelnosci, uczciwosci lub przestrzegania wartosci demokra-
tycznego panstwa prawnego, zgodnie z art. 10 § 3 PrNot (wyr. NSA
z 7.12.2017 r., I1 GSK 1094/16, Legalis), niemniej kolejne noweliza-
cje notarialnej ustawy ustrojowej powoduja, ze wptyw samorzadu
na dostep do zawodu notariusza jest coraz bardziej ograniczony.

4. Przeglad orzecznictwa

Zakres zadan samorzadu notarialnego stluzacych

realizacji pieczy

Ustawa Prawo o notariacie, jak to juz wyzej wskazano, przekazuje
samorzadowi notarialnemu szeroki zakres zadan stuzacych realiza-
cji wspomnianej pieczy. Nalezg do nich zadania wspdlne dla wszyst-
kich samorzadow zawoddw zaufania publicznego, jak nadzér nad
nalezytym wykonywaniem zawodu, uczestnictwo w procedurze
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dopuszczania 0s6b do wykonywania omawianego zawodu, prowa-
dzenie rejestru osob majacych prawo wykonywania danego zawodu,
czuwanie nad przestrzeganiem etyki wykonywania zawodu, dosko-
nalenie zawodowe i okreslanie programow ksztatcenia w zawodzie
oraz sagdownictwo dyscyplinarne.

Wyr. NSA 2 5.4.2013 1., Il GSK 2332/11, ONSAIWSA 2014, Nr 2, poz. 27

Samorzad notarialny jako strona w postepowaniu
administracyjnym

Samorzad notarialny jest strong, w rozumieniu art. 28 KPA w poste-
powaniach administracyjnych toczacych sie w sprawach powotania
iodwotania notariuszyiasesoréw notarialnych. Materialnoprawnym
zrédtem interesu prawnego samorzadu notarialnego w tych spra-
wach, majacego charakter publicznoprawny, jest art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktéry pozwala na statuowanie tego interesu, rozumia-
nego jako interesu indywidualnego, konkretnego i obiektywnie
istniejacego, w celu umozliwienia samorzadowi notarialnemu re-
alizacje jego zadan w zakresie reprezentowania os6b wykonujacych
ten zawod oraz sprawowania pieczy nad jego nalezytym wykony-
waniem, w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Przy-
miotu strony nie pozbawia samorzadu notarialnego udziat w tych
postepowaniach réwniez w roli organu wspotdzialajacego, w trybie
art. 106 KPA.

Wyr. NSA 2 5.4.2013 1., Il GSK 2332/11, ONSAIWSA 2014, Nr 2, poz. 27

Rola rady izby notarialnej — piecza

Samorzad notarialny tworza notariusze, o czym stanowi art. 26
§ 1 PrNot. Samorzad ten obejmuje izby notarialne i Krajowa Rade
Notarialna, co oznacza, ze samorzad nie obejmuje rad izb notarial-
nych. Oznacza to réwniez, ze rada izby notarialnej jest organem,
a zarazem przedstawicielem izby notarialnej jako jednostki samo-
rzadu notarialnego.

Piecza czyli dbatos¢ o nalezyte wykonywanie zawodu (w tym wy-
padku notariusza) w interesie publicznym wymaga wyposazenia
samorzadu w srodki prawne umozliwiajace sprawowanie tej pieczy.
Jednym z nich jest wplyw na sktad osobowy samorzadu notarialnego
poprzez udzial w charakterze strony w postepowaniu w przedmio-



Rozdziat 1. Piecza samorzgdu zawodowego...

cie powotania na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby jego
kancelarii.

Wyr. NSA 2 13.11.2013 1., Il GSK 938/12, Legalis

Samorzad notarialny jako strona w postepowaniach
administracyjnych toczacych sie w sprawach powotania
i odwotlania notariuszy i asesoréw notarialnych

Samorzad notarialny jest strong, w rozumieniu art. 28 KPA, w poste-
powaniach administracyjnych toczacych sie w sprawach powotania
iodwotania notariuszy i asesoréw notarialnych. Materialnoprawnym
Zrédtem interesu prawnego samorzadu notarialnego w tych spra-
wach, majacego charakter publicznoprawny, jest art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktéry pozwala na statuowanie tego interesu, rozumia-
nego jako interesu indywidualnego, konkretnego i obiektywnie
istniejacego, w celu umozliwienia samorzadowi notarialnemu re-
alizacje jego zadan w zakresie reprezentowania oséb wykonujacych
ten zawod oraz sprawowania pieczy nad jego nalezytym wykony-
waniem, w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Przy-
miotu strony nie pozbawia samorzadu notarialnego udziat w tych
postepowaniach réwniez w roli organu wspotdziatajacego, w trybie
art. 106 KPA.

Wyr. NSA z5.4.2013 ., Il GSK 2066/11, Legalis

Zadania publiczne samorzadu notarialnego

Samorzad zawodowy jest jedna z form decentralizacji administracji
publicznej, polegajacej na ustawowym powierzeniu okreslonej kor-
poracji zawodowej realizacji okreslonych zadan publicznych w for-
mach wtadezych wlasciwych administracji publiczne;j.

Wyr. TKz 30.11.2011 r., K 1/10, Legalis

Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu

Sprawowanie wspomnianej ,,pieczy” odgrywa szczegolng role w za-
pewnieniu realnego ,,zaufania publicznego”, ktére powinno towarzy-
szy¢ wykonywaniu zawodéw okreslonych w art. 17 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP. Na zaufanie to sktada sie wiele czynnikow, a przede wszystkim:
przekonanie o profesjonalnym przygotowaniu wykonujacego ten za-
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wdd, jego doswiadczeniu, dyskrecji, takcie i kulturze osobistej, za-
chowaniu dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci
zawodowej oraz przestrzeganiu wartosci istotnych dla profilu dane-
go zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodéw
zaufania publicznego do istotnych wartosci nalezy réwniez petne
iintegralne respektowanie prawa, w tym zwtaszcza — przestrzeganie
wartos$ci konstytucyjnych (wich hierarchii) oraz dyrektyw postepo-
wania (zob. ibidem). Koniecznos¢ spetniania tych wymogdw wiaze
sie przede wszystkim z prowadzeniem spraw lub ochrona wartosci
(débr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla oséb
korzystajacych z ustug w sferze zawoddéw zaufania publicznego.
Wyr. TK z 30.11.2011 r., K 1/10, Legalis

Brak zgody notariusza na sprawowanie obowiazku patrona

Brak zgody notariuszy nie moze uniemozliwiaé lub utrudniac rzeczy-
wistego wykonywania przez rady izb notarialnych ich ustawowych
obowiazkdéw publicznoprawnych w zakresie organizowania i prowa-
dzenia aplikacji notarialne;.

Wyr. SN z3.2.2011 1, I ZS 21/10, Legalis

Mozliwos¢ rozstrzygania sporéw na drodze sadowej

Samorzadowy charakter organizacji nie uzasadnia wytaczenia spo-
row miedzy nia a jej cztonkami z drogi sadowe;j. Z istoty bowiem
samorzadu — a w szczegodlnosci samorzadu zawodowego — wynika,
ze o sprawach samej organizacji i o stosunkach miedzy nig a czton-
kami decyduja czlonkowie, a wiec ze stosunki te maja charakter
stosunkow opierajacych sie na zasadzie réwnorzednosci; to z kolei
rozstrzyga o cywilnoprawnym charakterze tych stosunkéw i — tym
samym — o ich podleganiu drodze sadowej (art. 2 § 1 KPC). Odmien-
ne jednak uregulowanie moze co do okreslonej organizacji wynikaé
z normujacych jej dziatalnosc przepiséw ustawy.

Post. SNz 7.71976 1., 1 CZ 39/76, O0SNCP 1977, Nr 9, poz. 164



Rozdziat 2. Egzamin wstepny
na aplikacje

1. Uwagi ogdélne

Przyznanie w 2005 r. uprawnienia do organizacji egzaminu
wstepnego na aplikacje notarialng Komisji Egzaminacyjnej do spraw
aplikacji notarialnej przy Ministrze Sprawiedliwosci (art. 71b PrNot)
byto konsekwencja przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Dotych-
czasowa organizacja egzamindw wstepnych na aplikacje notarialna
przez Rady Izb Notarialnych o tyle byta kwestionowana, ze w skali
calego kraju nie bylo jednolitej praktyki co do tego, jak taki egzamin
powinien przebiegad. Byty wprawdzie okreslone ramy, stanowigce,
ze jest to czes$¢ pisemna, a potem ustna (po, rzecz jasna, uzyskaniu
pozytywnej oceny z czesci pisemnej), ale juz stopien trudnosci zadan
pisemnych i pytan ustnych byt niejednakowy. Walne Zgromadzenia
Notariuszy poszczegolnych Izb Notarialnych okreslaty kazdorazowo
zasady przyjecia na aplikacje, ktére spotykaty sie niestety z krytyka
nie tylko ministerstwa sprawiedliwosci, ale tez Srodowisk akademi-
ckich i — przede wszystkim — samych kandydatéw na aplikantow.

Istotna regulacja, majaca wptyw na ksztatt aplikacji, byta ko-
lejna zmiana dokonana 25.3.2009 r. ustawg z 20.2.2009 r. o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2009 r. Nr 37, poz. 286), za-
stepujaca ,egzamin konkursowy” ,,egzaminem wstepnym”, polega-
jacym na rozwigzaniu testu jednokrotnego wyboru, obejmujacego
150 pytan. Pozytywny wynik egzaminu gwarantowato uzyskanie
z testu co najmniej 100 punktéw. Nastapito wiec przez to obnizenie
wymaganego progu konkursowego (z 78% pozytywnych odpowie-
dzi do 66% po tej zmianie). Tak radykalne obnizenie poziomu egza-

Geneza egzaminu
na aplikacje

| Kolejna nowelizacja
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