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Wstep

W aktualnym stanie normatywnym w katalogu $wiadczen opiekunczych - poza
przyznawanymi i wyplacanymi bezposrednio osobie wymagajacej wsparcia z uwagi
na niepelnosprawnos¢ - znajduja si¢ swiadczenia pieni¢zne dedykowane opiekunom
0s0b z niepelnosprawnoscia, a to: swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opie-
kunczy, zasitek dla opiekuna. Zgodnie z zalozeniem przyjetym przez projektodawce,
$wiadczenia te zostaly wprowadzone w celu czesciowego pokrycia wydatkéw ponoszo-
nych przez rodzing w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia opieki i pielegnacji niepel-
nosprawnemu dziecku lub niepelnosprawnej osobie dorostej, a przeznaczone byty dla
0sob rezygnujacych z aktywnosci zawodowej w celu sprawowania opieki nad osobg
z niepelnosprawnoscia!.

Wielokrotne zmiany normatywne w obrebie regulacji §wiadczen dla opiekunéw
0s6b z niepelnosprawnoscia zmienily ksztalt pierwotnych uregulowan w tym zakresie,
w tym takze w zakresie przestanek ich ustalania. To za$ rodzi pytanie o ocene aktu-
alnego modelu $wiadczen dla opiekunéw o0séb z niepelnosprawnoscia, a takze oczeki-
wany jego ksztalt. Jako niezbedne jawi si¢ zatem poszukiwanie optymalnych rozwigzan
normatywnych w tym zakresie, determinowanych z jednej strony potrzebami benefi-
cjentow $wiadczen opiekunczych, a z drugiej — mozliwosciami finansowymi panstwa.

Forum dla wymiany pogladéw w tym zakresie stanowito Warszawsko-Krakowskie
Seminarium Naukowe zatytutowane ,Model $wiadczen dla opiekunéw o0sdb z niepet-
nosprawnoscia”, ktére odbylo sie¢ w Warszawie 29.6.2023 r. Wskazane wydarzenie jest
wspdlnym przedsigwzigciem Katedry Prawa i Postepowania Administracyjnego Uni-
wersytetu Warszawskiego oraz Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. W przyjetej nazwie seminarium obie Katedry chcialy zaakcento-
wa¢ udang wspolprace merytoryczna dwoéch osrodkéw akademickich, tj. Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktorych efektem jest m.in. cykliczna
debata naukowa znajdujaca wyraz w przywolanym wydarzeniu naukowym.

Ubiegloroczna edycja Warszawsko-Krakowskiego Seminarium Naukowego zaty-
tulowanego ,Model $wiadczen dla opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia” odbyla sie
przy udziale Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie oraz Warszaw-
skiego Towarzystwa Prawa Administracyjnego, a wydarzenie zostalo objete Honoro-
wym Patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich prof. Marcina Wigcka. Uczestniczyli
w nim przedstawiciele praktyki prawniczej, w tym s¢dziowie Sadu Najwyzszego, sadow

1 https://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/0/D1167E020969E5ADC12570C7002FFA82?0OpenDo-
cument (dostep: 21.4.2024 r.).
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administracyjnych, samorzadowych kolegiéw odwotawczych, jak réwniez pracownicy
urzedéw administracji samorzadowej oraz rzadowej, a takze naukowcy o réznych spe-
cjalizacjach z liczacych sie osrodkéw akademickich w Polsce. W trakcie Seminarium
wygloszono 9 referatow, ktére wywotlaly ozywiona dyskusje wérdd uczestnikéw pre-
zentowanego wydarzenia naukowego, a stala sie ona podstawa do artykutéw nauko-
wych ujetych w niniejszej ksiazce.

W naszej ocenie lektura niniejszego woluminu powinna wywota¢ dyskusje nie tylko
na temat aktualnego modelu §wiadczen dla opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia, ale
takze oczekiwanego jego ksztaltu, a przy tym stanowic istotny gtos w debacie dotyczacej
pozadanych zmian normatywnych w tym zakresie.

prof. dr hab. Jacek Jagielski
Katedra Prawa i Postgpowania Administracyjnego
Uniwersytet Warszawski
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