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1. Ustawa o komornikach sgdowych

z dnia 22 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 771)

Tekst jednolity z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1691)

(zm.: Dz.U. 2023, poz. 1860)






Rozdziat 1. Przepisy ogolne
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sagdowych, PPE 2022, Nr 4; J. Derlatka, Konstytucyjne uwarunkowania zakresu kognicji komornika
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cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2019 r. poz. 1469 ze zm.), Przeglad Prawa Konstytu-
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R. Florek, Glosa do postanowienia SN z 7.12.2005 r. (I CA 1/05), PS 2008, Nr 7-8; fenze, Glosa do
postanowienia SN z 17.7.2006 r. (I UZ 12/06), Rej. 2010, Nr 10; A. Herbet, Prawne formy dziatalnosci
egzekucyjnej komornika i zasady prowadzenia kancelarii komornika, w: A. Marciniak (red.), Zato-
Zenia projektu nowej ustawy o komornikach sadowych, Sopot 2014; M. Jabloriski, Opinia prawna
w przedmiocie oceny rozwiazan przyjetych w rzadowym projekcie ustawy o komornikach sado-
wych (https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292407/12393266/12393269/dokument264823.pdf, dostep:
1.4.2024 r.); tenze, Status prawny komornika sagdowego — funkcjonariusz publiczny czy obywa-
tel prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza?, w: A. Marciniak (red.), ZatoZenia projektu nowej ustawy
o komornikach sadowych, Sopot 2013; P. Jadfowski, Naruszenie przez sad terminu instrukcyjnego
w postgpowaniu cywilnym jako podstawa odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Parstwa, Inter-
netowy Przeglad Prawniczy Towarzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ 2017, Nr 10; B. Janusz-Pohl,
O zasadach obliczania terminéw procesowych, Prawo w Dziataniu 2020, Nr 41; A. Jarocha, Dorgcze-
nia bezposrednie (autonomiczne) w KPC, MoP 2023, Nr 8; J. Jodtowski, w: J. Jodtowski, Z. Resich,
J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postepowanie cywilne, Warszawa 1997; S. KaZmierczyk, Z. Pulka,
Wstep do prawoznawstwa, Wroctaw 1999; Z. Knypl, Z. Merchel, Nowy komentarz do ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji, Sopot 2010; V. Konarska-Wrzosek, Odpowiedzialno§¢ karna komornika
sadowego, PPE 2006, Nr 12; A Koscidtek, Z problematyki ustanowienia kuratora procesowego dla
osoby nieznanej z miejsca pobytu, PS 2015, Nr 5; S. Kowalski, Karnoprawna ochrona komornika
sagdowego jako funkcjonariusza publicznego, PPE 2014, Nr 1; P. Krzykowski, Znaczenie zasady prawo-
rzadnosci przy wydawaniu decyzji administracyjnych przez organy administracji publicznej, St.Prawn.
2009, Nr 9; M. Lewandowski, Glosa do postanowienia Sagdu Okrggowego w Toruniu z 26.10.2001 r.,
VIII Cz 433/01, Prawo Bankowe 2002, Nr 4; J. Lipiriska, Dor¢czenie komornicze. Postulaty de lege
ferenda, PPE 2022, Nr 10; taz, Dorgczenie komornicze. Zakres przedmiotowy i podmiotowy dore-
czenia komorniczego w Swietle art. 139! k.p.c., Acta luris Stetinensis 2022, Nr 1; taz, Poszukiwanie
przez komornika sagdowego aktualnego adresu zamieszkania pozwanego na podstawie art. 3b ustawy
o komornikach sagdowych, PPE 2022, Nr 4; K. Lubiriski, Status publicznoprawny komornika sado-
wego, w: K. Lubiriski (red.), Analiza i ocena ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, Sopot
2000; tenze, Zawdd komornika sadowego wolnym zawodem?, PPE 2017, Nr 4; S. fasocha, Nad-
z6r zwierzchni Ministra Sprawiedliwo$ci nad dziatalno$ciag komornikéw sadowych i dziatalnoscia
samorzadu komorniczego, PPE 2006, Nr 11; A. Marciniak, Ustawa o komornikach sadowych i eg-
zekucji. Komentarz, Warszawa 2012, 2014; tenZe, Wlasciwos¢ funkcjonalna komornika sadowego.
Uwagi de lege ferenda, w: K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego w §wietle projek-
téw Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011; M. Michalska-Marciniak, Wadliwo$¢ dorgczenia w trybie
art. 139 § 1 k.p.c. a wniosek o przywrécenie terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia, PPC 2011,
Nr 3; L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Toruri 2010; J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawo-
znawstwa, Warszawa 1994; D.M. Olczak-Dgbrowska (red.), Wybrane zagadnienia egzekucji sadowej,
Warszawa 2016; K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 1996;
K. Ptowik, Oplaty egzekucyjne obcigzajace wierzyciela w toku postgpowania egzekucyjnego ze Swiad-
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Art.1 Nb1 1. Ustawa o komornikach sadowych

czenia pieni¢znego, MoP 2022, Nr 7; P. Rqczka, Nadzér administracyjny Ministra Sprawiedliwosci
nad samorzadem komorniczym w nowej ustawie o komornikach sadowych, Studia Iuridica Torunern-
sia, t. XXII; R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, Warszawa 2021; P. Rylski, Skuteczno$¢ doreczen w procesie cywilnym, Prawo w Dzia-
taniu 2013, Nr 15; M. Simbierowicz, M. Switkowski (red.), Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa
o kosztach komorniczych. Komentarz, Lex/el. 2023; M. Sitkowski, Protokét stanu faktycznego jako
sposob zabezpieczenia dowodu w postepowaniu sagdowym. Analiza instytucji w mysSl nowej ustawy
o komornikach sadowych, w: E. Marszatkowska-Krzes (red.), Aktualne problemy prawa materialnego
i procesowego cywilnego, Wroctaw 2009; P. Stawicki, P. Stawicki, Dorgczenia pism za posrednictwem
komornika sadowego w postepowaniu nieprocesowym, PS 2021, Nr 2; ciZ, Doreczenia pism za po-
Srednictwem komornika sadowego w postepowaniu zabezpieczajacym, klauzulowym i egzekucyjnym,
PS 2020, Nr 11-12; Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/skutecznos$¢.html,
dostep: 1.4.2024 r.; K. Stadnik-Czgstka, Rewolucja w procedurze cywilnej — dorgczenia pism proce-
sowych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 2020, Nr 111; E. Staszewska, Opinia prawna
do projektu ustawy o komornikach sadowych (art. 2, art. 5 ust. 1 i 2, art. 12, art. 38, art. 97
ust. 1, 2 i 3 (https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292407/12393266/12393269/dokument264823.pdf,
dostep: 1.4.2024 r.); J. Stelina, Uwagi do projektu ustawy o komornikach sadowych w zakre-
sie zagadniefi zwigzanych z prawem pracy i statusem komornika jako funkcjonariusza publicz-
nego (https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292407/12393266/12393269/dokument264823.pdf, dostep:
1.5.2024 r.); J. Szachta, Doreczenie korespondencji pozwanemu przez komornika sadowego. Za-
gadnienia wybrane. Problemy praktyczne, FP 2019, Nr 6; K. Swiderska, Protokét stanu faktycz-
nego komornika wedlug prawa francuskiego (wprowadzenie), Problemy Egzekucji 2001, Nr 11;
M. S‘Wieczkowska—Wéjcikowska, J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa
o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego. Komentarz, Warszawa
2020; J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji. Komentarz, Lex 2012;
Z. Tabor, P. Zmigrodzki, A. Brodziak-Bielska, Co kazdy prawnik o stownikach wiedzieé powinien,
PS 2008, Nr 7-8; W. Tomalak, Organy egzekucyjne w egzekucji sadowej, w: Status ustrojowy i proce-
sowy komornika sagdowego, Warszawa 2014; K. Weitz, Czy ,,dorosty” domownik w rozumieniu art. 138
§ 1 k.p.c. musi by¢ osobg petnoletnig?, PPC 2010, Nr 1; £. Zamojski, Dorgczenie pozwanemu pierw-
szego pisma procesowego wywolujacego potrzebe obrony na podstawie art. 139! k.p.c., MPH 2019,
Nr 3; F. Zedler, Z problematyki dorgczen w postgpowaniu cywilnym, PPC 2014, Nr 1; A. Zurawik,
Interes publiczny”, ,,interes spoleczny” i ,.interes spotecznie uzasadniony”. Préba dookreslenia pojec,
RPEiS 2013, Nr 2.

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

1. Ustawa okresla:

1) zasady pelnienia stuzby na stanowisku komornika sagdowego, zwanego dalej ,,komornikiem”,

2) prawa i obowiazki komornikéw,

3) zasady naboru do zawodu komornika i przygotowania do wykonywania tego zawodu,

4) funkcjonowanie samorzadu komorniczego,

5) zasady sprawowania nadzoru nad komornikami i samorzadem komorniczym
- z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia nalezytego wykonywania zadan panstwa w zakresie
sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sadowe;j.

2. Minister Sprawiedliwosci realizuje polityke panstwa w zakresie zadan powierzonych komor-
nikom.

Spis tresci
Nb
1. Zakres reUlacii . . . . . o v oot 1
2. Egzekucja sadowa. . . ... ... 2
3. Stuzba komornikOw . . . ... 3
4. Rola Ministra Sprawiedliwosci. . . . .. .. .. . L L 4
5. Zalozenia egzekucji komorniczej . . .. .. ... L L L L 5

1. Zakres regulacji. Artykut 1 KomSadU wskazuje na rudymentarne zagadnienia obejmujace
funkcjonowanie instytucji komornika sadowego w polskim systemie prawnym. Celem regula-
cji bylo petne usystematyzowanie problematyki, z wylaczeniem kosztéw komorniczych, ktérym
przeznaczono odrebng ustawe — KosztKomU.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Nb 24 Art. 1

Ustawa z 2018 r. zastapila poprzednio funkcjonujaca KomSEgzU. Wielokrotne nowelizowanie
tej ostatniej (ponad czterdziestokrotnie) doprowadzito do potrzeby wydania nowego, spdjnego
aktu prawnego. Dodatkowo wskaza¢ nalezy 6wczesng potrzebe zmian na polu uprawnieni apli-
kantéw komorniczych do dziatania w egzekucji. Medialnie rozpowszechniane przypadki naduzyé
przez tychze wywolywaly negatywng ocen¢ dziatania aplikantéw w zastgpstwie komornikéw.

Wszystko powyzsze wiaze si¢ z nadrzgdnym celem, ktéry przy§wiecal pomystodawcom nowej
ustawy, jakim bylo przywrécenie zaufania do zawodu komornika sagdowego i wprowadzenie odpo-
wiedniego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez komornikéw (tak: Uzasadnienie do projektu
KomSadU, Druk sejmowy Nr 1582, Sejm RP VIII kadencji).

2. Egzekucja sadowa regulowana jest co do zasady przepisami KPC. Celem samej egzekucji 2
sagdowej jest realizowanie prawa materialnego z zakresu stosunkéw cywilno-prawnych, urzeczy-
wistnionego w tytule wykonawczym.

Prowadzenie egzekucji sadowej przynalezne jest pafistwu i jego organom, a fundamentalng
w niej role powierzono wlasnie komornikom sagdowym. Legitymujacy si¢ przymiotem funkcjo-
nariuszy publicznych komornicy sadowi, obok sadéw, stanowia organ egzekucyjny wylacznie
uprawniony do wykonywania orzeczen wydanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Stuzba komornikéw. Artykul 1 KomSadU okresla podstawowe zasady pelnienia stuzby, 3
ustréj samorzadu komorniczego, nadzér nad nim, sposéb powotania do stuzby, odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng, a takze podstawowe prawa i obowigzki w zwigzku z petnieniem funkcji komornika.
Wszystko to ma docelowo prowadzi¢ do skutecznej, rzetelnej i sprawnej egzekucji sadowej.

Uwagg zwraca postuzenie si¢ przez ustawodawce stowem ,,stuzba” przy okresleniu funkcji
komornikéw. Podkreslony tym wyrazeniem zostal charakter dziatalno$ci komornikéw, ktérzy nie
dzialaja na rzecz stron, lecz wykonuja zadania wladzy publicznej. To za§ nieodzownie rézni-
cuje t¢ grupe od pozostalych zawodéw prawniczych dziatajacych na wolnym rynku. Komornicy
wyposazeni sg w mozliwo$¢ stosowania przymusu i odpowiednich innych $rodkéw, celem reali-
zowania zadari paristwa i wykonywania ich w jego imieniu [M. Switkowski, w: M. Simbierowicz,
M. Switkowski (red.), Ustawa o komornikach, 2023, art. 1 KomSadU, Nb 3].

4. Rola Ministra Sprawiedliwosci. Nadzér nad egzekucja komornicza ukonstytuowany zostal 4
dwojako, bowiem realizowany jest w stosunku do samorzadu komorniczego i odrgbnie, wobec
komornikéw sagdowych. Rozdzial 9 KomSadU dotyczy nadzoru nad komornikami sagdowymi, za$
nadzér nad samorzadem komorniczym opisany zostal w rozdziale 10.

W ramach omawianego nadzoru zasadnicza rol¢ powierzono Ministrowi Sprawiedliwosci, bo-
wiem na mocy art. 1 ust. 2 KomSadU to wlasnie ten organ uzyskat gesti¢ realizowania polityki
panistwa w ramach zadafi nadanych komornikom sadowym. W oparciu o tre$¢ ust. 1 wywodzi¢
nalezy, iz wskazania dotyczace oczekiwanego przebiegu egzekucji sadowej — rzetelnos¢, spraw-
no$¢ i skuteczno$¢, winny przyswiecac takze samemu Ministrowi w realizowaniu uprawnien
nafozonych ustawa. Kazda ingerencja w dziatania podmiotéw egzekucji komorniczej powinna
by¢ celowa i uzasadniona, z jednoznacznym umocowaniem ustawowym do dzialania (P. Rgczka,
Nadzér).

W ramach uprawnien nadanych regulacja to do Ministra Sprawiedliwosci nalezy powolywanie
komornikéw, kontrola sposobu dziatalnosci kancelarii komorniczych, zatwierdzanie ramowego
programu szkolenia aplikantéw komorniczych, tworzenie systemu teleinformatycznego stuzacego
do prowadzenia i przechowywania akt egzekucyjnych oraz urzadzeri ewidencyjnych [A. Antkie-
wicz, w: M. S'wieczkowska-Wo’jcikowska, J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach, 2020,
art. 1 KomSadU, Nb 7].

Krajowa Rada Komornicza, jak i rady izb komorniczych maja obowiazek przekazywa¢ Mini-
strowi SprawiedliwoS$ci odpisy podjetych uchwat i protokotéw posiedzen, a takze sprawozdania
rocznego wraz z bilansem, a nadto winny udziela¢ niezb¢dnych informacji dotyczacych funkcjo-
nowania danego samorzadu (P. Rgczka, Nadzér). Ustawg wprowadzono realne Srodki korygujace
w postaci zaréwno mozliwosci zainicjowania u Krajowej Rady Komorniczej podjecia uchwaty
w konkretnym przedmiocie (art. 214 ust. 7 KomSadU), ale i mechanizmu uchylenia sprzecznej
z prawem uchwatly organu samorzadu komorniczego, w ktérym to procesie Minister Sprawiedli-
wosci wspéldziata z Sadem Najwyzszym.

Przedstawione uprawnienia ukazuja, jak szeroki wplyw na funkcjonowanie systemu egzeku-
cji sadowej przez komornikéw powierzony zostal Ministrowi Sprawiedliwosci, poczynajac od
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Art. 2 1. Ustawa o komornikach sadowych

uprawnienia do ksztaltowania szkolenia przyszlej kadry komorniczej, powotywania odpowied-
nich kandydatéw na stanowisko komornika, az po prawo ingerencji w akty prawne odrebnego
i niezaleznego samorzadu komorniczego, czy nawet odwotywania komornikéw. Takie uregulowa-
nie nadzoru uwypukla doniosto$¢ samej roli komornikéw sadowych i konsekwencji ich dziatai
przy realizowaniu zadan panstwa z uzyciem przymusu paristwowego. Charakter wykonywania
zadan egzekucji przez komornikéw czesto znacznie godzi w podstawowe, konstytucyjnie chro-
nione prawa i wolnosci jednostek, a to za§ wymaga nadzoru ze strony pafistwa nadajacego prawo
do takich dziatan.

5. Zalozenia egzekucji komorniczej. Zapewnienie sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji
sadowej patronuje zatoZzeniom regulowanym ustawa, co powoduje, iz maja to by¢ swoiste za-
sady, oznaczajace wzér dzialania komornikéw sadowych. Komornicy zobowigzani zostali przy
tym ustawg do realizacji swych zadar, kierujac si¢ interesem publicznym i dobrem wymiaru
sprawiedliwodci — art. 3 ust. 3 KomSadU.

Sprawno$¢ dziatania koresponduje z zasadami ekonomiki postepowania, ktére sg znane pro-
cedurze cywilnej, regulujacej postepowanie egzekucyjne. Jest to w wysokim stopniu pojecie
wzgledne, niedookreslone, zwracajace uwage na preferowane tempo prowadzenia egzekucji. Prze-
wlektos$¢ postepowania egzekucyjnego jest niepozadana ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
pewnosci intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Po wtére oczywistym jest, ze im dluzszy proces
egzekwowania nalezno$ci, tym wieksze jego koszta zaréwno dla stron, jak i paristwa. Szyb-
ko$¢ dziatania nie jest sama w sobie jednak warto$cig nadrzedna. W panstwie prawa zachowane
i poszanowane musza pozostawa¢ prawa stron postepowania oraz podmiotéw, ktérych intereséw
dotknaé¢ moglyby dzialania komornika.

Skuteczno$¢ postgpowania takze nie ma swej ustawowej definicji, a precyzujac to poje-
cie, odwoltywac si¢ nalezy w pierwszej kolejnosci do jego znaczenia jezykowego. Skuteczne
dziatanie to osiaggniecie skutku zamierzonego jako cel (definicja za: Stownik jezyka polskiego
PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/skuteczno$¢.html, dostgp: 1.4.2024 r.). Postgpowanie egzeku-
cyjne, jako dziatanie z zakresu wiladztwa panstwa, powinno przy jak najmniejszym koszcie
naruszenia praw jednostki prowadzi¢ do mozliwie najpelniejszej realizacji celu egzekucji, tj. przy-
musowego doprowadzenia do spelnienia §wiadczenia przystugujacego wierzycielowi od dluznika.

Pojecie efektywnosci wykonywania funkcji oraz obowigzkéw komorniczych nierozerwalnie
zwigzane jest z wylozong powyzej sprawnoscia dziatania. Zalozeniem ustawy jest zaréwno
sprawne, jak i nieprzewlekle prowadzenie spraw przez komornikéw sadowych. Jednym z nad-
rz¢dnych celéw ustawy pozostawalo skrécenie czasu postepowan egzekucyjnych, a tym samym
zagwarantowanie lepszej ich efektywnosci.

Co oczywiste, zaréwno ilo$§¢ zatatwianych spraw, jak i szybko$¢ ich przeprowadzania nie
przesadzaja o prawidtowym dziataniu organéw egzekucyjnych per se. Regulacja zawiera przeto
trzecie wskazanie co do sposobu prowadzenia egzekucji komorniczej — rzetelnos¢ dzialania,
wymagajac tym samym, aby prowadzenie postgpowania wigzato si¢ z dokfadnoscig i poprawno-
$cig czynnosci, a wiec oparciem ich na prawie. Przywotanie rzetelnosci, tj. zalecenia dotoZenia
wszelkich staraii w wykonywaniu istotnego zadania, jakim pozostaje realizacja tytuléw wyko-
nawczych za pomocg przymusu, uwrazliwia osoby wykonujace zawdd komornika na kierowanie
si¢ dokladnoscig i uczciwoscia przy realizowaniu swej stuzby.

Art. 2. [Komornik jako funkcjonariusz publiczny]

1. Komornik jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie rejonowym.

2. Komornik podlega nadzorowi sagdu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sadu rejo-
nowego, przy ktéorym dziala, zwanego dalej ,,prezesem wlasciwego sadu rejonowego”.

3. Komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz
interesem publicznym.

Spis tresci
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Nb1 Art. 2

1. Komornik funkcjonariuszem publicznym - art. 2 ust. 1 KomSadU. W art. 2 ust. 1 1
zawarte sg regulacje okreslajace status komornika sagdowego. Komornik dalej pozostaje funkcjo-
nariuszem publicznym, korzystajacym ze szczeg6lnej ochrony prawnokarnej i poddanym zasadom
odpowiedzialno$ci prawnokarnej wlasciwym dla funkcjonariuszy publicznych. Utrzymana zostala
zasada wylacznosci komornikéw sadowych jako jedynych (obok sadéw) organéw egzekucyjnych
wykonujacych orzeczenia wydane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonuje on powie-
rzone mu przez pafistwo zadania, bedac, jako organ egzekucyjny w sprawach cywilnych, organem
wiladzy publicznej. Komornik, dziatajac w ramach okre§lonych ustawowo kompetencji, realizuje
jedno z gléwnych zadan paristwa, jakim jest zapewnienie przestrzegania prawa przez przymusowe
wprowadzanie wyrokéw sadowych w zycie. Pozwala to okre§li¢ go jako pomocniczy organ wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu KomSadU (Druk sejmowy Nr 1582,
Sejm RP VIII kadencji), komornik nie §wiadczy zadnych ustug wobec stron postgpowania eg-
zekucyjnego lub zabezpieczajacego, lecz wykonuje wladze publiczng — pafstwowe imperium
w zakresie przymusowego wykonywania orzeczen. Odréznia go to catkowicie od innych przed-
stawicieli wolnych zawodéw prawniczych, ktérzy realizuja swoje zadania — co do zasady —
w ramach mniej lub bardziej ograniczonej swobody kontraktowej i tylko wyjatkowo zmuszeni s3
Swiadczy¢ swoje ustugi w warunkach przymusu (np. wyznaczeni przez sad na obrorice z urzedu
i za urzedowa stawke). Komornik z zasady ma obowiazek prowadzi¢ kazda sprawe, o ile jest
do jej prowadzenia wtasciwy, a wnioskodawca przedlozy mu stosowny dokument umozliwiajacy
wszczecie postepowania (w wickszosci przypadkéw dokumentem tym jest tytul wykonawczy).
Prowadzenie postgpowania egzekucyjnego nie jest zatem w wigkszym stopniu §wiadczeniem
ustug niz rozpatrzenie sprawy administracyjnej (np. o wydanie stosownego zezwolenia). Po-
wyzsze prowadzi do uznania, Ze komornik nie jest zawodem zaufania publicznego w rozumieniu
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, cho¢ posiada pewne cechy wiasciwe tym zawodom. W uzasadnieniu
projektu wyraznie wskazano, ze komornik nie jest zawodem zaufania publicznego, rozstrzygajac
dotychczasowe spory w doktrynie (por. K. Lubiriski, Zawéd komornika). Nalezy wskazac, ze wigk-
szo$¢ doktryny stoi na stanowisku, ze komornik nie nalezy do grupy organéw sprawiedliwosci
[A. Machnikowska, w: J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach, 2012, art. 1; M. Biezuriski,
P. Biezuriski, Ustawa o komornikach], nie przynalezy do wtadzy sadowniczej (M. Jabloriski, Sta-
tus, s. 26-27). Komornika okre§la si¢ czesto jako pomocniczy organ wymiaru sprawiedliwosci,
z uwagi na fakt, Zze jego czynnos$ci pozostaja w Scistym, funkcjonalnym zwigzku z dziatalno-
$cig organéw wymiaru sprawiedliwosci (tak: K. Lubiriski, Status, s. 16; M. Jabtoriski, Status,
s. 27 i n.), okre§la si¢ go jako organ dopetniajacy wymiar sprawiedliwosci (S. Lasocha, Nadzor,
s. 43). W konsekwencji nalezy odméwi¢ komornikowi sagdowemu statusu organu sprawiedliwosci,
a wiec réwniez konstytucyjnie uwarunkowanej kompetencji do dokonywania czynno$ci z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci (tak: J. Derlatka, Konstytucyjne uwarunkowania, s. 224).

Przepisy prawa polskiego nie definiuja pojecia ,.funkcjonariusz publiczny”. Pojecie to jest zwia-
zane niewatpliwie z wykonywaniem funkcji wtadzy publicznej. Ustawowy status funkcjonariusza
publicznego moga zatem uzyska¢ podmioty wykonujace funkcje wtadzy publicznej w zakresie im
powierzonym lub przekazanym przez organy wladzy publicznej (tak: A. Marciniak, Komentarz
KomSEgzU, 2014). Trybunal Konstytucyjny w swych orzeczeniach wielokrotnie zajmowat si¢
okre$leniem statusu komornika w §wietle regulacji konstytucyjnych (post. TK z: 24.2.2003 r.,
K 28/02, Legalis; 3.12.2003 r., K 5/02, Legalis; 20.1.2004 r., SK 26/03, Legalis; 17.5.2005 r.,
P 6/04, Legalis; 8.5.2006 1., P 18/05, OTK-ZU Nr 5/A/2006, poz. 53; Legalis; 9.1.2007 r., P 5/05,
Legalis; 27.2.2007 r., P 22/06, Legalis; 24.2.2009 r., SK 34/07, Legalis; 14.5.2009 r., K 21/08, Le-
galis). Wyzej wymienione orzecznictwo zachowuje swoja aktualno$¢ zwazywszy na fakt, ze art. 2
ust. 1 KomSadU stanowi powtdrzenie poprzednio obowiazujacej regulacji. Na uwage zastuguje
orz. TK z 20.1.2004 r., SK 26/03 (OTK-A 2004, Nr 1, poz. 3), ktéry stwierdzil, ze komornik jest
monokratycznym organem, wyposazonym przez panstwo w okre§lone wladcze kompetencje za-
réwno wobec 0s6b, jak i wobec innych instytucji publicznych. Komornik zostal upowazniony do
naktadania kar, co jest atrybutem wladzy publicznej. Zaréwno KPC, jak i KomSadU podkreSlaja
organizacyjne i funkcjonalne powigzanie komornika z wladza sadownicza, a wiec z konstytucyj-
nie wyodrebniong postacia wladzy publicznej. Komornicy dziatajg przy sadach rejonowych, nie
wchodzac jednak w ich strukture. Trybunat podkreslat, Zze komornik nie sprawuje mimo to wy-
miaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji RP i nie jest organem sadowym
(wyr. TK z 3.12.2003 r., K 5/02, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 98).
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Art.2 Nb1 1. Ustawa o komornikach sadowych

W orz. z 12.4.2012 r. (SK 21/11, OTK-A 2012, Nr 4, poz. 38) TK podkreslit, ze komornika
i strony postepowania egzekucyjnego (wierzyciela i dtuznika) nie faczy z komornikiem stosu-
nek o charakterze prywatnoprawnym, lecz stosunek publicznoprawny. Z tego, ze §wiadczenia
egzekwowane przez komornika maja charakter cywilnoprawny, nie wynika, ze takze sama egze-
kucja tych $wiadczefi ma taki sam charakter. Wierzyciela i komornika nie faczy cywilnoprawny
stosunek zlecenia. Z uwagi bowiem na zasad¢ paristwa prawa, przymusowe wykonywanie wyro-
kéw w sprawach cywilnych nie odbywa si¢ w drodze osobistych dziataii wierzyciela, ani oséb,
ktérym zleca on wykonanie wyroku. We wspéiczesnym panstwie przyjmuje si¢ zatozenie, iz
stosowanie §rodkéw przymusu jest monopolem paristwa. Egzekucja wyrokéw sadowych odbywa
si¢ wiec w ramach kompetencji przyznanych egzekutorowi przez ustawe, nie za$ na zlecenie
wierzyciela. Komornik dziata w interesie wierzyciela, jednakze dlatego tylko, ze tej osobie sad
w egzekwowanym orzeczeniu zapewnil ochron¢ publicznoprawng. Komornik jest wigc powotany
do wykonywania orzeczeri sgdowych w drodze przymusowej egzekucji Swiadczefi pienig¢znych
i niepieni¢znych, a takze wykonywania innych czynnosci okreslonych w ustawach. Posiada — w ra-
mach wykonywanych zadari i petnionej funkcji — wladcze kompetencje wobec innych podmiotéw
stosunkéw prawnych. Podobny poglad wyrazit SN w uchw. z 22.10.2002 r. (IIl CZP 65/02, OSNC
2003, Nr 7-8, poz. 100), ktéry wskazal, Ze na status prawny komornika jako funkcjonariusza
publicznego realizujacego okre§lone zadania parnstwa nie wplywa fakt, ze obecnie wykonuje on
czynnoSci na rachunek wlasny, nie bedac pracownikiem sadu. Takie zdefiniowanie statusu ko-
mornika ma oczywiScie istotne znaczenie dla okreslenia charakteru stosunku prawnego, ktéry
powstaje pomi¢dzy komornikiem jako organem egzekucyjnym a wierzycielem jako uczestnikiem
postepowania egzekucyjnego. Stosunek ten jest w catodci regulowany normami o charakterze pu-
blicznoprawnym. Obejmuje on relacje pomi¢dzy organem postgpowania a jego strona, ktére nie
sg relacjami podmiotéw réwnorzednych. Komornik, dzialajac jako organ egzekucyjny realizujacy
konkretne funkcje pafistwa, nie wchodzi z uczestnikami tego postgpowania w stosunki zobowia-
zaniowe (cywilnoprawne).W dalszej czesci uzasadnienia Sad podkreslil, ze stosunek zachodzacy
w postepowaniu egzekucyjnym (zmierzajacym do wykonania zabezpieczenia) pomiedzy wierzy-
cielem, na ktérego wniosek wszczeto to postepowanie, a komornikiem, ktéry je prowadzi jako
organ egzekucyjny, jest stosunkiem o charakterze publicznoprawnym.

Osoba pelnigca funkcje komornika jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu przepiséw
prawa karnego (art. 115 § 13 pkt 3 KK). Ochrona komornika zagwarantowana przepisami prawa
karnego ma na celu gléwnie ochrone przed bezposrednimi atakami innych oséb, a takze przed
wplywaniem grozba lub przemoca na czynno$ci stuzbowe oraz zaostrzenie odpowiedzialnosci
karnej sprawcéw czynéw zakldcajacych realizacje zadari publicznych i godzacych w powage
urzedu reprezentowanego przez funkcjonariusza (tak: V. Konarska-Wrzosek, Odpowiedzialno$é
karna, s. 71 i n.; S. Kowalski, Karnoprawna ochrona, s. 73 i n.). Powyzsze oznacza szczegdlng
prawnokarng ochrone, ale jednocze$nie podleganie szczegélnej odpowiedzialnoSci. Przestgpstwa
przeciwko komornikom sagdowym uregulowane zostaly w KK w rozdziale XXIX: ,Przestep-
stwa przeciwko dzialalno$ci instytucji pafdstwowych oraz samorzadu terytorialnego” i sa to:
naruszenie nietykalnoS$ci cielesnej funkcjonariusza (art 222 KK), czynna napas¢ na funkcjo-
nariusza (art. 223 KK), wywieranie wplywu na czynnosci urzgdowe (art. 224 KK), zniewazenie
funkcjonariusza (art. 226 KK). Zgodnie z art. 231a KK z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych,
funkcjonariusz publiczny skorzysta réwniez wtedy, kiedy bezprawny zamach na jego osobe zo-
stal podjety z powodu wykonywanego przez niego zawodu lub zajmowanego stanowiska. Przepis
ten ma przeciwdziala¢ szczeg6lnym aktom agresji skierowanym przeciwko funkcjonariuszom
publicznym w zwiazku z faktem, ze pelnig oni taka funkcje. W uzasadnieniu ustawy wprowa-
dzajacej komentowany przepis wskazano, ze chodzi o agresj¢ ,,motywowang niechgcig czy wrecz
nienawi$cig do tych kategorii oséb, wynikajaca z generalnych zadari zawodowych i roli spotecznej
przez te kategorie funkcjonariuszy spetnianych”.

Podkreslenia wymaga, ze komornicy podlegaja réwniez zaostrzonej odpowiedzialnosci karnej
zwiazanej z przyjeciem korzySci majatkowych lub osobistych w zwigzku z pelnieniem funkcji
(art. 228 KK), przekroczeniem uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw przez funkcjonariu-
sza (art. 231 KK), wymuszaniem zeznan przez funkcjonariusza (art. 246 KK), ujawnieniem
przez funkcjonariusza osobie nieuprawnionej informacji niejawnych lub uzyskanych w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkod¢ prawnie
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Nb2 Art. 2

chroniony interes (art. 266 KK), po§wiadczeniem przez funkcjonariusza nieprawdy co do oko-
licznosci majacej znaczenie prawne (art. 271 KK). Wskaza¢ nalezy, ze SN w wyr. z 19.9.2017 r.
(I PK 222/16, Legalis) stwierdzil, ze asesor komorniczy nie jest funkcjonariuszem publicznym
w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 KK, jednakze przyjal, ze ma on status funkcjonariusza publicz-
nego w rozumieniu tego przepisu, gdy pelni zlecone mu obowigzki zastepcy komornika badZ
prowadzi czynnosci egzekucyjne zlecone mu przez komornika. Nalezy jednak pamigtaé, ze samo
stwierdzenie, ze asesor komorniczy posiada status funkcjonariusza publicznego w czasie wyko-
nywania czynno$ci egzekucyjnych, nie wystarcza jeszcze do ustalenia, ze ponosi on samodzielng
i wylaczna odpowiedzialnos$¢ za dzialania podejmowane w ramach postepowania egzekucyjnego,
a odpowiedzialno§¢ komornika zlecajagcego mu czynnosci jest w tym zakresie wylaczona (po-
dobnie SN w uchw. z 30.4.2003 r., I KZP 12/03, Legalis). Powyzsze orzeczenia zachowuja swoja
aktualno$¢ ze wskazaniem, ze nowa ustawa ogranicza czynnosci, ktére asesor komorniczy moze
wykonywaé w zastgpstwie komornika.

W doktrynie wskazuje si¢, ze nowe regulacje spowodowaly, ze komornik stal si¢ blizej nie-
znanym tworem hybrydowym laczacym w sobie cechy pracownika (podlegto$¢ prezesowi sadu
rejonowego, przedsiebiorcy (podmiot prowadzacy dzialalno$§¢ na wilasne ryzyko i rachunek,
pracodawcy (podmiot zatrudniajacy pracownikéw), ustugodawcy (podmiot dziatajacy na kon-
kurencyjnym rynku, ktéry nie jest w stanie utrzymac¢ si¢ bez otrzymania zleceri od wierzycieli),
[tak: A. Antkiewicz, w: M. Swieczkowska-Wéjcikowska, J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komorni-
kach, 2020]. Na powyzsze zwracano juz uwage w opiniach do projektu ustawy, gdzie wskazano,
ze status prawny komornika sadowego w wymiarze nadanym mu w projekcie ustawy ksztattuje
si¢ w sposob mato klarowny, a uksztattowanie praw i obowiazkéw komornika nastapilo w oparciu
o kombinacj¢ cech charakterystycznych dla réznych stosunkéw prawnych, czesto wykluczajacych
sie nawzajem (tak: E. Staszewska, Opinia prawna, s. 86 i n.).

2. Nadzér nad wykonywaniem czynnosci komornika — art. 2 ust. 1 i 2 KomSadU. Iden- 2
tycznie jak w poprzednim stanie prawnym, nadzér nad komornikami obejmuje trzy jego rodzaje:
judykacyjny (sadowy), administracyjny i wewnetrzny samorzadu komorniczego (art. 165 ust. 1
KomSadU). Kilka rodzajéw nadzoréw nad komornikami powoduje, ze duze znaczenia ma prze-
strzeganie przypisanej danemu organowi nadzoru wiasciwosci. Podkreslenia wymaga, ze nadzor
nad komornikami w nowej ustawie zostal zwigkszony, co pozostaje w zgodzie z zasada pro-
porcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), poniewaz nast¢puje on w drodze ustawy i jest
podyktowany ochrong praw zaréwno wierzycieli, jak i dtuznikéw, z uwzglednieniem interesu
publicznego. Pierwszy rodzaj nadzoru — judykacyjny, sprawowany jest przez sad. W jego ramach
komornik przy wykonywaniu czynno$ci podlega orzeczeniom, w tym wydanym w trybie art. 759
§ 2 KPC. Niezaleznie od powyzszego w rozdziale 9 KomSadU zawarto przepisy o dodatko-
wych kompetencjach sadu jako organu nadzoru judykacyjnego, ktére stuza poprawie komunikacji
miedzy sadem a prezesem sadu, przy ktérym dziala komornik z jednej strony, z drugiej zas
pozwalaja na skuteczniejsze egzekwowanie wytycznych sadéw wobec komornikéw [tak: A. Ant-
kiewicz, w: M. Swieczkowska-Wdjcikowska, J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach, 2020].
W zakresie czynnosci podejmowanych przez sad w ramach nadzoru judykacyjnego upowazniono
sad do sygnalizowania stwierdzonych oczywistych naruszen prawa prezesowi sadu, przy ktérym
komornik dziata (art. 166 ust. 2 KomSadU). Przepis ten ma na celu poprawe przeplywu infor-
macji miedzy sadem merytorycznie badajacym prawidiowos¢ czynno$ci podejmowanych przez
komornika oraz prezesem wlasciwego sadu rejonowego wyposazonym w rozlegle kompetencje
z zakresu nadzoru administracyjnego oraz zobowigzanym do stanowczego i natychmiastowego re-
agowania na stwierdzone naruszenia prawa. Niezaleznie od powyzszego art. 166 ust. 4 KomSadU
daje sadowi mozliwo$¢ wytkniecia uchybiefi w przypadku stwierdzenia, ze czynnosci komornika
zostaly dokonane z oczywistg i razaca obraza przepiséw. Jak wskazano w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy instytucja ta, nowa w przypadku komornikéw, jest wzorowana na rozwigzaniach
przyjetych w PrUSP. W konsekwencji np. dwukrotne wytknigcie uchybienia bedzie miato wptyw
na przystugujace komornikowi prawa korporacyjne w ramach samorzadu komorniczego.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 KomSadU organami nadzoru administracyjnego sa: Minister Spra-
wiedliwosci, prezesi wlasciwych sadéw apelacyjnych, prezesi wlasciwych sadéw okregowych,
prezesi wlasciwych sadéw rejonowych. W ustawie przewidziano, ze prezesi wlasciwych sadéw
apelacyjnych, sadéw okregowych oraz sadéw rejonowych, w ramach nadzoru administracyj-
nego, podejmuja wszelkie niezbedne czynnosci pozwalajace zapewnic¢ prawidlowos¢ dziatania
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Art. 2 Nb2 1. Ustawa o komornikach sadowych

komornikéw, ktérych kancelarie maja siedziby na obszarze ich wtasciwosci. Nadzér nad komor-
nikami w pierwszej kolejnosci sprawuje prezes wlasciwego sadu rejonowego, jako najwazniejsze
i podstawowe ogniwo nadzoru administracyjnego (nadzér odpowiedzialny). W zwiazku z tym
wyposazono go w szerokie kompetencje nadzorcze, ktére precyzuja art. 175-176, 179-180
KomSadU. Celem tego nadzoru jest ocena jakoSci pracy komornika. Nadzér odpowiedzialny
prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik, ma charakter kontrolny, korygujacy
oraz quasi-pracowniczego stalego nadzoru (prowadzenie wykazu stuzbowego komornika, zgoda
na dodatkowe zatrudnienie, odsuni¢cie od czynnosci), a takze represyjny (uprawnienie prezesa do
skfadania wnioskéw dyscyplinarnych czy wnioskéw o odwotanie komornika z zajmowanego sta-
nowiska). Pojecie nadzoru odpowiedzialnego zawiera w sobie dwa zasadnicze elementy. Pierwszy
z nich to przesadzenie, iz nadzér administracyjny nad komornikiem odbywa si¢ przede wszyst-
kim na poziomie sadu rejonowego, przy ktérym komornik dziata. Po drugie, nadzér ten oznacza
przyznanie prezesowi sadu rejonowego kompetencji, ktére pozwalaja mu na wlasciwe i komplek-
sowe poznanie istotnych aspektéw pracy komornika i poszczegdlnych sktadajacych si¢ na nig
czynnoSci oraz prawo i obowiazek reagowania na uchybienia w pracy komornika w granicach
Srodkéw przewidzianych dla nadzoru administracyjnego [R. Reiwer, w: R. Rewier (red.), Ustawa
o komornikach, 2021]. Jak stusznie wskazal M. Jabloriski: ,Nie budzi watpliwosci, Ze w trybie
nadzoru administracyjnego nie mozna dokonywaé zmiany, uchylenia czynnosci egzekucyjnej lub
zobowiazania do podjecia okre§lonych czynnosci egzekucyjnych” (M. Jabtoriski, Opinia prawna).
Oznacza to zatem, Ze organy tego nadzoru (prezesi sadéw, w tym zwlaszcza rejonowego) oraz
Minister Sprawiedliwosci nie mogg ingerowaé¢ w merytoryczng stron¢ czynnosSci podejmowa-
nych przez komornikéw. Rolg organéw nadzoru administracyjnego i samorzadowego jest bowiem
przede wszystkim zapewnienie wlaSciwej sprawno$ci postgpowari egzekucyjnych prowadzonych
komornikéw sadowych, jak réwniez inicjowanie wobec nich dziatail z zakresu postgpowania dys-
cyplinarnego w razie stwierdzenia razacych uchybiet w ich dziatalnosci, w tym dotyczacych
czynnosci egzekucyjnych.

Nadzo6r korporacyjny natomiast obejmuje m.in. ocen¢ szybkoSci, sprawnosci i rzetelnosci po-
stepowania komornika przez badanie, czy w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona
przewleklo$¢ w podejmowaniu czynnosci, kontrolowaniu prawidtowosci prowadzenia biurowo-
$ci i rachunkowosci kancelarii, zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystapily niedobory
finansowe, badaniu kultury pracy, w tym przestrzegania wyznaczonych terminéw czynno$ci
i przyjmowania interesantéw oraz utrzymywania kancelarii na poziomie odpowiednim do god-
nosci urzedu i posiadanych Srodkéw, badaniu dopuszczalnoSci przyjmowania przez komornika
spraw z wyboru wierzyciela, badaniu prawidtowosci powierzania czynno$ci asesorom.

Kontrola pracy komornikéw sadowych byta przedmiotem orzeczen sadéw administracyjnych.
Na uwage zasluguje post. WSA w Szczecinie z 9.3.2020 r. (I SAB/Sz 15/20, Legalis), ktéry
stwierdzil, ze Zaden z przepiséw z zakresu kontroli pracy komornikéw sadowych przy sadach
rejonowych, ich czynnosci w postepowaniach egzekucyjnych, a takze przewleklosci, czy bezczyn-
noSci w prowadzeniu egzekucji, nie przewiduje sprawowania kontroli sgdéw administracyjnych.
Podobne stanowisko zajat WSA w Lublinie w post. z 19.6.2023 r. (SAB/Lu 13/23, Legalis),
ktéry wskazal, Ze skarga na czynnoSci komornika lub zaniechanie podjecia takiej czynnosci
w postepowaniu egzekucyjnym podlega kognicji sadéw powszechnych. Wylacza to wlasciwos¢
sadéw administracyjnych. W dalszej czg¢Sci uzasadnienia wskazano, Zze sprawy egzekucyjne
prowadzone na podstawie przepiséw KPC naleza do wlasciwosci sadéw powszechnych i dzia-
tajacych przy tych sadach komornikéw, ktérych dzialanie, a takze bezczynno$¢ nie podlegaja
kontroli sadéw administracyjnych. Komornik sadowy podlega nadzorowi judykacyjnemu wtasci-
wego sadu powszechnego oraz nadzorowi administracyjnemu organéw wymienionych w ustawie
o komornikach sadowych. Sad wskazat, ze w sytuacji bezczynnosci komornika w postepowaniu
egzekucyjnym znajduje zastosowanie PrzewlU. Ustawa ta reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz
rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
zostato naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu lub prokuratora prowadzacego lub
nadzorujacego postepowanie przygotowawcze (art. 1 ust. 1 PrzewlU). Na mocy art. 1 ust. 2
PrzewlU jej przepisy stosuje si¢ odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu
albo komornika sagdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakoriczenia
bez nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzecze-
nia sagdowego. Natomiast WSA w Szczecinie w post. z 17.1.2020 r. (I SAB/Sz 113/19, Legalis),
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stwierdzil, ze ,.komornik sadowy nie wystepuje jako organ administracji publicznej w postepo-
waniu administracyjnym lub postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Sad wskazat ponadto,
ze komornik sagdowy dziatat jako organ egzekucyjny w rozumieniu przepiséw KPC. Tego ro-
dzaju sprawy egzekucyjne naleza do wlasciwosci sadéw powszechnych i dziatajacych przy tych
sadach komornikéw, ktérych dzialalno$¢ czy bezczynnos$¢ nie podlega kontroli sadéw admini-
stracyjnych. Za sprawy egzekucyjne w rozumieniu art. 758 KPC nalezy uzna¢ sprawy, w ktérych
chodzi o przymusowe urzeczywistnienie praw i obowiazkéw ze stosunkéw z zakresu prawa cy-
wilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez takich, do ktérych stosuje
si¢ przepisy KPC z mocy ustaw szczeg6lnych. Do spraw tych nie nalezg te sprawy, ktére pod-
legaja przepisom ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”. Wskazal, ze powotane
wyzej przepisy nie przewiduja sprawowania kontroli sgdéw administracyjnych nad komornikami
sagdowymi w podejmowanych przez nich czynnosciach egzekucyjnych czy bezczynnosci we wska-
zanym zakresie.

3. Interes publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci jako podstawa wykonywania zadan 3
przez komornika — art. 2 ust. 3 KomSadU. Przepisy ustawy nie zawieraja definicji poje-
cia ,,interesu publicznego” i ,,dobra wymiaru sprawiedliwosci”. Wynika to z faktu, iz klauzule
generalne ze swej istoty sa niedookre§lone, maja charakter ogdélny oraz ocenny. Kryteria stoso-
wania tych klauzul wigza si¢ z okoliczno$ciami nie do korica wymiernymi i weryfikowanymi,
dlatego nie da si¢ precyzyjnie normatywnie opisa¢ i przewidzie¢ wszystkich sytuacji, w kt6-
rych znajda one zastosowanie. W tym miejscu nalezy si¢ odnies¢ do § 146 TechPrawodR,
zgodnie z ktérym definicja legalna jest wymagana w sytuacji, w ktérej dane okreslenie jest
wieloznaczne, nieostre, nie jest powszechnie zrozumiate lub ze wzgledu na dziedzing regulo-
wanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia. Ustawodawca
w kontekscie tego przepisu nie widzial koniecznosci zdefiniowania omawianych pojeé. Gene-
ralnie termin ,,interes publiczny” w doktrynie i orzecznictwie stuzy do okreslenia legitymacji
do wladczego wkraczania w sprawy podmiotéw prawa. Interes publiczny oznacza odwolanie
si¢ do wartosci, ktére sag wspdlne i wazne dla calego spoleczenstwa. Kategoria interesu pu-
blicznego utozsamiana jest czgsto z pojeciem ,.,dobro wspdlne”. Zawsze dotyczy pewnego ogétu,
nieokreslonej liczby oséb, nie odnosi si¢ do interesu jednostkowego ani okreSlonej grupy. Egzem-
plifikacjg sa wartoSci wskazywane przez ustawe zasadnicza demokratycznego panstwa, takie jak:
poszanowanie wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziatanie wiadz, dialog spoteczny, zachowanie
przyrodzonej godnosci czltowieka, jego prawa do wolnosci i obowiagzku solidarno$ci z innymi,
poszanowanie zycia, nienaruszalnosci cielesnej, wlasnoSci prywatnej, jak réwniez prywatnosci
rodziny, swoboda dzialania w przestrzeni publicznej, swoboda zawierania uméw oraz tworzenia
stowarzyszen pod warunkiem petnego respektowania ich dobrowolnosci, wolnos¢ religijna. Na
interes publiczny sklada si¢ dobrobyt catego spoleczefistwa uznany i chroniony przez rzad i jego
instytucje, uwzgledniajacy zobiektywizowane potrzeby ogétu spoteczenstwa lub lokalnych spo-
fecznosci (http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Interes publiczny; szerzej na temat interesu
publicznego: A. Zurawik, Interes publiczny). Natomiast prébe zdefiniowania pojecia ,,dobro wy-
miaru sprawiedliwosci” podjal SN (post. z 4.7.2013 r., V KO 46/13, Legalis), ktéry wskazal, ze
dobro wymiaru sprawiedliwos$ci polega na sprawnym rozpoznaniu sprawy, tam gdzie tylko jest
to mozliwe, bez przewlekania procesu i ulegania jakiejkolwiek obstrukcji procesowej ani trak-
towania pism stron za takowa obstrukcje, tylko dlatego ze wysuwaja one pod adresem s¢dziéw
rozmaite zarzuty. Zgodzi¢ si¢ réwniez nalezy z pogladem SN wyrazonym w post. z 25.2.2003 r.
(V KO 3/03, Legalis), iz dobro wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga nieustannej dbalosci o autory-
tet przez kazdy sad, co osiaga si¢ m.in. poprzez bezstronne, wnikliwe i sprawne przeprowadzenie
postepowania sadowego w kazdej sprawie i ukoiczenie go bez zbe¢dnej zwloki. Powyzsze, zda-
niem autorki, mozna odnie$¢ réwniez do komornikéw sadowych, oczywiscie z modyfikacjami
wynikajacymi ze specyfiki prowadzonych przez nich postepowari.

Jak wskazala K. Flaga-Gieruszyriska [w: J. Gotaczyrski (red.), Postgpowanie egzekucyjne],
komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz interesem
publicznym. W kontekscie tych kryteriow w nowym stanie prawnym, odznaczajacym si¢ w wy-
sokim stopniu represyjno$cig wobec komornikéw sadowych, pojawia si¢ zasadnicze pytanie, jak
komornik sadowy ma pogodzi¢ ochrong interesu publicznego z wlasnym interesem, wyrazajacym
si¢ chociazby w zapewnieniu rentownosci kancelarii komorniczej. Z pewnoS$cig istotne znaczenie
maja w tym wzgledzie postanowienia Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sadowego, ktdry
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ksztaltuje standardy wykonywania tego zawodu, réwniez z perspektywy jego statusu jako funkcjo-
nariusza publicznego. W podobnym duchu wypowiada si¢ [M. Switkowski, w: M. Simbierowicz,
M. Switkowski (red.), Ustawa o komornikach, 2023]. Rozwazajac, w jaki sposSb ten nadzér
i dodatkowe obowiazki komornikéw z nim zwiazane wptyna na obowiazek, aby komornik przy
wykonywaniu zadan kierowat si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz interesem publicznym,
nalezy si¢ zastanowi¢, czy komornik bedzie podejmowal decyzje wbrew wlasnemu interesowi
ekonomicznemu. Wskazal, ze trudno wyobrazi¢ sobie, aby w takich sytuacjach swoistej walki
o przetrwanie w zawodzie komornicy kierowali si¢ gléwnie interesem publicznym i dobrem
wymiaru sprawiedliwo$ci. Wydaje sie, ze ustawodawca nie wzial pod uwagg, iz tylko silne eko-
nomicznie kancelarie i pewni swej finansowej przysztosci w zawodzie komornicy (oczywiscie
réwniez odpowiednio nadzorowani i kontrolowani) moga zagwarantowa¢ bezstronnos¢ oraz catko-
wicie spelni¢ postulaty kierowania si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci i interesem publicznym.
Niestety, nie wydaje si¢, aby wprowadzone regulacje (zaréwno KomSadU, jak i KosztKomU)
dawaly taka pewnos¢.

Art. 3. [Komornik organem wladzy publicznej; osobiste wykonywanie czynnosci przez
komornika; zadania komornikéw; skarga na czynnosci komornika]

1. Komornik jest organem wladzy publicznej w zakresie wykonywania czynno$ci w postepo-
waniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Czynnosci te wykonuje komornik, z uwzglednieniem
wyjatkéw przewidzianych w ustawach.

2. Czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym oraz inne ustawowe zadania
komornik wykonuje osobiscie. W przypadkach przewidzianych w ustawach komornik moze zleci¢
wykonywanie okreslonych czynnos$ci asesorowi komorniczemu, zwanemu dalej ,,asesorem”. Zlece-
nie wykonywania tych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu przygotowania do wykonywania
zawodu komornika.

3. Komornikom powierza si¢ nastepujace zadania:
1) wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach o roszczenia pieniezne i niepieni¢zne oraz za-
bezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazow zabezpieczenia na rachunku bankowym,
z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.);

2) wykonywanie innych tytuléw wykonawczych oraz tytuléw egzekucyjnych, ktére podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci;
2a) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu Srodka dowodowego oraz postanowien nakazu-
jacych wydanie Srodka dowodowego w postepowaniu w sprawach wlasnosci intelektualnej;

3) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie spisu inwentarza;
4) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

4. Komornik, poza zadaniami okreslonymi w ust. 3, wykonuje nastepujace czynnosci:

1) na zlecenie sadu albo wniosek powoda zobowiazanego przez sad na podstawie art. 1391 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego — osobiscie dorecza bez-
posrednio adresatowi zawiadomienia sadowe, pisma procesowe oraz inne dokumenty sadowe
za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty, albo stwierdza, Zze adresat pod podanym
adresem nie zamieszkuje;

1a) na zlecenie podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, podejmuje czynnosci zmierzajace do ustalenia
aktualnego adresu zamieszkania adresata;

2) sporzadza protokoél stanu faktycznego;

3) na wniosek organizatora licytacji — sprawuje urzedowy nadzér nad dobrowolnymi publicz-
nymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty.

5. Na czynno$ci komornika, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-2, przystuguje skarga do sadu
rejonowego. Przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
w szczegélnosci art. 759 § 2 i art. 767-767%, stosuje si¢ odpowiednio. Zazalenie na postanowienie
sadu nie przysluguje, z wyjatkiem postanowieri w przedmiocie kosztéw komorniczych.

6. Czynnosci sadu, o ktérych mowa w ust. 5, moze wykonywa¢é takze referendarz sadowy.
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Spis tresci
Nb
1. Komornik organem wiladzy publicznej — zgodnie z art. 3 ust. 1 KomSadU .. ....... 1
2. Osobiste wykonywanie czynnosci przez komornika — art. 3 ust. 2 KomSadU ... .... 2
3. Zadania komornikKOWw . . . . . .. L 3
4. Skarga na czynnoSci komornika — w art. 3 ust. 5 KomSadU . ... ... ........... 4
5. Komornik jako podmiot obowiazany do stosowania DostInfPubU . . .. ........... 5

1. Komornik organem wladzy publicznej — zgodnie z art. 3 ust. 1 KomSadU. Ko- 1
mornik jest organem wladzy publicznej w zakresie wykonywania czynnoSci w post¢powaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Wykonuje je z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych
w ustawach. Ustawa nie definiuje pojecia organu wiadzy publicznej. Trybunat Konstytucyjny
w wyr. z 4.12.2001 r. (SK 18/00, OTK 2001, Nr 8, poz. 256) wskazal, Ze pojecie ,,wladzy
publicznej” w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje wszystkie wladze w sensie
konstytucyjnym — ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza. Trybunal wskazat, ze pojecia or-
ganu panstwa oraz organu wladzy publicznej nie sg tozsame. W pojeciu ,,wladzy publicznej”
mieszcza si¢ bowiem takze inne instytucje niz pafistwowe lub samorzadowe, o ile wykonuja
funkcje wiladzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkcji przez organ
wladzy pafistwowej lub samorzadowej. Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich form
dziatalnosci paristwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicznych, ktére obejmuja
bardzo zréznicowane formy aktywnos$ci. Wykonywanie takich funkcji taczy sie z reguty, cho-
ciaz nie zawsze, z mozliwoscig wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki. Dotyczy to obszaru,
na ktérym moze doj$¢ do naruszenia praw i wolnosci jednostki ze strony wladzy publicznej. Ko-
mornik jako organ egzekucyjny wykonuje m.in. orzeczenia wydane w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej. Komornik sagdowy jest pod tym wzgledem gwarantem wykonywania wladzy publiczne;.
Nalezy podkresli¢, ze pojecie dziatania organu wladzy obejmuje zaréwno zachowania czynne
tego organu, jak i zaniechania. Pojecie zaniechania wladzy publicznej nalezy odnie$¢ do sytua-
cji, w ktérych obowigzek okreslonego dziatania wtadzy publicznej jest okre§lony w przepisie
prawa i mozliwe jest ustalenie, jak powinien zachowa¢ si¢ organu wladzy publicznej, aby nie
doszto do wyrzadzenia szkody. Skarb Panistwa zgodnie z art. 36 ust. 2 KomSadU odpowiada
za szkode solidarnie z komornikiem. Solidarna odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa jest zwig-
zana ze statusem komornika sagdowego, ktdry jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym
w imieniu parnstwa, a nie wierzyciela. Celem powyzszej regulacji jest zapewnienie poszko-
dowanym mozliwie najpelniejszego oraz speinionego w najkrétszym czasie zaspokojenia ich
roszczen zwigzanych z dzialalno$ciag wladzy publicznej w zakresie egzekucji i postgpowania
zabezpieczajacego [R. Reiwer, w: R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach, 2021, s. 23]. Ko-
mornik zgodnie z brzmieniem komentowanego przepisu wykonuje czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Nalezy wskazaé, ze ustawodawca niejednoznacznie postu-
guje si¢ pojeciem czynnos$ci komornika ze wzgledu na niejednorodno$¢ podejmowanych przez
komornika dziatari. W KomSadU ustawodawca okresla dziatania komornika jako ,,czynnosci”.
W KPC ustawodawca postuguje si¢ pojeciem czynnosci egzekucyjnej (np. art. 759 § 1 KPC), po-
jeciem czynnosci (np. art. 763 KPC) lub tez pojeciem czynnosci komornika (np. art. 767 KPC),
[tak: B. Falkowski, w: M. Simbierowicz, M. Switkowski (red.), Ustawa o komornikach, 2023].
CzynnoScig egzekucyjng bedzie kazde, okreSlone co do formy, tresci, miejsca i czasu, dziata-
nie powolanego do tego organu egzekucyjnego w stosunku do oséb podlegajacych egzekucji
sadowej, podjete w toczacej si¢ egzekucji na podstawie przyznanych mu uprawnien wladczych
dla zapewnienia wierzycielowi zaspokojenia, wyrdzniajace si¢ stosowaniem Srodkéw przymusu,
podjete w toczacej si¢ egzekucji sadowej, Scifle z nig zwigzane i wywolujace skutki w jej ramach
(tak w uchw. SN z 6.6.2014 ., III CZP 26/14, Legalis). Celem natomiast postgpowania zabezpie-
czajacego jest zabezpieczenie przyszlej egzekucji wierzytelnosci, przeciwdzialanie udaremnieniu
przez dtuznika wykonania orzeczenia, ktére dopiero w przyszioSci zapadnie. Zadaniem komor-
nika w postepowaniu zabezpieczajacym jest jedynie przeprowadzenie czynnosci wykonawczych.

2. Osobiste wykonywanie czynnoSci przez komornika — art. 3 ust. 2 KomSadU. Zgodnie 2
z brzmieniem powyzszego przepisu czynnoSci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym oraz inne ustawowe zadania komornik wykonuje osobiScie. W przypadkach przewidzianych
w ustawach komornik moze zleci¢ wykonywanie okre§lonych czynno$ci asesorowi komorni-
czemu. Zlecenie wykonywania tych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu przygotowania
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do wykonywania zawodu komornika. Ustawodawca polozy! nacisk na osobiste wykonywanie
czynnos$ci przez komornika. W sposéb znaczacy w poréwnaniu do poprzedniego stanu praw-
nego ograniczono uprawnienia asesoréw i aplikantéw komorniczych. Tylko komornik, nie za$§
zatrudniony przez niego asesor, aplikant czy inny pracownik, jest funkcjonariuszem publicznym.
Zasada osobistego wykonywania czynnosci przez komornika (i nielicznych od niej, wymuszonych
koniecznoscig wyjatkow) znajduje rozwiniecie w szczegélowych przepisach ustawy, dotyczacych
zwlaszcza asesoréw komorniczych, przy uwzglednieniu zasady, ze asesura stuzy praktycznemu
przygotowaniu do samodzielnego wykonywania zawodu komornika. Dopuszczono wykonywanie
pewnych czynnos$ci przez asesor6w komorniczych a w przypadku asesoréw komorniczych usta-
wodawca wskazal nowy, szerszy zakres czynnoSci, ktérych im wykonywaé nie wolno. Przestaty
obowiazywaé regulacje ktére pozwalaly na podejmowanie pewnych czynnoSci egzekucyjnych
upowaznionym aplikantom komorniczym. Zgodnie z ustawg komornik ponosi odpowiedzialnosé
odszkodowawczg za dziatania oséb zatrudnionych, w tym asesoréw i aplikantéw, jego obo-
wiazkiem jest kontrolowanie wykonywania powierzonych im zadan. Jezeli stwierdzi uchybienia,
podejmuje dziatania, ktére maja na celu uchylenie lub zmiang¢ wadliwie dokonanych przez apli-
kantéw lub asesoréw czynnosci. Podkreslenia wymaga, ze w art. 42 KomSadU wskazano, iz
w przypadku gdy komornik nie moze petni¢ obowigzkéw z powodu przeszkéd prawnych lub
faktycznych, wyznacza si¢ zastepce komornika. Zastepca komornika moga by¢ inny komornik
albo asesor komorniczy zatrudniony w kancelarii nieobecnego komornika, ktéry przepracowat
na stanowisku asesora co najmniej 2 lata, jezeli wyrazili zgode na pelnienie obowigzkéw za-
stepcy we wskazanym terminie. Asesor komorniczy zastepujacy komornika wykonuje w takim
przypadku wszelkie czynnosci zastgpowanego komornika oraz przystuguja mu prawa i obowiazki
komornika.

3. Zadania komornikéw. Podstawowe zadania komornikéw zdefiniowano w art. 3 ust. 3
pkt 1-2 KomSadU i odnoszg si¢ one do czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym i za-
bezpieczajacym. Katalog zadan i czynnosci komornika jest katalogiem otwartym ze wzgladu
na odestanie do innych ustaw. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zadania i czynno$ci komorni-
kéw nie zmienily si¢ w poréwnaniu do poprzednio obowigzujacych przepiséw. Komornikom
powierzono wykonywanie orzeczefi sadowych w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepieni¢zne
oraz zabezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazéw zabezpieczenia na rachunku ban-
kowym, z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w KPC, wykonywanie innych tytutéw
wykonawczych oraz tytuléw egzekucyjnych, ktére podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji
sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalno$ci, wykonywanie postanowien o zabez-
pieczeniu S§rodka dowodowego oraz postanowien nakazujacych wydanie Srodka dowodowego
w postepowaniu w sprawach wilasnosci intelektualnej, wykonywanie postanowien o zabezpie-
czeniu spadku lub sporzadzanie spisu inwentarza, a ponadto wykonywanie zadari okre§lonych
w innych ustawach. Poza powyzszymi zadaniami komornikowi powierzono réwniez wykony-
wanie nastepujacych czynnosci: na zlecenie sadu albo wniosek powoda zobowigzanego przez
sad na podstawie art. 139! § 1 KPC osobiste dorgczanie bezposrednio adresatowi zawiadomieri
sadowych, pism procesowych oraz innych dokumentéw sagdowych za potwierdzeniem odbioru
i oznaczeniem daty, albo stwierdzanie, ze adresat pod podanym adresem nie zamieszkuje, po-
nadto na zlecenie podmiotu, o ktérym mowa powyzej, podejmowanie czynnosci zmierzajacych
do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata, a takze sporzadzanie protokotu stanu fak-
tycznego, na wniosek organizatora licytacji — sprawowanie urzgdowego nadzér nad dobrowolnymi
publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty.

4. Skarga na czynnos$ci komornika — w art. 3 ust. 5 KomSadU ustawodawca przewidzial
mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu na czynnosci komornika wymienione w art. 3 ust. 4 pkt 1, la
i 2 KomSadU, z odpowiednim stosowaniem do skargi art. 759 § 2 i art. 767-767* KPC. Skarga
przystuguje zatem na czynno$¢ wykonywang przez komornika na zlecenie sadu albo wniosek
powoda zobowigzanego przez sad na podstawie art. 139! § 1 KPC, osobistego doreczenia bez-
posrednio adresatowi zawiadomienia sadowego, pisma procesowego oraz innych dokumentéw
sadowych za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty, albo stwierdzenia, ze adresat pod
podanym adresem nie zamieszkuje. Ponadto skarga przystuguje na czynno$ci zmierzajace do
ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata na zlecenie podmiotéw, o ktérych mowa po-
wyzej. Skarga przystuguje réwniez na czynnoS¢ sporzadzenia przez komornika protokotu stanu
faktycznego. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze co do zasady zgodnie z art. 767 § 1 KPC
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na kazda czynno§¢ komornika badZ na zaniechanie dokonania czynnos$ci przystuguje skarga.
Dotyczy to zar6wno czynnoSci stricte egzekucyjnych, jak i nieegzekucyjnych podejmowanych
przez komornika. W tym zakresie regulacja art. 3 ust. 5 zd. 1 ustawy stanowi ustawowe su-
perfluum [tak: B. Falkowski, w: M. Simbierowicz, M. Switkowski (red.), Ustawa o komornikach,
2023]. Na postanowienie sadu w przedmiocie skargi na wyzej wymienione czynnosci komor-
nika nie przystuguje zazalenie, z wyjatkiem ustalonych przez komornika kosztéw postgpowania.
Na postanowienie sadu drugiej instancji wydane po rozpoznaniu zazalenia skarga kasacyjna nie
przystuguje (art. 767* § 2 KPC). Stosowanie do rozpoznania skargi odpowiednio przepiséw
KPC oznacza¢ bedzie, ze zastosowanie wprost znajda tu art. 767 § 1-6 KPC, tj. uregulowa-
nia odnoszace si¢ do organu, do ktérego nalezy zglosi¢ skarge, wymogéw formalnych skargi,
terminu jej wniesienia, terminu do rozpoznania skargi, mozliwos$ci jej odrzucenia, zaskarzenia
postanowienia referendarza sadowego w przedmiocie skargi. Natomiast jak wskazal R. Reiwer
[w: R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach, 2021, s. 26] odpowiednio$¢ stosowania do wymie-
nionych czynnosci nieegzekucyjnych art. 759 § 2 KPC polega¢ moze na mozliwo$ci wydawania
komornikowi z urzedu zarzadzen zmierzajacych do zapewnienia nalezytego wykonania zadan
okreslonych w art. 3 ust. 4 pkt 1-2 KomSadU oraz usuni¢cia dostrzezonych uchybieri. Ocena
prawna wyrazona przez sad w ramach wydanych zarzadzei réwniez w tym przypadku bedzie dla
komornika wiazaca. Skarge na czynnos$ci zlecone komornikowi przez sad procesowy rozpoznaje
sad egzekucyjny, a nie sad zlecajacy. Skargi na wyzej wymienione czynnoS$ci komornika moze
rozpoznawa¢ réwniez referendarz sadowy. Podkreslenia wymaga, ze czynno$¢ komornika, jaka
jest sprawowanie urzgdowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi licytacjami, z przybiciem
najnizszej lub najwyzszej oferty, jest niezaskarzalna. Nalezy jednak pamietaé, ze komornik przy
wykonywaniu tej czynnosci bedzie podlegat nadzorowi sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu
prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziala.

5. Komornik jako podmiot obowiazany do stosowania DostInfPubU. Status komornika jako 5
organu wladzy publicznej powoduje, ze w §wietle przepiséw DostInfPubU komornik jest pod-
miotem obowigzanym do stosowania DostInfPubU. Wynika to wprost zaréwno z art. 61 ust. 1
zd. 1 Konstytucji RP: ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw
wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne”, ale i réwniez z art. 4 ust. 1 pkt 1
DostInfPubU: ,,Obowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz
inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegdélnosci: 1) organy wladzy publicznej
(...)”. Status komornika jak organu wladzy publicznej w sensie funkcjonalnym oznacza jedno-
czesnie, ze kazdy komornik wykonujacy swoje zadania jest osoba petnigca funkcje publiczne
w rozumieniu art. 61 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP oraz art. 5 ust. 2 DostInfPubU. , Trybunat
Konstytucyjny w wyrokach z 20.1.2004 r. o sygn. akt SK 26/03 oraz z 3.12.2003 r. o sygn.
akt K 5/02 wskazal, ze funkcje wykonywane przez komornika sa funkcjami wladczymi. Ko-
mornik sagdowy nie jest jednak ani organem wymiaru sprawiedliwo$ci, ani nie jest elementem
struktury ktérejkolwiek z wladz konstytucyjnych. Komornika mozna uzna¢ natomiast za «wtadze
publiczng» w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. W pojeciu «wtadzy publicznej» miesz-
cza si¢ bowiem takze inne instytucje niz pafistwowe i samorzadowe, o ile wykonuja funkcje
wladzy publicznej w wyniku powierzenia, czy przekazania im tych funkcji przez organ wladzy
panistwowej lub samorzadowej. W orzecznictwie sgdowym nie budzi watpliwosci, Ze komornik
sadowy jako organ wladzy publicznej w znaczeniu funkcjonalnym obowigzany jest do udzielenia
informacji publicznej (por. wyrok NSA z 24.1.2014 r., I OSK 20/14, wyrok WSA w Krakowie
z 16.3.2011 r,, II SO/Kr 23/10, wyrok WSA w Gliwicach z 10.9.2013 r., IV SAB/GI 44/13, wyrok
WSA w Warszawie z 28.1.2019 r., II SAB/Wa 602/18” (wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 27.1.2021 r., IT SAB/Go 251/20, Legalis).

W dalszej kolejnosci oznacza to, ze wszelkie informacje dotyczace osoby piastujacej funkcje
organu wladzy publicznej, jakim jest komornik, w zakresie w jakim wykazuje to realny zwigzek
z petniong funkcja publiczna, sg informacja publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 DostInfPubU.
Nie przesadza to automatycznie, Ze informacje bedace informacjami publicznymi beda jawne, jed-
nak oznacza to, ze do ewentualnego udoste¢pnienia informacji tego typu stosujemy rezim prawny
przepiséw DostInfPubU. Jezeli jakiekolwiek informacje nie mogty by¢ udostepnione ze wzgledu
na tajemnice ustawowo chronione, nalezy w tym zakresie wyda¢ decyzj¢ administracyjng, co jest
w Swietle art. 16 ust. 1 DostInfPubU jedyna wlasciwa forma prawng dzialania w tym zakresie.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 DostInfPubU informacje majace zwigzek z pelnieniem funkcji publicznej
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