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Wprowadzenie

Zagadnienie wykladni przepisow oraz rekonstrukcji norm prawnych na-
lezy do najistotniejszych probleméw prawa i prawoznawstwa. Staja si¢ one
jeszcze bardziej istotne, kiedy przyjmujemy (mnie osobiscie dos¢ bliska) her-
meneutyczna koncepcje zaprezentowana przez A. Kaufmanna, zgodnie z ktorg
»prawa nie ma przed interpretacjg”'.

Problematyka ta, cho¢ jest przedmiotem analiz na gruncie filozofii prawa,
jest istotna takze z punktu widzenia badan prowadzonych w ramach réznych
jego galezi, w szczegolnosci, kiedy przepisy sa niejasne, a tym samym budza
watpliwosci u adresatéw norm i prowadza do rozbieznosci orzeczniczych. Wa-
dliwe stosowanie regulacji prawnych i uchybienie ré6znorodnym obowiazkom
moze niekiedy pociaga¢ za soba dotkliwe skutki dla adresatow norm, w tym
sankcje zarowno o charakterze administracyjnym, jak i karnym.

Interpretacje indywidualne przepiséw, wydawane przez wlasciwe organy
i panstwowe jednostki organizacyjne na wniosek podmiotéw uprawnionych,
zyskaly ogromng popularnos¢ zwlaszcza w sferze podatkowej. Z tego powodu
wyksztalcito si¢ na tym gruncie przez lata do$¢ bogate orzecznictwo sadowe
oraz pisSmiennictwo. Interpretacje podatkowe nie beda jednak przedmiotem
szczegblnego mojego zainteresowania w niniejszym opracowaniu. Ma ono
w zalozeniu skupic si¢ na tematyce interpretacji indywidualnych regulowa-
nych gléwnie przez art. 34 ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw?. Do-
tycza one innych niz podatki danin publicznych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoleczne lub zdrowotne. Tematyka ta nie jest bowiem szczegélowo opraco-
wana, zwlaszcza w formie monograficznej (byla natomiast przedmiotem opra-
cowan w czasopismach naukowych oraz komentatorskich). Ma przy tym zna-
czenie nie tylko z punktu widzenia teoretycznego, ale i praktycznego.

1 A. Kaufmann, Problemgeschichte der Rechtsphilosophie, s. 122. Podano za: J. Stelmach,
Wspolczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 67. Zob. tez np. W. Dilthey, Pisma estetyczne,
passim; H.-G. Gadamer, Prawda i metoda, passim; H. Coing, Die juristischen Auslegungsmetho-
den, passim; A. Kaufmann, Beitrage zur juristischen Hermeneutik, passim.

2 T,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.



Wprowadzenie

Celem niniejszej pracy jest wiec odnalezienie, w miar¢ mozliwosci, rozwia-
zania problemoéw teoretycznych oraz praktycznych pojawiajacych si¢ na eta-
pach wydawania oraz stosowania interpretacji indywidualnych, majacych swg
podstawe w ustawie z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Niezbedne bedzie
takze uwzglednienie dorobku doktryny i orzecznictwa sadowego oraz przepro-
wadzenie analiz o szerokim zasiegu, odnoszacych si¢ do réznorodnych uregu-
lowan prawnych. Patrzac na problem z szerszej perspektywy, mozemy zoba-
czy¢ wiecej niz z punktu widzenia szczegotu. Opracowanie to ma zatem na celu
pokazanie kontekstu funkcjonowania interpretacji indywidualnych, ktory de-
terminuje prawidtowos¢ rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych.

Z powyzszych zalozen po czesci wynika teza, ze zwroty niedookreslone,
ktérymi postuguje sie ustawodawca, normujac przestanki wydawanych in-
terpretacji indywidualnych, wymagaja niekiedy stosowania wyktadni rozsze-
rzajacej, by w sposob nalezyty zapewnié realizacje uprawnien podmiotéw
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. Przyjecie innego podejscia mogloby
niezasadnie pozbawi¢ adresatéw ustawy mozliwosci uzyskania interpretacji
indywidualnych w sytuacji, kiedy to nie oni odpowiadaja za niejasne sformu-
fowanie przepiséw. Nie powinni z tego powodu ponosi¢ konsekwencji praw-
nych w ramach odpowiedzialnosci zaréwno administracyjnej, jak i karnej.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze niejedno z poruszanych dalej za-
gadnien zastugiwaloby na odr¢bne opracowanie monograficzne, z tego tez
wzgledu nie wszystkie kwestie rozwing w zadowalajacy sposob. Zalezy mi réw-
niez, by zbyt duza iloscia informacji nie przestonic istoty opracowania.

Niniejsza monografie podzielitem na 3 rozdzialy. Zajme si¢ w nich kolejno
przede wszystkim zagadnieniami terminologicznymi, ktore porzadkuja dalsze
rozwazania. W szczegdlnosci odniose sie do relacji pomiedzy terminami ,,in-
terpretacja” i ,wyktadnia”. Interpretacje indywidualne dotycza zwykle prze-
pisow skomplikowanych?, stad niezbedne bedzie takze poczynienie uwag nt.
konstytucyjnosci regulacji niejasnych, zwlaszcza w kontekscie wymagan za-
sady okreslonosci przepiséw, bedacej wymogiem panstwa prawnego. Z kolei
z zasadami rownosci oraz zaufania do organdw wiaze si¢ zagadnienie jednoli-
tosci praktyki rozstrzygania spraw przez organy administracji publicznej. Po-
dobne znaczenie ma zasada jednolitosci orzecznictwa sadowego, ktdra stanie
sie przedmiotem rozwazan.

3 Nie mozna jednak wykluczy¢, ze wniosek zostanie zlozony w sprawie, ktora obiektywnie
nie budzi watpliwosci, cho¢ zglasza je sama strona.



Wprowadzenie

Niezbedne bedzie roéwniez omowienie szczegdtowych zasad postgpowan
w sprawach o wydanie interpretacji indywidualnych. Ta cz¢$§¢ monografii
nie zostanie opracowana w sposob wyczerpujacy, gdyz organy maja obowia-
zek stosowania takze innych zasad, okreslonych zaréwno w ustawie — Prawo
przedsigbiorcow, jak i w ustawie z 14.6.1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego*. Wiele z nich ma charakter uniwersalny i sg szczegétowo opi-
sane w opracowaniach odrebnych, takze monograficznych.

Zagadnienia ogélne rozwine w dalsze, szczegétowe rozwazania odno-
szace sie do przestanek i procedury wydawania interpretacji indywidualnych,
zwlaszcza wymagan co do formy i tresci rozstrzygniec oraz ich skutkow.

Wymogiem konstytucyjnym jest zaskarzalnos¢ rozstrzygniec¢ organdw ad-
ministracji publicznej oraz sadow, stad niezbedne stanie si¢ takze omowie-
nie postgpowan odwolawczych, zwlaszcza ze procedury sg tu dos¢ rézno-
rodne. W czesci spraw beda orzekaly sady administracyjne, a w czesci sady
powszechne. Wlasciwos¢ rzeczowa determinuje rowniez procedury nadzwy-
czajnego zaskarzania takich rozstrzygniec.

Ustalen w niniejszym opracowaniu bede dokonywal na podstawie analizy
przepisow prawnych nalezacych do réznych galezi oraz pogladow, ktore wy-
ksztalcily si¢ w nauce prawa. Niezmiernie istotne stanie si¢ takze orzecznictwo
sagdowe, ktdre — jesli jest jednolite — daje mozliwo$¢ zorientowania sig, ktory
sposob wykladni jest prawidtowy. Nie jest to oczywiscie czynnik przesadza-
jacy. Zasada jednolitosci orzecznictwa sadowego w demokratycznym panstwie
prawnym jest jednak wartoscia sama w sobie.

Dla uzyskania szerszego kontekstu czasowego przywotam takze poprzed-
nie, archiwalne przepisy i opracowania odnoszace si¢ do interpretacji indywi-
dualnych w sprawach przedsiebiorcow. Pozwoli to przesledzi¢ rozwoj tej in-
stytucji prawnej az do czasow obecnych. Metoda historycznoprawna zyska za-
tem pewne znaczenie, cho¢ zapewne mniejsze niz metody: teoretycznoprawna
oraz dogmatycznoprawna.

Mam nadzieje, Ze rozpowszechnienie wiedzy o interpretacjach indywidual-
nych zabezpieczy przedsigbiorcdw przed negatywnymi konsekwencjami uchy-
bienia normom wprowadzajacym réznorodne nakazy lub zakazy. Im szer-
sza znajomos$¢ tego rodzaju zagadnien, tym wigksze bedzie bezpieczenstwo
prawne adresatow omawianych regulaciji.

4 T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572. Pomijam tu celowo zasady zawarte w ustawie z 29.8.1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 2383 ze zm.), poniewaz nie jest to gléwny przedmiot
mych rozwazan.
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