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Wstep

»Interes zamawiajacego” to pojecie o szczegolnym znaczeniu dla polskiego prawa
zamoOwien publicznych. Z jednej strony jest pojeciem normatywnym, ktérym prawo-
dawca kilkukrotnie postuzyl sie, ksztaltujac klauzule generalne wystepujace w tresci
obowigzujacych przepiséw. Z drugiej, bardzo czesto jest przywolywane dla scharakte-
ryzowania innych pojec lub instytucji prawa zamdwien publicznych.

W tym kontekscie uwage zwracaja wypowiedzi obejmujace interpretacje¢ innych
klauzul generalnych opartych na kategorii ,,interes”, w szczegdlnosci dotyczace poje-
cia ,interes publiczny”. Ich analiza prowadzi do wniosku, Ze sposob rozumienia pojg-
cia ,interes zamawiajacego” nie jest jednolity, lecz charakteryzuja go liczne rozbiezno-
$ci. Tytutem przyktadu mozna wspomnie¢, ze w orzecznictwie i literaturze obecny jest
poglad, wedlug ktérego nalezy zaklada(, ze interes zamawiajacego jest tozsamy z inte-
resem publicznym. Jednoczesnie, wedlug jednego z najczesciej powielanych w orzecz-
nictwie, kategorycznego stanowiska, intereséw tych utozsamia¢ nie wolno. Pomimo
wystepowania tak oczywistych sprzecznosci, nie podjeto dotychczas préby dokladniej-
szego scharakteryzowania tego pojecia. Ani w orzecznictwie, ani w literaturze nie opra-
cowano dotychczas koncepcji rozumienia interesu zamawiajacego, w tym relacji, w ja-
kiej pozostaje on wzgledem innych kategorii intereséw, do ktérych odwoluje prawo-
dawca w tresci obowiazujacych przepiséw polskiego prawa zamoéwien publicznych.

Celem niniejszej monografii jest wypelnienie tej luki. Podejmowane w niej rozwa-
zania stuza uporzadkowaniu poje¢ istotnych dla rozumienia interesu zamawiajacego,
co w zalozeniu autora ma utatwic ich interpretacje, a przede wszystkim ujednolicic ro-
zumienie interesu zamawiajacego. Pozwala to zaktada(, ze podjecie tak ujmowanego
problemu badawczego, jest nie tylko intrygujace z akademickiego punktu widzenia, ale
wykazuje réwniez duze znaczenie dla praktyki funkcjonowania systemu zaméwien pu-
blicznych. Brak spojnej koncepcji interesu zamawiajacego wywoluje bowiem bardzo
powazne skutki praktyczne, ktére ujawnia analiza orzecznictwa. Juz w tym miejscu
warto zasygnalizowad, ze liczne sg orzeczenia, w ktorych — w oparciu o aprioryczne
zalozenia dotyczace rozumienia interesu zamawiajacego, czgsto trudne do zaakcepto-
wania - podejmowane sa rozstrzygniecia przesadzajace de facto o tym, czy dane zamé-
wienie publiczne w ogdle zostanie udzielone. Czesto zdarza si¢ przy tym, ze rozstrzy-
gniecia te sa rozne, cho¢ zapadajg w odniesieniu do tozsamych, lub co najmniej istot-
nie podobnych stanéw faktycznych. Taka sytuacja jest trudna do zaakceptowania nie
tylko z punktu widzenia zamawiajacych lub wykonawcow bezposrednio zainteresowa-
nych realizacja konkretnej umowy (zaméwienia publicznego), lecz musi by¢ oceniana
jako wysoce niekorzystna dla calej gospodarki. Wszak rynek zamdwien publicznych
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ma bardzo duzy wptyw na jej funkcjonowanie. Wystarczy wskaza¢, ze w swietle aktual-
nych danych statystycznych wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych z zastosowa-
niem PrZamPubl generuje ok. 180 mld z} rocznie, co stanowi ok. 7% polskiego PKB!,
a w okresie ostatnich kilku lat udziat ten siegat ponad 9%2.

W ujeciu bardziej szczegdlowym mozna stwierdzié, ze celem monografii jest opra-
cowanie prawniczej koncepcji rozumienia interesu zamawiajacego. Dla jego realizacji
konieczne jest wyjasnienie watpliwosci, ktore mozna syntetycznie wyrazi¢ nastepujaco:

1) w jaki spos6b na rozumienie interesu zamawiajacego wplywa fakt, ze pojecie to
ma charakter normatywny, tzn. jest stosowane przez prawodawce jako klauzula
generalna?

2) napodstawie jakich przestanek okreslone podmioty zostaly uznane za zamawia-
jacych oraz czy - i ewentualnie w jakim zakresie - przestanki te wptywaja na ro-
zumienie ich intereséw?

3) jak w praktyce interpretowana jest klauzula generalna ,,interes zamawiajacego”,
a w jaki sposéb interes zamawiajacego rozumiany jest jako pojecie jezyka praw-
niczego?

Powyisze pytania wyznaczaly strukture podejmowanych rozwazan. Skoro ,interes
zamawiajacego” jest pojeciem normatywnym, to punktem wyjscia dla badan podejmo-
wanych w obszarze prawoznawstwa powinna by¢ charakterystyka takiego pojecia jako
elementu jezyka prawnego, tj. jezyka prawodawcy. W zwiazku z tym, w pierwszym
rozdziale zawarta zostala charakterystyka klauzuli generalnej jako jednego z narzedzi
techniki prawodawczej, tj. stuzacych ksztalttowaniu tego jezyka. Przy czym charaktery-
styka ta zasadniczo jest ukierunkowana na zidentyfikowanie zasad interpretacji poje-
cia kwalifikowanego jako klauzula generalna. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze podej-
mowane badania zasadniczo polegaja na dokonaniu kompleksowej interpretacji tego
szczegolnego wyrazenia jezykowego.

To z kolei eksponuje duze znaczenie substratu jezykowego pojecia ,,interes zama-
wiajacego”. Pojecie ,zamawiajacy” jest szczegdlnym pojeciem prawa zamodwien pu-
blicznych, posiada specyficzng definicje legalna, ktdrej obecne brzmienie w istocie wy-
raza dorobek orzeczniczy TSWE i TSUE. Z tych wzgledoéw pojecie to powinno stanowic¢
przedmiot szczegdlnej analizy, a jego charakterystyce po$wiecono odregbny - drugi —
rozdzial. W rezultacie w rozdziale pierwszym zostalo omoéwione znaczenie stowa ,,in-
teres”. Jego istota jest trudna do uchwycenia, a jej szczegélowe rozeznanie warunkuje
prawidlowa interpretacje wyrazen odwolujacych do kategorii interesu. To za$ spra-
wia, ze charakterystyka pojegcia ,interes” ma fundamentalne znaczenie dla analizy po-
jecia ,interes zamawiajacego” jako pojecia jezyka prawnego, a takze jako pojecia je-

1 Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien pu-
blicznych w 2021 r., Warszawa 2022, s. 7.

2 Wartos¢ udzielonych zaméwien publicznych w 2018 r. wyniosta 202,1 mld zl, co stanowi
ok. 9,55% PKB - zob. Urzad Zaméwien Publicznych, Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2018 r., Warszawa 2019, s. 9.

LX



Wstep

zyka prawniczego. Pierwszy rozdzial jest rowniez odpowiednim etapem rozwazan dla
przeprowadzenia analizy ewolucji przepiséw polskiego prawa zamoéwien publicznych
w zakresie wystepowania klauzul generalnych opartych na kategorii interesu. Poszerze-
nie perspektywy badawczej poprzez uwzglednienie rozwoju polskiego prawa zamowien
publicznych w calym okresie jego obowiazywania umozliwi sformutowanie bardziej
poglebionych wnioskéw. Podjeta w taki sposob analiza umozliwia rowniez dostrzezenie
ogolniejszych, uniwersalnych prawidtowosci rozwoju polskiego prawa gospodarczego,
ktdre takze wplywajg na rozumienie intereséw realizowanych w zwiazku z udzielaniem
zamOwienia publicznego.

Rozwazania zawarte w drugim rozdziale koncentruja sie wokot pojecia ,,zamawia-
jacy”. Przy czym nie ograniczaja si¢ one wylacznie do jego omdwienia w $wietle obo-
wiazujacych regulacji i relewantnego orzecznictwa oraz doktryny. Charakterystyka ta
ma bowiem umozliwi¢ udzielenie odpowiedzi na drugie z postawionych powyzej klu-
czowych pytan. W istocie wymaga ono zidentyfikowania ratio wlaczenia takich, a nie
innych podmiotéw do katalogu podmiotéw zobowigzanych do zawierania uméw na za-
sadach okreslonych w przepisach prawa zamoéwien publicznych. W nieco ogdlniejszym
ujeciu mozna stwierdzié, ze analiza prowadzona w ramach rozdzialu drugiego stuzy
okresleniu celu uznania okreslonych podmiotoéw za zamawiajacych, co de facto skta-
nia do rozwazenia zagadnienia funkcji samego prawa zamoéwien publicznych. Nalezy
wszakze zaktada¢, ze skoro jego normy adresowane sa wylacznie do wybranych pod-
miotéw, to najpewniej specyfika tychze podmiotéw wyznacza funkcje przypisywane
prawu zamoéwien publicznych. Wreszcie nalezy przyjaé, ze taka charakterystyka poje-
cia ,,zamawiajacy” jest niezbedna do rozstrzygniecia, czy samo posiadanie ,,statusu za-
mawiajacego” przez dany podmiot determinuje jego interesy. Uprzedzajac nieco poz-
niejsze wnioski, warto bowiem juz w tym miejscu zasygnalizowa¢, ze w praktyce czgsto
zdarza si, iz zalozenia poszczegolnych organéw orzekajacych w sprawa z zakresu za-
mowien publicznych lub przedstawicieli doktryny na temat funkcji prawa zaméwien
publicznych determinuja ich poglady na temat interesu zamawiajacego, ktore niekiedy
sa co najmniej kontrowersyjne.

Wreszcie trzeci rozdzial poswiecono na szczegélowq analize praktyki rozumienia
interesu zamawiajacego zaréwno jako pojecia jezyka prawnego, jak i pojecia jezyka
prawniczego. W tym pierwszym ujeciu przeprowadzono szczegélowq analize dogma-
tyczna klauzuli generalnej ,interes zamawiajacego” oraz jej postaci kwalifikowanej —
»szczegOlny interes zamawiajacego”. W tym celu szczegélowemu badaniu poddano za-
réwno zagadnienie genezy tego pojecia, jak réwniez sposobu jego interpretacji. Nastep-
nie zbadano praktyke postugiwania sie pojeciem ,,interes zamawiajacego” w wypowie-
dziach, ktdre nie odnosza sie do zadnej z wymienionych powyzej klauzul generalnych.
Innymi stowy: zbadano, w jaki sposéb polskie sady i inne organy orzekajace w spra-
wach z zakresu zaméwien publicznych (w szczegdlnosci KIO) oraz przedstawiciele pra-
woznawstwa rozumieja »interes zamawiajacego”, gdy odwoluja si¢ do niego, jako do
pojecia jezyka prawniczego. Zagadnienie to ma bardzo duze znaczenie dla osiggnie-
cia podstawowego celu podejmowanych rozwazan. Jak juz bowiem zasygnalizowano,
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w praktyce zdecydowanie najczesciej »interes zamawiajacego” jest przywolywany i cha-
rakteryzowany wlasnie w tego rodzaju wypowiedziach. Zgodnie z wczesniejsza sugestia,
szczegOlnym przedmiotem analiz podejmowanych w rozdziale trzecim sa wypowiedzi
obejmujace interpretacje wystepujacych w polskim prawie zaméwien klauzul general-
nych opartych na kategorii interesu. Warto nadmieni¢, ze takich klauzul jest bardzo
wiele, jednakze za istotne w kontekscie podejmowanych rozwazan uznano wylacznie
te, ktérych relacja wzgledem interesu zamawiajacego wywoluje — lub moze wywoty-
wac - powazniejsze watpliwosci interpretacyjne. W sposob szczegélny dotyczy to klau-
zuli ,interes publiczny” i jej postaci kwalifikowanych. To wlasnie praktyka interpretacji
tych poje¢ wywoluje najwigcej kontrowersji w zakresie oceny relacji wzgledem interesu
zamawiajacego, co przesadza o ich znaczeniu dla osiagniecia ostatecznego celu pracy.

W powyzszych uwagach zasygnalizowano podstawowe informacje na temat ob-
szaru badawczego i zalozen metodologicznych, ktore jednak wymagaja rozwiniecia. Po
pierwsze warto powtdrnie zaakcentowac, ze w literaturze nie opracowano dotychczas
koncepcji rozumienia interesu zamawiajacego w polskim prawie zamoéwien publicz-
nych. Zagadnienie to nie bylo kompleksowo badane ani w opracowaniach naukowych,
ani w komentarzach. Przeprowadzona kwerenda potwierdzita, ze podejmowany w mo-
nografii problem badawczy nie byt dotychczas przedmiotem jakiegokolwiek opraco-
wania monograficznego. Nie ustalono réwniez, by zagadnienie to zostalo opracowane
w artykutach naukowych lub komentarzach, pomimo przeprowadzenia szerokiej kwe-
rendy w bibliotekach krajowych oraz zagranicznych w ramach pobytéw badawczych
zrealizowanych w szczegdlnosci na Uniwersytecie Paris IV Sorbonne, Uniwersytecie
Nottingham, w Bodleian Libraries w Oksfordzie, a takze w ramach pobytu nadawczego
w Max-Planck-Institut fiir auslindisches offentliches Recht und Vélkerrecht w Heidel-
bergu.

Mozna sformutowa¢ ogdlny wniosek, ze nie tylko zagadnienie rozumienia interesu
zamawiajacego nie zostalo dotychczas objete kompleksowa analiza, lecz generalnie pro-
blematyka intereséw realizowanych poprzez udzielanie zaméwien publicznych nie bu-
dzita zainteresowania przedstawicieli doktryny. Za wyjatek w tym konteksécie mozna
uznaé opracowanie M. Wieloriskiego, pt. ,Realizacja interesu publicznego w prawie
zamowien publicznych™. Nie podjeto w nim jednak analizy relacji interesu publicz-
nego wzgledem interesu zamawiajacego, a ustalenia tego autora majg charakter bardzo
ogodlny i zasadniczo nie obejmuja analizy orzecznictwa, ktora - jak wykazano w ko-
lejnych rozdzialach - powinna stanowi¢ podstawowa materi¢ badan na temat poje¢
opartych na kategorii interesu. Poza tym w literaturze mozna natrafi¢ jedynie na opra-
cowania, w ktdrych analiza poszczegolnych normatywnych kategorii intereséw podej-
mowana jest jako watek co najwyzej poboczny. Sa to przede wszystkim komentarze
lub monografie obejmujace analize przepiséw zawierajacych klauzule generalne inte-

3 M. Wielonski, Realizacja interesu publicznego w prawie zamoéwien publicznych, Warszawa
2012.
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resow. Bardzo uzyteczne dla podejmowanych badan sa opracowania dotyczace rozu-
mienia poje¢ opartych na kategorii interesu — w szczegélnosci wystepujacych w obsza-
rze publicznego prawa gospodarczego - a takze publikacje zawierajace ogolne rozwaza-
nia dotyczace prawa zamowien publicznych, jego funkcji, zasad itp. W tym kontekscie
nalezy wymieni¢ przede wszystkim monografie E. Modliriskiego®, M. Wyrzykowskiego®,
aw nowszej literaturze A. Dudy” i A. Zurawika®. W odniesieniu do prawa zamdéwien pu-
blicznych szczegdlnie inspirujace okazaly sie rezultaty badan M. Szydh?, a takze publi-
kacje M. Kani dotyczace problematyki partnerstwa publicznoprawnego i umowy kon-
cesjilo,

Uwzgledniajac zatem fakt, ze nie podjeto dotychczas proby opracowania koncep-
¢ji rozumienia interesu zamawiajacego, badania musza opierac si¢ przede wszystkim
na dogmatycznej analizie przepisdw prawa, a takze dotyczacego ich dorobku orzecz-
niczego i stanowisk formutowanych przez organy wyspecjalizowane w interpretacji
prawa zamowien publicznych, a takze przez przedstawicieli doktryny. W tytule mono-
grafii wskazano, ze normatywnym kontekstem podejmowanych rozwazan jest polskie
prawo zamowien publicznych. Nalezy wobec tego zaznaczy¢, ze odnosza si¢ one takze
do odpowiednich regulacji prawa unijnego, ze wzgledu na Scisty — wrecz genetyczny -
zwiazek pomiedzy polskim i unijnym prawem zamoéwien publicznych.

Warto jednak wyjasni¢, ze jednym z istotnych czynnikéw motywujacych do pod-
jecia badan bylo dazenie do opracowania koncepcji, ktora nie opieralaby si¢ na anali-
zie ograniczonej jedynie do aktualnie obowiazujacych rozwiazan, lecz odnosilaby sie
do szerszego kontekstu, obejmujacego cala tradycje polskiego prawodawstwa i prawo-
znawstwa w obszarze regulacji udzielania zaméwien publicznych. Przemawiajg za tym
co najmniej dwa istotne argumenty. Po pierwsze, powszechnie przyjmuje sig, ze tres¢
poje¢ niedookreslonych - w szczegdlnosci, gdy sa pojeciami normatywnymi, tj. poje-
ciami jezyka prawnego - ksztaltuje sie w procesie ich stosowania. Wobec tego nalezy

4 W szczegolnosci zob. A. Gawrofiska-Baran, Uniewaznienie przetargu nieograniczonego
na zamowienie publiczne, Warszawa 2014, w ktérej podjeto analize regulacji uniewaznienia po-
stgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tym przestanki ,,odpadniecia” interesu pu-
blicznego.

5 E. Modliriski, Pojecie interesu publicznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1932.

6 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986.

7 A. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008.

8 A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013.

9 Zob. przede wszystkim M. Szydlo, Prawna koncepcja zaméwienia publicznego, Warszawa
2014, s. 88.

10 Zob. M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jako prawna forma dziatania
administracji publicznej, w: R. Blicharz, M. Kania (red.), Prywatnoprawne instrumenty oddzialy-
wania Skarbu Panstwa na przedsiebiorcéw, Katowice 2011, s. 63—-86; M. Kania, Zamowienia pu-
bliczne, partnerstwo publiczno-prywatne, koncesje na roboty budowlane i ustugi w prawie pol-
skim, Warszawa 2014, a takze pozostate publikacje tego autora przywolywane w kolejnych roz-
dziatach.
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uznad, ze objecie analiza do$wiadczen historycznych jest zabiegiem bardzo uzytecz-
nym - poszerzajac obszar badawczy pozwala w wigkszym stopniu zobiektywizowaé
i dodatkowo uwiarygodni¢ formutowane wnioski. Po drugie, takie poszerzenie per-
spektywy badawczej pozwala uchwyci¢ tendencje rozwojowe badanych zjawisk, a takze
dostrzec wielo$¢ i zréznicowanie mozliwych rozwiazan. Warto bowiem podkreslié, ze
o ile aktualnie obowiazujace regulacje moga jawic si¢ jako ugruntowane, to jednak nie
sg jedynymi mozliwymi rozwigzaniami i nie sposob orzec, w jakim ksztalcie beda ewo-
luowaty w przyszlosci. W sposob szczegdlny dotyczy to prawa zamoéwien publicznych -
chociaz obecnie jest ono silnie zdeterminowane rozwigzaniami unijnymi, to jednak
warto podkresli¢, ze polska kultura prawna wypracowata unikatowe — cz¢sto odmienne
od obecnie obowiazujacych - rozwiazania w zakresie regulacji udzielania zamoéwien
publicznych. Ich analiza moze okaza¢ si¢ szczegolnie uzyteczna w zwigzku z podejmo-
wanymi w ostatnich latach licznymi prébami zmodernizowania krajowego systemu za-
moéwien publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi nalezy zatem przyjaé, ze tytul monografii - ,,Inte-
res zamawiajacego w polskim prawie zamoéwien publicznych” — wskazuje, ze podsta-
wowym celem badawczym jest wypracowanie koncepcji rozumienia interesu zamawia-
jacego w oparciu o kompleksowgq analize catego dorobku oraz tradycji polskiego pra-
wodawstwa i prawoznawstwa w obszarze przepisow regulujacych udzielanie zamoéwien
publicznych. W zwiazku z tym - gdy idzie o analize dogmatyczng tekstéw prawnych —
przedmiotem analizy objeto akty prawne uchwalane przez polskiego prawodawce po-
czawszy od okresu II Rzeczypospolitej, kiedy to powstawaly pierwsze nowoczesne re-
gulacje udzielania zamoéwien publicznych (rzadowych), wykazujace istotne podobien-
stwo do rozwigzan obowiazujacych obecnie, a zatem relewantne dla osiggnigcia celu
pracy. W zwiazku z tym, ze zamdwienia publiczne to umowy odplatne zawierane przez
podmioty posiadajace status zamawiajacego, zaméwieniami publicznymi szczegolnego
rodzaju sg réwniez umowy koncesji oraz umowy o PPP. Sg to niewatpliwie umowy
o charakterze odptatnym zawierane przez zamawiajacych, ktére od ,,typowych” za-
mowien publicznych odréznia specyficzny sposéb wynagradzania, obejmujacy zwykle
prawo do pobierania pozytkdéw z przedmiotu umowy. W rezultacie katalog badanych
w monografii historycznych aktéw obejmuje wszystkie akty prawa powszechnie obo-
wiazujacego, ktére w sposdb szczegdlny i kompleksowy regulowaly problematyke za-
wierania umoéw odplatnych przez podmioty, ktore z dzisiejszej perspektywy nalezatoby
uznawac¢ za zamawiajacych, wydane w okresie od odzyskania niepodleglosci w latach
1918-200411.

11 W ujeciu chronologicznym katalog ten obejmuje:

1) ustawe z 14.10.1921 r. o udzielaniu koncesji na koleje zelazne prywatne,

2) ustawe z 15.2.1933 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz
instytucyj prawa publicznego, oraz wydane na jej podstawie rozp. RM z 29.1.1937 r. o dostawach
i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego, a takze zarz.
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Za takim ustaleniem gornej granicy przemawia kilka istotnych argumentéw.
W 2004 r. Polska stata si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, czemu w szczegélnosci towa-
rzyszyto rowniez wejscie w zycie PrZamPubl2004 - aktu prawnego stanowiacego pod-
stawe dla dorobku orzeczniczego o fundamentalnym znaczeniu dla podejmowanych
badan. Nie ulega watpliwosci, ze od tego momentu krajowe prawo zamoéwien publicz-
nych jest silnie determinowane rozwigzaniami unijnymi, co uprawnia do stwierdzenia,
ze na 2004 r. mozna datowacd rozpoczecie nowego etapu rozwoju polskiego prawa za-
moéwien publicznych, ktdry opiera sie na zalozeniach istotnie odmiennych od przyj-
mowanych wczesniej.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze za podstawe dla analizy rozwiazan wspotczesnego pol-
skiego prawa zaméwien publicznych uznano zaréwno przepisy obowiazujacego przed
1.1.2021 r. PrZamPubl2004, jak i obecnie PrZamPubl. Jest oczywiste, ze w momencie
publikacji niniejszej monografii kluczowe znaczenie ma druga z wymienionych ustaw,
jako akt obecnie obowiazujacy. Zarazem jednak nalezy podkresli¢, ze przyjety w obu
aktach prawnych sposob postugiwania si¢ przez prawodawce zardwno pojeciem ,,zama-
wiajacy”, jak i klauzulami generalnymi opartymi o kategorie interesu rézni sie minimal-
nie. Mianowicie niektdre klauzule zostaly wyeliminowane, a dodatkowo ustanowiono
przepis zawierajacy klauzule ,,interes ogélny”. Ponadto wyznaczone unijnymi dyrekty-
wami ramy, w jakich ustawodawcy krajowi moga regulowaé problematyke zamoéwien
publicznych nie zmienily si¢ od 2016 r. Wreszcie za wlaczeniem do rozwazan nad pra-
wem wspoélczesnym ustawy o znaczeniu historyczny (PrZamPubl2004) przemawiajg
wzgledy praktyczne. Mianowicie wypracowany na jej podstawie dorobek orzeczniczy,
interpretacyjny (interpretacje Prezesa UZP) i doktrynalny dotyczacy pojecia ,,zamawia-
jacy” oraz klauzul generalnych interesu jest nieporéwnanie obszerniejszy, niz orzecz-
nictwo odnoszace sie do przepiséw PrZamPubl. Podsumowujac mozna wiec stwierdzié,

Min. Przemystu i Handlu z 15.7.1938 r. w sprawie przepisow szczegoétowych o dostawach i robo-
tach dla podlegtych Ministrowi Przemystu i Handlu dziatéw administracji panstwowej,

3) ustawe z 18.11.1948 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, sa-
morzadu oraz niektorych kategorii oséb prawnych, oraz wydane na jej podstawie rozp. RM
2 19.2.1949 r. w sprawie dostaw, robot i ustug na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz niektd-
rych kategorii os6b prawnych,

4) ustawe z 28.12.1957 r. o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jednostek panstwowych,
oraz wydane na jej podstawie rozp. RM z 13.1.1958 r. w sprawie dostaw, robot i ustug na rzecz
jednostek panstwowych, a takze rozp. RM z 20.3.1969 r. w sprawie dostaw, robdt i ustug na rzecz
jednostek panstwowych,

5) ustawe z 19.6.1994 r. o zamowieniach publicznych.
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ze chociaz w 2021 r. weszla w Zzycie nowa regulacja o fundamentalnym znaczeniu dla
problematyki zamoéwien publicznych, to jednak:

1) nieznaczne rdznice pomiedzy jej trescia, a treScia poprzednio obowiazujacego
PrZamPubl2004 w zakresie wystgpowania klauzul generalnych opartych na ka-
tegorii interesu, a takze

2) wciaz aktualny i obszerny dorobek orzeczniczy wypracowany na podstawie
PrZamPubl2004,

przemawiajq za tym, aby analizg wspotczesnego prawa zamoéwien publicznych objaé
obie ww. ustawy.

Wobec tego katalog poddanych analizie wspoélczesnych regulacji polskiego prawa
zamowien publicznych tworzg nastepujace regulacje:

1) ustawa z29.1.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych,

2) ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,

3) ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

4) ustawa z 11.11.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Whioski formulowane w rozdziale trzecim oparto réwniez na analizie przepiséw
ustawy z 29.6.2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw ener-
getyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych. Wprawdzie ustawa ta - w przeciwien-
stwie do wymienionych powyzej - nie stanowi kompleksowej, szczegolnej regulacji
udzielania zaméwien publicznych, jednakze ksztalttujac jej przepisy, prawodawca w in-
teresujacy sposob postuzyt sie klauzula ,,interes zamawiajacego”, co sktania do objecia
jej rozwazaniami.

Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na wspomniany $cisty zwiazek polskich
przepiséw z regulacjami Unii Europejskiej, przeanalizowano rowniez tre$¢ aktow unij-
nego prawa zamoéwien publicznych, tj. tres¢ historycznych oraz aktualnie obowiazuja-
cych unijnych dyrektyw regulujacych udzielanie zaméwien publicznych oraz zawiera-
nie umoéw koncesji, a takze zwiazane z nimi dyrektywy regulujace zasady korzystania
ze $srodkéw ochrony praw wynikajacych z unijnego prawa zamoéwien!2.

12 Katalog relewantnych unijnych aktow prawnych tworza:

1) dyrektywa Rady 9/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwolawczych w za-
kresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane zmieniona dyrektywa
Rady 92/50/EWG z 18.6.1992 r. oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/66/WE
2 11.12.2007 r.,

2) dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.3.2004 r. koordynujaca pro-
cedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i ustug pocztowych,

3) dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.3.2004 r. w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi,

4) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.7.2009 r. w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
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Jak juz wielokrotnie podkreslano, dla osiggnigcia podstawowego celu monogra-
fii niezwykle istotne znaczenie ma przeanalizowanie wypowiedzi jezyka prawniczego.
W zwiazku z tym nalezy wyjasnié, ze w ramach prowadzonych rozwazan zbadano row-
niez dokumenty powstale w zwiazku z wszystkimi procesami legislacyjnymi, ktore za-
owocowaly ustanowieniem lub zmiang tych przepiséw prawa zamoéwien publicznych,
ktére zawieraty klauzule generalne oparte na kategorii intereséw. Byty to uzasadnienia
do projektéw aktéw prawnych, ale takze stenogramy lub inne formy utrwalenia dys-
kusji podejmowanych na forum odpowiednich organéw prawodawczych dziatajacych
w polskim systemie prawnym poczawszy od 1918 r.

Kluczowe znaczenie w niniejszej pracy miafo jednak badanie orzecznictwa. Wnio-
ski formutowane w niniejszej monografii zostaty oparte na szczegétowej analizie orze-
czen w sprawach z zakresu prawa zaméwien publicznych wydawanych przez:

1) TK,

2) TSUE (dawniej TSWE),

3) SN isady powszechne,

4) NSA i wojewddzkie sady administracyjne,

5) GKO i komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych,

6) aprzede wszystkim przez KIO (dawniej Zespoly Arbitrow wskazywanych przez
Prezesa UZP).

Podkreslenia wymaga, ze badaniem objeto pelng probe orzeczen wydanych w od-
niesieniu do obowiazujacych przepiséw prawa zamoéwien publicznych, ktore zawieraja
klauzule generalne oparte na kategorii interesu. Ponadto, przeanalizowano orzeczenia,
ktdre nie obejmowaly interpretacji takich klauzul, lecz w ktérych przywolywano poje-
cie ,interes zamawiajacego”. Dla ich wyselekcjonowania korzystano z rozwiazan infor-
matycznych dostepnych w najbardziej popularnych systemach informacji prawniczej
Lex oraz Legalis.

Warto w tym kontekscie nadmieni¢, ze szczegélnie wazng grupe badanych orzeczen
stanowily postanowienia KIO wydawane na podstawie art. 183 ust. 2 PrZamPubl2004
oraz art. 578 ust. 2 PrZamPubl. Ich duze znaczenie dla podejmowanych rozwazan wy-
nika z faktu, Ze na podstawie przywotanego przepisu KIO jest ustawowo zobowigzana
m.in. do zidentyfikowania wszystkich intereséw zwiazanych z konkretnym postepo-

instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE,

5) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z 26.2.2014 r. w sprawie udzie-
lania koncesji,

6) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.2.2014 r. w sprawie zamo-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE,

7) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.2.2014 r. w sprawie udziela-
nia zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE.
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waniem o udzielenie zaméwienia publicznego. W rezultacie, w tych ,,interes zamawia-
jacego” jest zdecydowanie najczesciej przywolywany przez KIO wiasnie w tych posta-
nowieniach. Monografia przedstawia wyniki badan obejmujacych analize wszystkich
takich postanowien, ktore zostaly wydane do 5.1.2023 (tj. przedstawia stan aktualny
na moment przekazania publikacji do druku). Nalezy wyjasni¢, ze postanowienia wy-
dane przed 2014 r. zasadniczo nie byly dotad publikowane, jednakze dazac do osia-
gnigcia celu monografii, uzyskano do nich dostep na zasadach okreslonych w usta-
wie z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Tym samym monografia stanowi
pierwsze w polskiej literaturze opracowanie oparte na pelnej probie orzeczen wydanych
na podstawie wskazanego powyzej przepisu. W ten sam sposéb, korzystajac z prawa
dostepu do informacji publicznej, uzyskano réwniez niepublikowane opinie Prezesa
UZP obejmujace interpretacje pojecia normatywnego ,zamawiajacy”, ktore - jak juz
zaznaczono — ma niezwykle istotne znaczenie dla rozwazan podejmowanych w niniej-
SzZym opracowaniu.
*

Niniejsza praca stanowi zaktualizowana wersje rozprawy doktorskiej obronio-
nej z wyréznieniem 25.2.2020 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, przygotowanej pod opieka prof. dr hab. Bozeny
Popowskiej. Promotorowi oraz recenzentom - prof. US dr. hab. Michatowi Kani oraz
prof. dr. hab. Karolowi Kiczce — skltadam serdeczne podziekowania za wszelkie uwagi
i komentarze. Za nieocenione wsparcie w pracy nad doktoratem dziekuje prof. UAM
dr hab. Katarzynie Kokociriskiej. Istotny wplyw na powstanie niniejszej monografii wy-
warl prof. dr hab. Wojciech Dajczak, ktéremu bardzo dziekuje za inspiracje i wszelka
pomoc, a takze $p. prof. dr hab. Teresa Rabska, ktdra zachowuje we wdzigcznej pamieci.

Podziekowania kieruje¢ takze w strone kancelarii WKB Wiercinski, Kwiecinski,
Baehr sp.k., ktora w sposob znaczacy dofinansowata wydanie niniejszej publikacji.
Wspolpracownikom z kancelarii dzigkuje za mozliwo$¢ konfrontowania i weryfikowa-
nia rezultatéw badan naukowych w codziennej praktyce zawodowej oraz w toku licz-
nych dyskusji, za co dzigkuje przede wszystkim r.pr. Agnieszce Chwiatkowskiej, adw. Ja-
nowi Rolifiskiemu, a takze prof. UAM dr. hab. Jakubowi Pokrzywniakowi.

Wirazy szczeg6lnej wdzigcznosci kieruje do mojej Zony i Rodziny, bez ktorych
wsparcia powstanie tej monografii nie bytoby mozliwe.

Jarostaw Kola
Poznan, styczen 2024 r.
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