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Przedmowa

Ustawa — Prawo komunikacji elektronicznej zostala uchwalona w celu wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy 2018/1972 z 11.12.2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks
Tacznosci elektronicznej. Uchwalenie Prawa komunikacji elektronicznej nastapito z duzym
op6Znieniem w stosunku do terminu implementacji EKLE wyznaczonego na 21.12.2020 r., co
spowodowato nalozenie na Polske wysokich kar pieni¢znych przez Trybunal Sprawiedliwos$ci UE.

Prawo komunikacji elektronicznej zostato uchwalone 12.7.2024 r., niemal doktadnie 20 lat
po przyjeciu ustawy z 16.7.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ktéra implementowata do
prawa krajowego pakiet dyrektyw o tacznosci elektronicznej z 2002 r. Dwudziestoletni
okres obowiazywania Prawa telekomunikacyjnego pozwolil nie tylko dostosowaé w pelni
prawo polskie do wymagan unijnego porzadku tacznosci elektronicznej, ale przede wszystkim
umozliwil calo$ciowa przebudowe sektora telekomunikacyjnego, wprowadzenie nowych ustug,
wzmocnienie konkurencji i rozszerzenie uprawniei uzytkownikéw ustug. W tym okresie
zgromadzono wiele do§wiadczeri, ktére zostaly wykorzystane w pracach nad nowa ustawa.

Europejski kodeks faczno$ci elektronicznej oraz oparte na nim Prawo komunikacji
elektronicznej uwzgledniajg wiele wczesniejszych rozwiazan, a takze realizujag nowe cele
i koncepcje regulacyjnego oddziatywania w sektorze komunikacji elektronicznej. Giéwne cele
regulacyjne polegaja na stworzeniu warunkéw budowy sieci o bardzo duzej przepustowosci
oraz bezprzewodowych sieci 5G niezbgdnych do osiagnigcia jednolitego rynku cyfrowego.
Maja temu stuzy¢ zmiany w gospodarowaniu czestotliwo$ciami oraz modyfikacja warunkéw
dostepu do infrastruktury technicznej, sieci i ustug. Porzadek regulacyjny zostaje rozszerzony
na ustugi komunikacji interpersonalnej niewykorzystujace numerdéw, ktére coraz szerzej
konkuruja z klasycznymi ustugami telekomunikacyjnymi. Regulacja przedsigbiorcéw o znaczacej
pozycji rynkowej zostala uzupelniona licznymi instrumentami regulacji symetrycznej, ktéra
dotyczy wszystkich przedsigbiorcéw dysponujacych okreslonymi zasobami infrastruktury
technicznej i telekomunikacyjnej. Nowe prawo eliminuje dostrzezone stabosci ochrony intereséw
uzytkownikéw ustug. Zmiany majg stuzy¢ tworzeniu warunkéw do oferowania ustug hurtowych
i detalicznych w skali paneuropejskiej. Nowa ustawa uwzglednia réwniez egzekwowanie coraz
wickszej liczby rozporzadzefi unijnych, ktére bezposrednio ksztaltuja warunki prowadzenia
dziatalnosci w sektorze komunikacji elektroniczne;j.

Komentarz powstawal réwnoczesnie z pracami rzagdowymi i parlamentarnymi nad Prawem
komunikacji elektronicznej i ustawa wprowadzajacg. Zastosowanie nowych przepiséw w dzia-
Talnosci regulatora rynku i przedsigbiorcéw komunikacji elektronicznej ujawni watpliwosci
i problemy interpretacyjne na gruncie nowego stanu prawnego. Czg$¢ tych watpliwosci wyjasni
dopiero praktyka administracyjna, doktryna i orzecznictwo sagdowe. Komentarz publikowany
w momencie wchodzenia w Zycie nowego prawa daje szans¢ zaproponowania pierwszych
interpretacji nowych przepiséw, ale jest narazony na ryzyko zwigzane z brakiem jakiejkolwiek
praktyki dotyczacej nowych rozwigzan.

Mam nadziej¢, ze komentarz bedzie przydatny przy stosowaniu ustawy. Bede wdzigczny
za wszelkie uwagi dotyczace komentarza i funkcjonowania ustawy (spiatek @wz.uw.edu.pl).

Przygotowujac niniejsza publikacje, korzystalem z konsultacji i rad wielu oséb zajmujacych
si¢ zagadnieniami telekomunikacji, ktérym bardzo dzigkuj¢. Wykorzystalem wiele sugestii
i spostrzezen mojego syna Pawta dotyczacych stosowania prawa telekomunikacyjnego.
Szczegdlnie dzigkuje mojej zonie Elibiecie, dzieciom i wnukom za wyrozumiato$¢ i cierpliwosc.

Stanistaw Pigtek
Michatéw-Grabina, pazdziernik 2024 r.
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