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Przedmowa

Postepowania sagdowe z udzialem Skarbu Panstwa stanowia
istotng grupe spraw rozpoznawanych w postepowaniu cywilnym.
Swiadczy o tym zaréwno ich duza liczba, jak i zakres przedmiotowy.
Sprawy z udzialem Skarbu Panstwa toczg sie zaréwno w procesie,
jak i w postepowaniu nieprocesowym. Ich przedmiot jest bardzo
zréznicowany. Szczegdlne znaczenie w praktyce maja sprawy o na-
prawienie przez Skarb Panstwa szkody wyrzadzonej przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy
publicznej (art. 417-417' ustawy z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny,
t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.; dalej jako: KC), jak réwniez do-
tyczace odpowiedzialnosci kontraktowej sprawy, wynikajace z licz-
nych zawieranych przez Skarb Panstwa uméw.

Chociaz Skarb Panstwa jest podmiotem prawa cywilnego
(osoba prawna wprost przewidziang w art. 33 KC), postepowania
z jego udziatem przewidziane sg takze w przepisach prawa proce-
sowego karnego. Szczegdlne znaczenie majq art. 552-558 ustawy
z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 37 ze zm.; dalej jako: KPK), regulujace sprawy o odszkodowa-
nie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzy-
manie. Postepowania z udziatem Skarbu Panstwa przewidziane sg
takze w ustawach szczegélnych, np. art. 8-11 ustawy z 23.2.1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb represjono-
wanych za dziatalnosé¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 442; dalej jako: UznOrzNiewU).

W ustawie z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.; dalej jako: KPC) nie przewi-
dziano postepowania odrebnego w sprawach udzialem Skarbu
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Panstwa. Stan taki uznad nalezy za prawidlowy, nie ma bowiem po-
trzeby tworzenia w tym zakresie jeszcze jednego wyodrebnionego
postepowania. Nie oznacza to jednak, ze nie wystepujg regulacje
procesowe dotyczace wytacznie Skarbu Panstwa. Do najwazniej-
szych nalezg: art. 29 KPC (okreslajacy ogdélng wiasciwosé miejsco-
wa w sprawach przeciwko Skarbowi Panstwa), art. 300 § 2 KPC
(utatwiajacy przestuchanie za Skarb Panstwa w charakterze strony),
a takze art. 1060 KPC (przewidujacy przywileje dla Skarbu Panstwa
jako dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym).

Istotne odrebnosci dotyczace postepowania cywilnego z udziatem
Skarbu Panstwa wynikajq tez z regulacji pozakodeksowych. Stosow-
nie do art. 94 ustawy z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 959 ze zm.; dalej jako:
KSCU) jest on zwolniony z optat sagdowych (ale nie wydatkéw).

Istotne, chociaz posrednie znaczenie dla postepowan sadowych
ma art. 37 ustawy z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 125 ze zm.; dalej jako:
ZasZarzMieniemPU), stosownie do ktérego (jednostronne) potra-
cenie z wierzytelnosci Skarbu Panstwa przystugujacej danemu
podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa moze by¢ dokonane
jedynie wowczas, jezeli potracana wierzytelnos¢ wzajemna przystu-
guje wobec tego samego podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa.

Podstawowe znaczenie ma jednak art. 67 § 2 KPC, w ktérym
w sposob szczegdlny uregulowano zasade zdecentralizowanej repre-
zentacji procesowej, na jakiej opiera sie reprezentacja procesowa
Skarbu Panstwa. Do tej szczegdlnej osoby prawnej nie ma zastoso-
wania art. 67 § 1 KPC, w mysl ktérego osoby prawne dokonujg czyn-
nosci procesowych przez swoje organy. Specyfika Skarbu Panstwa
polega m.in. na tym, Ze nie ma on scentralizowanych (wtasnych)
organdw. Jest on osobg prawna niejednolita, w sktad ktérej wcho-
dza liczne stationes fisci, czyli panstwowe jednostki organizacyjne
bez osobowosci prawnej (np. urzedy panstwowe, sady czy inne wy-
specjalizowane jednostki, takie jak np. Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad). Konsekwencje takiej struktury Skarbu Pan-
stwa stanowi wlasnie art. 67 § 2 zd. 1 KPC, zgodnie z ktérym za
Skarb Panstwa podejmuje czynno$ci procesowe organ panstwowej
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jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie docho-
dzone roszczenie (lub organ jednostki nadrzednej).

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, Ze ustawodawca w coraz
szerszym zakresie wprowadza przepisy szczegdlne, przewidujace
reprezentacje procesowq Skarbu Panstwa w sposéb odmienny niz
przez organ panstwowej jednostki organizacyjnej. Najwieksze znacze-
nie ma art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145; dalej jako: GospNierU),
w mysl ktérego w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarb Panstwa jest reprezentowany przez staroste, ktéry przeciez
nie jest organem panstwowej jednostki organizacyjnej, lecz prze-
wodniczacym zarzadu powiatu, czyli odrebnej od Skarbu Panstwa
osoby prawne;.

Niezwykle istotne znaczenie dla spraw sadowych z udziatem
Skarbu Panstwa maja przepisy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej — instytucji wykonujacej zastepstwo Skarbu Panstwa
przed sadami i innymi organami orzekajacymi, ale nie we wszystkich
sprawach, a jedynie tych o najwiekszym znaczeniu. Ustawowa pozycja
Prokuratorii Generalnej RP pozwala jg uznaé za swoistego instytucjo-
nalnego pelnomocnika (art. 7 ust. 1 ustawy z 15.12.2016 r. o Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1192;
dalej jako: ProkGenRPU) — z tym Ze za pelnomocnika jedynie w zna-
czeniu przenosnym, poniewaz radcowie Prokuratorii Generalnej po-
dejmuja czynnos$ci procesowe nie na podstawie pelnomocnictwa,
lecz legitymacji stuzbowej (art. 33 ProkGenRPU).

Niniejsza publikacja przedstawia, w ujeciu praktycznym, spe-
cyfike prowadzenia spraw sadowych z udzialem Skarbu Panstwa.
W pierwszej kolejnosci w niezbednym zakresie oméwione zostang
kwestie materialnoprawne. Po pierwsze, specyfika Skarbu Panstwa
jako osoby prawnej, w tym zasady jego reprezentacji materialno-
prawnej. Po drugie, reguly odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
dziatania panstwa (jego organéw) w sferze wiladczej. Po trzecie
wreszcie, inne najwazniejsze regulacje wptywajgce na sposéb dziata-
nia przez Skarb Panstwa w sferze materialnoprawnej, a zwlaszcza
przepisy o zamdwieniach publicznych.
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Nastepnie w sposéb szczegdélowy omdéwione zostang przepisy
dotyczace postepowan cywilnych z udzialem Skarbu Panstwa, w tym
regulujace zasady jego reprezentacji procesowej (podejmowania
czynnosci procesowych). W tej czesci krétko omoéwione zostanag
przypadki tzw. szczegdlnej zdolnosci sadowej, polegajacej na tym,
ze w zakresie wynikajgcym z przepiséw szczegdlnych strong
(uczestnikiem postepowania) jest nie Skarb Panstwa, ale organy
panstwowe lub panstwowe jednostki organizacyjne bez osobowosci
prawnej.

Na koniec zostanie oméwiona specyfika spraw, w ktérych
zastepstwo Skarbu Panstwa wykonywane jest przez Prokuratorie
Generalna. Przedstawiony zostanie zakres spraw objetych jej za-
stepstwem, a takze szczegdlne regulacje procesowe, na podstawie
ktoérych sie ono odbywa (dotyczace np. przymusu zastepstwa przez
radce Prokuratorii Generalnej przed Sadem Najwyzszym — por. art. 87!
§ 3KPQ).
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