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Wprowadzenie

Ponad 35 lat temu profesor Resich w ,,Systemie prawa procesowego cywilnego” za-
dat pytanie: ,,jakie znaczenie posiada dla sadu decyzja administracyjna i czy w tym wy-
padku mozna méwic o «zwiazaniu» sadu”!. Odpowiedz na tak postawione pytanie pro-
cesualista rozpoczat od stéw: ,,Zagadnienie trudne i kontrowersyjne” i dalej podzielajac
poglady Hanausek?, podkreslil, ze: ,odnosnie bowiem do decyzji administracyjnej nie
ma tego rodzaju przepisu, jak w stosunku do wyrokow karnych art. 11 KPC”. Od tego
czasu zmienilo sie¢ w prawie polskim prawie wszystko, jednak w dalszym ciagu pyta-
nie jest aktualne i nieprzerwanie nie ma przepisu w KPC stanowiacego odpowiednik
art. 11 KPC odnoszacego si¢ do decyzji administracyjne;j.

W toku prac legislacyjnych w 2017 roku pojawila si¢, co prawda, propozycja do-
dania w KPC przepisu w brzmieniu?: ,Art. 111. Ustalenia prawomocnej decyzji Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydanej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 184) co do stwierdzenia naruszenia zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje
lub zakazu praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, o ktérych mowa
w dzialach ITi IV tej ustawy lub zakazu stosowania niedozwolonych postanowien wzor-
cOw umow, o ktérym mowa w dziale Ila tej ustawy, wiaza sad w postgpowaniu cywil-
nym”. Ostatecznie projektodawca wycofal sie z tego pomystu?, ale przepisy dotyczace
zwiazania sadu decyzja administracyjna znalazly sie w ustawach pozakodeksowych (!),
co trudno oceni¢ pozytywnie>.

Zgodnie z art. 30 RoszczNaprSzkU, ustalenia prawomocnej decyzji Prezesa UOKiK
o uznaniu praktyki za ograniczajaca konkurencj¢ lub prawomocnego wyroku wyda-
nego w wyniku wniesienia $rodka odwolawczego od takiej decyzji wiaza sad w poste-

1 Z. Resich, w: System KPC, T. 1L, s. 72.

2 8. Hanausek, ,Zwiazanie” sadu cywilnego decyzja administracyjna, SC 1974, t. XXIIL, s. 22.

3 Zob. Projekt Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji Konsumentéw z 14.4.2015 r. ustawy
o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz KPC.

4 'W toku prac legislacyjnych podnoszono, ze wprowadzenie przepisu stanowi¢ bedzie naru-
szenie zasady bezposredniosci, swobodnej oceny dowodow, przede wszystkim za$ zasady nieza-
wistosci sedziego w orzekaniu w sprawie cywilnej.

5 Identycznie rozwiazanie, w ramach transpozycji dyrektywy 2014/104/UE, zostalo zastoso-
wane m.in. w prawie niemieckim i austriackim. Zob. § 33b Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBL I S. 1750, 3245 ze zm.)
i§ 37i Bundesgesetz gegen Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrankungen (Kartellgesetz 2005 -
KartG 2005) StF: BGBL I Nr 61/2005 ze zm.
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powaniu o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji co
do stwierdzenia naruszenia prawa konkurencji. Stosownie do art. 97 OchrDanychU,
ustalenia prawomocnej decyzji Prezesa UODO o stwierdzeniu naruszenia przepisow
o ochronie danych osobowych lub prawomocnego wyroku wydanego w wyniku wnie-
sienia skargi, o ktorej mowa w art. 145a § 3 PostAdmU, wiaza sad w postepowaniu o na-
prawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie przepiséw o ochronie danych osobo-
wych co do stwierdzenia naruszenia tych przepisow.

Tematyce znaczenia decyzji administracyjnej w postepowaniu cywilnym pismien-
nictwo postepowania cywilnego poswieca z reguly niewiele miejsca® przy okazji oma-
wiania relacji pomiedzy postepowaniem cywilnym a postepowaniem administracyj-
nym. Wyjatek stanowi dtuzsze oméwienie’. Podobnie rzecz przedstawia si¢ w przy-
padku komentarzy do KPC?.

Brak jest takze opracowania monograficznego obejmujacego kompleksowo naste-
pujace problemy badawcze®. Po pierwsze - czy decyzja administracyjna ma znaczenie
dla sadu cywilnego, a jezeli przyja¢, ze tak — to gdzie tkwi uzasadnienie tego znacze-
nial®. Po drugie - czy decyzja administracyjna w postepowaniu cywilnym moze wyste-
powa¢ w innej roli niz ,,prejudykat”, czyli rozstrzygnigcia organu przesadzajacego kwe-
stie wstepna istotna z punktu widzenia wyroku sadu. Wreszcie - najtrudniejsze pyta-
nie - jakie znaczenie ma uchylenie, zmiana, wygasnigcie czy stwierdzenie niewaznosci
decyzji administracyjnej po uprawomocnieniu si¢ wyroku, ktéry si¢ na niej opierat.

Jak mozna przypuszczac relatywnie nikle zainteresowanie ta tematyka jest konse-
kwencjq zalozenia, ze: ,zagadnienie nie stanowi dla judykatury istotnego problemu

6 Por. A. Zieliriski, Postgpowanie cywilne. Kompedium, 2008, s. 20; H. Dolecki, Postepowa-
nie cywilne. Zarys wykladu, 2015, s. 33; A. Sikorski, w: 1. Gil (red.), Postepowanie cywilne, 2017,
s. 8; E. Plocha, w: G. Jedrejek (red.), Postepowanie cywilne po nowelizacji. Vademecum, s. 49-50;
M. Nowak, w: I Gil (red.), Postgpowanie cywilne w teorii i judykaturze, s. 8-9; W. Siedlecki,
w: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, 1998, s. 45-46; P. Osowy, Po-
stepowanie cywilne w zarysie, s. 36; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, 2008, s. 45-46;
L. Blaszczak, w: E. Marszatkowska-Krzes (red.), Postepowanie cywilne, s. 15-16; M. Skibiriska,
w: M. Rzewuski (red.), Postgpowanie cywilne, 2019, s. 18—-19; J. Studzitiska, P. Cioch, Postepowanie
cywilne, 2019, s. 32-33.

7 Por. K. Weitz, w: J. Lapierre, ]. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepo-
wanie cywilne, 2016, s. 110-112; A. Lapies-Rositiska, Prejudycjalny charakter decyzji administra-
cyjnej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w: K. Flaga-Gieruszyriska, A. Klich (red.), Wspolczesne
problemy postepowania cywilnego. Zbior studiéw, Torun 2015, s. 163-177.

8 Por. S. Dmowski, w: K. Piasecki (red.), KPC. T. I. Komentarz do art. 1-50514, s. 716.

9 W waskim zakresie zagadnienie omawia A. Sadza, Wptyw decyzji Urzedu Patentowego RP
na postepowanie cywilne w sprawach z zakresu prawa wlasnoséci przemystowej, passim.

10S. Hanausek, Zwiazanie, s. 3—41; J. Rodziewicz, Prejudycjalno$¢ w postepowaniu cywilnym,
s. 43—-130.
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prawnego”!!. Nauka jednak musi poszukiwaé odpowiedzi na pojawiajace si¢ pytania.
Nie mozna takze wykluczy¢ sytuacji, jak bywato juz w przesztosci, ze jednostkowe zda-
rzenie!2 przekona urzednikéw MS o koniecznosci przygotowania kolejnej pospiesznej
nowelizacji KPC.

Wskazane powyzej weztowe problemy przetozyly sie¢ na sformulowanie celéw ba-
dawczych, ktore znajdujg swoje odzwierciedlenie w strukturze opracowania i zostaty
szczegolowo omowione w kolejnych rozdziatach.

W przypadku rozdziatu pierwszego i drugiego maja one charakter opisowy. Celem
rozdzialu pierwszego jest przedstawienie decyzji administracyjnej jako prawnej formy
dziatania administracji w $wietle pogladéw doktryny prawa i postepowania admini-
stracyjnego. W rozdziale drugim omoéwiono znaczenie decyzji administracyjnej w wy-
branych ustawodawstwach zagranicznych.

Rozdzial trzeci przedstawia instytucje prejudycjalnosci (rozumianej jako zalezno$é
wyroku sadu cywilnego od rozstrzygniecia pytania wstepnego przez inny sad lub organ
administracji) i bedacego jej konsekwencja zawieszenia postgpowania w zwigzku z bie-
giem postepowania administracyjnego. Jak wielokrotnie bedzie to powtarzane, w pra-
wie polskim brak odpowiednika art. 11 KPC dotyczacego zwiazania sadu decyzja ad-
ministracyjna. Z koniecznosci, przy rozwazaniach na ten temat nalezy postugiwac sig
szczatkowa regulacja, jaka stanowi art. 177 § 1 pkt 3 KPC, ktdry przewiduje fakulta-
tywne zawieszenie postepowania w zwiazku z ,oczekiwaniem” na wydanie decyzji ad-
ministracyjnej. Otwiera to pole do dyskusji nad prejudycjalnoscia decyzji administra-
cyjnej w postepowaniu cywilnym i poszukiwan zrddet zwigzania poza przepisami KPC.

W rozdziale czwartym omowione zostanie znaczenie decyzji administracyjnej
w procesie cywilnym jako dokumentu urzedowego. Decyzja administracyjna nieko-
niecznie musi mie¢ znaczenie prejudycjalne, w znaczeniu oméwionym w rozdziale trze-
cim. Moze takze wystepowac jako dowod w procesie.

W rozdziale pigtym poruszone zostang zagadnienia dotyczace wplywu uchylenia
lub zmiany decyzji administracyjnej po uprawomocnieniu si¢ wyroku, ktory si¢ na nich
opieral. W rozdziale przedstawione zostana instytucje, ktore powoduja uchylenie lub
zmiang decyzji administracyjnej. Problem ten jest o tyle wazki, ze bardzo czgsto uchy-
lenie lub zmiana decyzji administracyjnej nastepuje ze skutkiem ex tunc a nie ex nunc.
Zwrécona zostanie uwaga na mozliwo$¢ wznowienia postepowania cywilnego lub wy-
stapienia z nowym powodztwem.

W pracy zostanie poddana weryfikacji nastepujaca hipoteza badawcza: ,Decyzja
administracyjna ma znaczenie dla rozstrzygniecia sadu w procesie cywilnym, ale nie
jest prejudykatem. Uzasadnienia znaczenia decyzji administracyjnej dla rozstrzygniecia

11 Zob. Odpowiedz podsekretarza stanu w MS - z upowaznienia ministra — z 22.8.2013 r.
na interpelacje Nr 20184 w sprawie nowelizacji art. 177 KPC - http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/Inter-
pelacjaTresc.xsp?key=6FCB9799 (dostep: 27.12.2020 r.).

12 Por. R. Frey, The origins of the amendments to the provisions of judicial enforcement
proceedings, PPP 2016, Nr 7-8, s. 137-143.
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sadu w procesie cywilnym nalezy poszukiwaé poza przepisami KPC. Decyzja admini-
stracyjna w procesie ma znaczenie nie tylko prejudycjalne, ale takze jako $rodek dowo-
dowy. Przyjecie znaczenia decyzji administracyjnej implikuje koniecznos$¢ uwzglednie-
nia w ramach instytucji wznowienia postgpowania uchylenia lub zmiany decyzji admi-
nistracyjnej na ktorej opart sie sad”.

Podstawowymi metodami badawczymi zastosowanymi w opracowaniu jest metoda
prawno-dogmatyczna. Ze wzgledu na skapo$¢ materiatu normatywnego ksztaltowanie
pogladéw na problematyke niniejszej pracy jest przede wszystkim dorobkiem doktryny
i judykatury. Nalezy zwréci¢ uwagg, ze uksztaltowaly si¢ one w duzej czesci w drodze
komentarzy, ktore obok niewatpliwego waloru praktycznego majag w omawianej pro-
blematyce duze znaczenie naukowe. Przede wszystkim byl to komentarz autorstwa Do-
brzatskiego, Lisiewicza, Resicha, Siedleckiego'3, ktéry pomimo uptywu pét wieku zacho-
wal w duzej czesci aktualnos¢ w interesujacej czesci.

W opracowaniu zastosowano w ograniczonym zakresie metode komparystyczna,
bowiem praca nie ma charakteru prawno-poréwnawczego. Przepisy ustawodawstw ob-
cych sa przytaczane jako ilustracja mozliwych rozwiazan prawnych. Spojrzenie na roz-
wiazanie danego problemu badawczego w innych panstwach ma zaréwno walor po-
znawczy jak i praktyczny. Celem badan prawnopordéwnawczych, jak to ujal Lubiriskil4
jest: 1) lepsze poznanie i rozumienie krajowego systemu prawa lub jego czesci skta-
dowych; 2) lepsze poznanie i rozumienie zagranicznego lub zagranicznych systemow
prawa lub jego czeéci skfadowych; 3) lepsze poznanie i rozumienie ponadnarodowego
i ponadnarodowych systeméw prawa lub ich czeéci sktadowych; 4) zastosowanie wy-
nikéw prawnoporéwnawczych przy tworzeniu poje¢ typologii i modeli, klasyfikacji
oraz systemu komparystyki tego prawa. Autor uznat za niecelowe omawianie instytu-
¢ji decyzji administracyjnej w ujeciu komparystycznym, bowiem praca jest poswigcona
postepowaniu cywilnemu, a nie postepowaniu administracyjnemu. Przedmiotem ba-
dan komparystycznych autor uczynil 2 kraje systemu germanskiego (Niemcy, Austria)
oraz 3 romanskiego (Francja, Wlochy, Hiszpania).

W opracowaniu zrezygnowano z metody historycznej. Ustawodawca zaréwno
w okresie miedzywojennym jak i powojennym nie uregulowal znaczenia decyzji ad-
ministracyjnej w postepowaniu cywilnym. Biorac pod uwage problematyke niniejszej
pracy, to nie ma wiekszej roznicy w przypadku zawieszenia postepowania (aktualizacja
stosowanej terminologii jedynie!).

13 B. Dobrzatiski, M. Lisiewicz, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 1969.

14 K. Lubinski, Przedmiot komparystyki prawa procesowego, w: P. Grzegorczyk, K. Knoppek,
M. Walasik (red.), Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja-Praktyka. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, Warszawa 2012, s. 1069—1084.

15 Por. art. 197 § 1 pkt 3 KPC30 ,,§ 1. Sad moze rowniez zawiesi¢ postgpowanie w nastepuja-
cych przypadkach: 3) jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od uprzedniego orzeczenia wladzy ad-
ministracyjnej”; art. 177 § 1 KPC KPC64 ,,$ 1. Sad moze zawiesi¢ postgpowanie z urzedu: 3) jezeli
rozstrzygnigcie sprawy zalezy od uprzedniej decyzji organu administracji panistwowej”; art. 177
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Niniejsza monografia ma stuzy¢ poszukiwaniu odpowiedzi na najwazniejsze pyta-
nia, jakie mogg sie pojawi¢ w zwiazku ze znaczeniem decyzji administracyjnej w pro-
cesie cywilnym. Nie jest to jednak opracowanie, ktorego celem jest calosciowe 1 wy-
czerpujace, uwzgledniajace wszystkie watki poboczne oméwienie wszystkich zagadnien
z tym zwiazanych. Opracowanie takie wymagaloby benedyktynskiej analizy prawa ma-
terialnego administracyjnego. Bytoby takze niecelowe z prakseologicznego punktu wi-
dzenial.

Celem autora jest zwrdcenie uwagi na zagadnienia, ktore wymagajg dyskusjii moga
budzi¢ watpliwosci w judykaturze i doktrynie postepowania cywilnego. Wskazany cel
oraz przedstawiona hipoteza badawcza wymusita zabiegi o charakterze delimitacyjnym.

W pracy omoéwiono znaczenie decyzji administracyjnej wydanej w postepowaniu
administracyjnym ogélnym, a zatem tylko uregulowanym w KPA. Poza zakresem pracy
pozostaja decyzje administracyjne wydawane w postepowaniach szczegélnych, w tym
na podstawie przepiséw OrdPU. W waskim zakresie nawigzano takze do postepowania
sagdowoadministracyjnego. W zwiazku z kasacyjnym!” charakterem wyrokow sadow
administracyjnych ich wplyw na proces cywilny moze dotyczy¢ zawieszenia postepo-
wania w przypadku zloZenia przez strone skargi do WSA lub skargi kasacyjnej do NSA
oraz wznowienia postepowania w przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjne;j’s.

Temat opracowania zostal zreferowany z punktu widzenia postgpowania cywil-
nego, dlatego tez literatura prawa i postepowania administracyjnego, a takze prawa
i postepowania karnego zostalta ograniczona, tam gdzie to bylo mozliwe, do opracowan
o charakterze systemowym, komentarzy i podrecznikéw. Rozwazania z innych dziedzin
prawa majg charakter ilustracyjny, dlatego tez autor ogranicza si¢ do ich przedstawie-
nia bez zajmowania wlasnego stanowiska w sprawach spornych.

Zdajac sobie sprawe z odrebnosci wynikajacych w postepowaniu nieprocesowym!®
autor ograniczyl si¢ takze do analizy przepisdw o procesie. W niewielkim zakresie —
powddztwa przeciwegzekucyjne — konieczne byto siegniecie do przepiséw dotyczacych

§ 1 pkt 3 KPC w brzmieniu aktualnym (zmiana weszla w zycie z dniem 5.2.2005 r. - ZmKPC04)
»$ 1 Sad moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu: 3) jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od uprzed-
niej decyzji organu administracji publicznej”.

16 Zob. T. Kotarbirski, Traktat o dobrej robocie, £L6dz 2019, passim.

17 Po wydaniu wyroku przez sad administracyjny sprawa wraca do organéw administracji
publicznej, ktére w przypadku uchylenia decyzji administracyjnej podejmuja dziatania zmierza-
jace do ponownego rozstrzygniecia sprawy. Innymi stowy, wydania nowej decyzji lub postanowie-
nia. Taki model orzekania rozmija si¢ z potocznym rozumieniem wymiaru sprawiedliwosci jako
zalatwienia sprawy przez sad. Por. M. Borucka-Arctowa (red.), Spoleczne poglady o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, Warszawa—Krakow 1990, s. 54-59, 71-751 101-103.

18 Teoretycznie istnieje mozliwo$¢ wydania przez sad administracyjny wyroku merytorycz-
nego zastepujacego decyzje administracyjna, ale bedzie to sytuacja zupelnie wyjatkowa. Szerzej
zagadnienie to zostanie oméwione w rozdziale piatym.

19 Zob. E. Gapska, ]. Studzitiska, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2020, s. 59-62.
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postepowania egzekucyjnego. Orzecznictwo wskazuje te przepisy jako wlasciwe w przy-
padku zmiany decyzji administracyjnej, na ktdrej oparto wyrok, po jego uprawomoc-
nieniu sie.

Autor chce w tym miejscu wyrazi¢ stowa podziekowania Panu prof. dr hab. Felik-
sowi Zedlerowi za zainspirowanie tematem i pomoc w wychwyceniu gtéwnych watkow
do omoéwienia. Szczegdlne podzigkowania kieruje do recenzenta wydawniczego Pana
prof. dr hab. Andrzeja Jakubeckiego za cenne wskazdéwki na etapie poprzedzajacym pu-
blikacje ksiazki.

Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 30.9.2024 r.
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