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Wstep

Prawo ochrony $rodowiska jest wspolfczesnie jednym z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ obszarow regulacji prawnej!. Ilosciowy przyrost unormowan srodo-
wiskowych jest imponujacy. Jednoczes$nie zakres znaczeniowy zaréwno pojecia $rodo-
wiska, jak i prawa ochrony srodowiska, postrzegany jest w sposob bardzo szeroki, a na-
wet jako wszechogarniajacy (ang. all-embracing)?. Jest to logiczna konsekwencja zasady
integracji i zasady zrownowazonego rozwoju, ktore powoduja przenikanie wymogow
ochrony srodowiska do wielu réznych sfer dziatalnosci czlowieka. Zarazem jednak po-
ziom skutecznosci norm prawa ochrony srodowiska jest od dawna poddawany krytyce
jako dalece nieadekwatny w stosunku do celéw, ktérych osiggnieciu normy te maja
stuzyc3.

Problem niskiej efektywnosci regulacji prawnosrodowiskowych jest coraz bardziej
widoczny w kontekscie poglebiajacych sie probleméw dotyczacych $rodowiska. Od cza-
sow rewolucji przemystowej niekorzystny wplyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko
poglebia sie, co stanowito asumpt do okreslenia tej epoki mianem antropocenu. Zanie-
czyszczenie réznych elementéw $rodowiska, utrata bioréznorodnosci, zubozenie war-
stwy ozonowej, kwasne deszcze, degradacja gleb, zmiany klimatyczne - to tylko kilka
z wielu coraz bardziej palacych wyzwan w kontekscie ochrony srodowiska naturalnego,
przed ktérymi staje wspolczesny cztowiek i ktérych nie moze on zignorowaé choéby
z tej przyczyny, ze jako$¢ srodowiska naturalnego w oczywisty sposob rzutuje na jego
funkcjonowanie, a takze - moze wplywaé na mozliwos$¢ korzystania z podstawowych
praw czlowieka. Niewatpliwie poglebianie sie probleméw $rodowiskowych stanowi je-
den z czynnikéw rozwoju prawa ochrony srodowiska; klopot jednak w tym, ze z ilo-
$ciowym przyrostem regulacji sSrodowiskowych nie idzie w parze wzrost ich efektyw-
nosci - a przynajmniej nie w stopniu, ktory bytby w stanie sprosta¢ wzrastajacym za-
grozeniom dla srodowiska.

Opisywany dysonans kaze postawi¢ pytanie o przyczyny - a jednoczesnie poszu-
kiwa¢ nowych rozwigzan dla wzmocnienia skutecznosci regulacji prawnosrodowisko-
wych, tak na etapie ksztaltowania, jak i stosowania juz uksztaltowanych unormowan.
Przedmiotem jednego z nowych nurtéw refleksji w tym zakresie jest zagadnienie praw
i interesow w ochronie srodowiska. Tradycyjne ujgcie prawa ochrony srodowiska jako

LS. Kingston, Surveying the state of EU environmental law, s. 965.

2 L. Krdmer, EU Environmental Law, s. 1-4.

3 Tak np. D. Bodansky, Thirty Years Later, s. 4; N. Gunningham, Enforcing Environmental
Regulation, s. 200-201; L.J. Kotzé, Arguing Global Environmental, s. 201 oraz J. Hassan, Environ-
ment policy, s. 245-246.
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obszaru regulacji prawnej obejmujacego ogol norm prawnych majacych za przedmiot
ochrone $rodowiska koncentruje sie na podkresleniu specyfiki przedmiotu ochrony,
ze wskazaniem opartym na wyrdznieniu débr chronionych (srodowisko, jego poszcze-
gblne elementy, ochrona zycia i zdrowia czlowieka) oraz identyfikacji okreslonych za-
grozen (np. odpady, halas, pola elektromagnetyczne czy chemikalia). Dostrzec mozna
jednak podnoszone w ostatnim okresie, zaréwno w orzecznictwie, jak i doktrynie, po-
stulaty odmiennego spojrzenia na prawo ochrony srodowiska. Chodzi o podejscie kon-
centrujace si¢ na problemie ochrony (adekwatnej) praw i intereséw jednostek w ochro-
nie $rodowiska z jednej strony, z drugiej zas$ na koncepcji ,,praw natury” i przyznania
podmiotowosci prawnej okreslonym komponentom przyrody lub §rodowisku (ang. Ri-
ghts of Nature), co nie stanowi juz wylacznie postulatu czysto doktrynalnego, ale na-
biera materialnej treSci w przepisach prawa lub orzecznictwie w niektérych czeéciach
$wiata. Uzasadnia to pytanie o potrzebe poszerzenia przedmiotu rozwazan — obok do-
tychczasowego, szeroko dyskutowanego przedmiotowego podejscia, traktujacego $ro-
dowisko jako warto$¢ obiektywna, stanowiaca dobro publiczne lub dobro wspdlne —
o perspektywe podmiotowa, czyli miejsce praw i interesow w prawie ochrony $rodo-
wiska. Obecnie toczy si¢ dyskusja dotyczaca potrzeb i zasadnosci postuzenia sie kon-
strukcja podmiotowosci prawnej do ochrony poszczegélnych elementéw srodowiska
naturalnego. Argumenty zwolennikow tej konstrukcji odnosza si¢ w szczegoélnosci do
potrzeby odejscia od antropocentrycznego postrzegania ochrony $rodowiska, zmiany
paradygmatu, czy efektywniejszego wykorzystania tej koncepcji do rozwiagzywania ak-
tualnych wyzwan srodowiskowych. Z drugiej strony podnoszone sg argumenty i pyta-
nia dotyczace tego, czy na obecnym etapie rozwoju prawa jest miejsce na proponowang
nowa koncepcje, jakie sa wyzwania z nia zwiazane, czy i w jakim zakresie upodmio-
towienie srodowiska moze rzeczywiscie przyczynic si¢ do istotnej zmiany w osiagnie-
ciu celu ochrony srodowiska. Te i inne postulowane kierunki zmian z cala pewnoscia
warte sg podjecia naukowej refleksji, zwlaszcza gdy idzie o tak wazki problem, jak za-
pewnienie adekwatnego poziomu ochrony, a w rezultacie dobrego stanu $rodowiska
naturalnego.

Prowadzenie badan dotyczacych tych zagadnien nie jest jednak sprawa prosta,
zwlaszcza ze wspoltczesne prawo ochrony srodowiska charakteryzuje wielosktadnikowa
struktura przepiséw i aktoéw je zawierajacych. W takim porzadku prawnym prawo
ochrony srodowiska tworza, po pierwsze, normy konstytucyjne i stanowione przez kra-
jowe (polskie) organy prawodawcze; po drugie, normy prawa pierwotnego UE i stano-
wione przez instytucje unijne akty prawa pochodnego; oraz po trzecie, normy zawarte
w umowach miedzynarodowych. Uzasadnia to analize zagadnienia ochrony praw i in-
teresow w ochronie $rodowiska na kazdym z pozioméw tworzenia regulacji srodowi-
skowych (na poziomie krajowym, unijnym i miedzynarodowym).

Zagadnienia te staly si¢ przedmiotem konferencji naukowej pod tytulem ,,Prawa
i interesy w ochronie $rodowiska. Perspektywa miedzynarodowa, unijna i krajowa”,
w ramach kolejnego juz, IV Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Ochrony Srodowiska,
zorganizowanego w 2-3.6.2022 r. w Krakowie przez Centrum Prawa Ochrony Sro-
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dowiska Uniwersytetu Jagielloniskiego. Inicjatywa zorganizowania tej konferencji spo-
tkata si¢ z szerokim odzewem przedstawicieli niemal wszystkich osrodkéw naukowych
w Polsce zajmujacych si¢ prawem ochrony srodowiska. Tematy wyglaszanych refera-
tow ukazywaly wielo$¢ plaszczyzn, na ktérych moga by¢ prowadzone rozwazania w od-
niesieniu do tytutowego zagadnienia konferencji. Owocem wyglaszanych wystapien
i prowadzonych w ramach Zjazdu dyskusji jest niniejsza publikacja, ktéra zostala po-
dzielona na cztery czesci. Pierwsza z nich nosi tytul ,,O prawie do srodowiska lub po-
szczegolnych jego elementdéw” i zawiera rozdzialy zmierzajace do rekonstrukeji znacze-
nia prawa do $rodowiska badZ prawa do jego komponentdw, takich jak krajobraz czy
czyste powietrze. Warto podkresli¢, ze do wyrdznienia prawa do srodowiska w doktry-
nie doszfo w zwiazku z pogarszajacym si¢ stanem $rodowiska naturalnego. Kwestia ta
zostala poruszona przez K. Vasak, ktéry powolal sie na prawo do $rodowiska sktada-
jace si¢ ze szczegblnych praw, takich jak prawo do godziwego srodowiska (fr. le droit
a en environnement décent), prawo do czystej wody (fr. le droit d 'eau pure) czy prawo
do czystego powietrza (fr. le droit a Pair pur)*. Od czasu do czasu takze obecnie w li-
teraturze przedmiotu wyrdznia sie¢ konkretne prawa odnoszace sie do poszczegolnych
elementdw srodowiska naturalnego - takie jak prawo do poszczegélnych zasobow na-
turalnych, prawo do wody, prawo do pozywienia czy prawo do gruntéw nalezacych
do rdzennych mieszkancow’ - jakkolwiek zwolennicy uznania materialnego prawa do
$rodowiska znacznie czesciej ograniczaja sie do wskazania jedynego prawa o charakte-
rze ogélnyms¢. Jednoczesnie, jest ono okreslane w bardzo rézny sposéb: jako ,,prawo
do dobrego srodowiska”, ,,prawo do czystego srodowiska”, ,,prawo do srodowiska od-
powiedniej jako$ci” itd. — oczywiscie pozostawia to otwarte pole do interpretacji co do
zakresu i tresci tak sformulowanych praw?.

Druga czg¢$¢ monografii, pod tytutem ,,O aktualnych trendach i wyzwaniach w pra-
wie ochrony srodowiska”, obejmuje szeroka refleksje na temat widocznych problemow
i przeobrazen regulacji srodowiskowych na gruncie prawa unijnego i nie tylko. Roz-
wazania prowadzone w rozdziatach zawartych w tej czesci nie stronia tez od analizy
nowych dazen w zakresie unijnej polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego, kto-
rych przykladem sa zadania wspomniane w komunikacie na temat ogélnych zalozen
Europejskiego Zielonego Ladud, zdefiniowanego jako nowa strategia ,,na rzecz wzro-
stu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo
zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r.

4 Zob. K. Urbatiska, Prawo podmiotowe, s. 23.

5 Zob. np. L. Hajjar Leib, Human Rights, s. 137-153.

6 Na temat teoretycznej koncepcji jednolitego prawa do $rodowiska przystugujacego kazdej
jednostce zob. J. Trzewik, Publiczne prawa podmiotowe, s. 193-249.

7 B. Lewis, Environmental Rights, s. 37.

8 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski Zielony Lad”, Bruksela,
11.12.2019 r., COM/2019/640 final.
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osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych™.

W trzeciej czesci, zatytulowanej ,,O prawach i interesach w regulacjach szczegdl-
nych z zakresu ochrony srodowiska”, znajduje sie szeroki wachlarz rozdziatéw dotycza-
cych réznych specyficznych obszaréw prawa ochrony $rodowiska badz powiazanych
z unormowaniami srodowiskowymi, analizowanych w nawiazaniu do mysli przewod-
niej konferencji (praw i intereséw) — w tym ochrony przyrody, gospodarki odpadami,
prawa wodnego, zagospodarowania przestrzennego, ochrony ztéz kopalin, unormo-
wan prawa rolnego czy prawa zywnosciowego. Mnogos¢ sfer, ktorych dotycza prowa-
dzone w tej czesci rozwazania, dobrze obrazuje wielka wage zagadnienia praw i intere-
sOw w ochronie srodowiska, jak i szeroki zakres oddzialywania tej problematyki.

Czwarta cze$¢ monografii, noszaca tytul ,O zabezpieczeniu praw i intereséw
w ochronie $rodowiska w dzialaniu administracji publicznej”, koncentruje si¢ na re-
gulacjach o charakterze proceduralnym. Méwiac o prawach i interesach w ochronie
$rodowiska, nie sposob ograniczac si¢ do aspektow materialnoprawnych. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze w wielu przypadkach fundamentalne znaczenie ma réwniez od-
powiednie uksztaltowanie procedury administracyjnej w sprawach z zakresu ochrony
$rodowiska.

Publikacje wieniczy podsumowanie, przedstawiajace refleksje o charakterze ogdl-
nym dotyczace podejmowanej problematyki.

Jako pracownicy Centrum Prawa Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Jagiellon-
skiego pragniemy zlozy¢ serdeczne podzigkowania Autorom poszczegdlnych rozdzia-
tow tej ksiazki za trud przygotowania skfadajacych sie na nig opracowan, a wszystkim
uczestnikom konferencji za przybycie i aktywny udziat w dyskusji. Dzigkujemy réwniez
Wydawnictwu C.H.Beck za podjecie si¢ wydania niniejszej publikacji.

Mamy nadzieje, ze monografia ta bedzie stanowita punkt wyjscia do dalszej dysku-
sji nad wazkim zagadnieniem praw i intereséw w ochronie $srodowiska, a jednoczesnie
okaze sie przydatna dla teoretykéw i praktykéw prawa ochrony srodowiska (w tym
w szczegdlnosci pracownikéw naukowych, sedzidw, adwokatéow, radcéw prawnych,
urzednikéw), lecz réwniez dla innych oséb zainteresowanych tym obszarem regulacji,
ktory nabiera coraz wiekszego znaczenia w dobie nasilajacych sie problemdéw srodowi-
skowych.

Krakow, listopad 2024 r.
dr hab. Barbara Iwatiska, prof. U]J

dr hab. Ilona Przybojewska
dr Mariusz Baran

9 Tamze, s. 2.
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