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Rozdzial I.
WZORY PISM
Z KOMENTARZAMI
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1. WZOR skargi do wojewédzkiego sadu
administracyjnego

Wartos¢ przedmiotu zaskarzenia®:
(...) zt [stownie: (...) ztotych]

(miejscowos(), (data)

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4, Warszawa?

za posrednictwem?

Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie*
ul. Kielecka 44, 02-530 Warszawa

Skarzaca’®:

Marcelina Twardowska,

PESEL 88090988889,

zam. ul. Kwiatowa 4, 00-902 Warszawa
reprezentowana przez

r. pr./adw. Aleksandre Matejek,
Kancelaria Radcy Prawnego/Adwokacka,
ul. Brzozowa 4, 02-920 Warszawa

Organ:

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie

ul. Kielecka 44, 02-530 Warszawa

Uczestnicy:
1) Daniel Gromadzki,
zam. ul. Wspdlna 4/8, 00-920 Warszawa,

2) Storczyk sp. z o0.0.
z siedzibg w Warszawie, ul. Nowa 7/10,

reprezentowana przez Pawta Wojtala

— Prezesa Zarzadu

Wpis staly/stosunkowy: (...) zlotych [stownie: (...) zlotych]



Czes¢ 1. Rozdziat I. Wzory pism z komentarzami

Skarga’
na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
z15.6.2025 r. znak (...) utrzymujaca w mocy decyzje/uchylajaca decyzje (...)*
z15.2.2025 r. w przedmiocie (...), doreczona skarzacej 23.6.2025 r.

W imieniu skarzacej, powotujac si¢ na udzielone pelnomocnictwo, ktére wraz
z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej przedktadam w zataczeniu, na podsta-
wie art. 3§ 2 pkt 1 PostAdmU’ w zw. zart. 50 § 1 oraz art. 52 § 1, art. 53 § 1i art. 54
§ 1 PostAdmU zaskarzam wyzej wymieniong decyzje z 15.6.2024 r. w przedmiocie
(...) w catosci/w czesci dotyczacej (w zakresie) (...)".

Na podstawie art. 57 § 1 pkt 3 PostAdmU zaskarzonej decyzji zarzucam:

I. Naruszenie przepisow postepowania (majace istotny wplyw na wynik

sprawy):

1) art. 7, art. 77 § 1'' i art. 80" KPA polegajace na niewyczerpujacym zebraniu
i rozpatrzeniu catego materiatlu dowodowego i niepodjeciu wszelkich kro-
kéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i zatatwienia
sprawy, w tym niewyjasnienie, czy (...);

2) art. 7,76 § 1%, art. 77 § 1 i art. 80 KPA polegajace na niewyczerpujacym roz-
patrzeniu materiatu dowodowego oraz na jego dowolnej ocenie, wyrazajacej
sie zwtaszcza w odmdéwieniu mocy dowodowej i wiarygodnosci dokumento-
Wi (...), pomimo ze dokument ten ma moc dokumentu urzedowego, z czym
wigze si¢ domniemanie istnienia faktéw w nim stwierdzonych, co w konse-
kwencji doprowadzito do uznania okolicznosci (...) za nieudowodniona;
art. 7,77 § 1 i art. 107 § 3 KPA polegajace na niewyczerpujacym zebraniu
i rozpatrzeniu catego materialu dowodowego wbrew cigzacemu na organie
IT instancji na mocy art. 77 § 1 KPA obowigzkowi w tym zakresie i w konse-
kwengji niepodjecie wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyja-
$nienia stanu faktycznego sprawy oraz sporzadzenie uzasadnienia niezgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 107 § 3 KPA;

4) art. 7a KPA przez nierozstrzygniecie watpliwosci, co do treSci normy prawnej

wyrazonej w art. (...), co doprowadzilo do niestusznego natozenia na strone

skarzaca obowiazku w postaci (...);

art. 81107 § 3 KPA! przez nienalezyte uzasadnienie zaskarzonej decyzji z uwa-

gi na zawarcie w nim zbyt ogdlnych stwierdzen, co uniemozliwia realizacje

zasady pogtebiania zaufania obywateli do organdéw panstwa oraz uniemozli-
wia dokonanie kontroli zaskarzonej decyzji, w szczegdlnos$ci niewyjasnianie
dlaczego (...);

6) art. 28 KPA' (Iub konkretnego przepisu prawa materialnego, np. Prawa budowlane-
80) przez odmodwienie przymiotu strony/przyznanie przymiotu strony Pani
(...), wsytuacdji gdy (...);

7) art. 10§ 1 w zw. z art. 94 § 2 KPA'¢ przez nieodroczenie rozprawy z powoddéw
wskazanych przez strong, przez co organ uniemozliwit stronie wzigcie czyn-
nego udzialu w sprawie, czym naruszyt jej prawo do czynnego uczestnictwa
w kazdym stadium postepowania i wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonego
materiatu dowodowego;
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1. Wz6r skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego

8) art. 9111 KPA"Y przez niedostateczne wyjasnienie podstaw i przestanek utrzy-
mania w mocy decyzjio (...);

9) art. 8 KPA przez brak pogtebienia zaufania obywateli do organéw administra-
¢ji publicznej poprzez wydawanie odmiennych decyzji przy istnieniu tozsa-
mych standéw faktycznych i prawnych, a mianowicie (...);

10) art. 107 § 213 KPA przez dowolnos¢ w wydaniu decyzji przez niedostateczne
i niepetne uzasadnienie decyzji, z ktorego nie wynika dlaczego ten sam stan
faktyczny i prawny uzasadnia rézne decyzje w analogicznych sytuacjach;

11) art. 106 § 1 KPA™ przez niezasiegniecie stanowiska (...) (wpisa¢ nazwe organu),
w sytuacji gdy art. (...) ustawy z (...) o (...) [Dz.U. (...)] wprowadza taki obo-
wigzek;

12) art. 6 i 28 KPA przez nadanie uprawnien strony organowi I instancji repre-
zentowanemu przez (...), ktéry czynnie uczestniczyt w rozprawach w dniach
(...) na zasadach kontradyktoryjnosci, co jest niedopuszczalne w Swietle obo-
wigzujacych przepisdw i zasad procedury administracyjnej;

13) art. 138 KPA" przez wydanie decyzji wylacznie uchylajacej decyzje organu
I instancji, w sytuacji gdy przepis ten stanowi, ze uchylenie decyzji organu
I instancji moze mie¢ miejsce tylko w potaczeniu z réwnoczesnym orzecze-
niem co do istoty sprawy badz umorzeniem postepowania I instancji (§ 1
pkt 2) albo w polaczeniu z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania
przez organ I instancji (§ 2);

14) art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 144 KPA przez utrzymanie w mocy wadliwego
postanowienia organu I instangji;

15) art. 138 § 1 pkt 1 KPA polegajace na bezzasadnym utrzymaniu w mocy zaskar-
zonej decyzji(...) z (...) w sytuagji, gdy prawidfowe bylo uchylenie przedmio-
towej decyzji i orzeczenie o (...);

16) art. 138 § 2 KPA przez btedne uchylenie zaskarzonej decyzji, a nastepnie prze-
kazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji, pomimo
ze ze wzgledu na okolicznosci sprawy decyzje Nr (...) nalezato uchyli¢, a po-
stepowanie umorzy¢;

17) art. 149 § 3 KPA polegajace na tym, ze organ dokonat oceny istnienia podstawy
do wznowienia postepowania na etapie badania dopuszczalnosci wznowienia
postepowania;

18) art. 147 w zw. z art. 145 § 1 pkt 4° w zw. z art. 28 KPA polegajace na przyjeciu,
ze Pani (...) nie ma legitymacji procesowej do ztozenia wniosku o wznowienie
postepowania ze wzgledu na fakt, iz nie byla strona przedmiotowego poste-
powania, mimo ze dotyczy ono jej interesu prawnego;

19) art. 127 § 2 KPA* przez rozpoznanie odwotania przez organ X, podczas gdy
wlasciwy w sprawie jest organ Y, skutkujace niewaznoscia decyzji zgodnie
z art. 156 § 1 pkt 1 KPA;

20) art. 157 § 2 w zw. z art. 156 § 1 pkt 2 KPA* przez brak wszczecia z urzedu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji (...), w sytuagji
gdy z analizy materiatlu dowodowego w sprawie wynika, Ze decyzja ta zostata
wydana z razacym naruszeniem prawa, tj. niezgodnie z (...).

21) art. 233 § 1 pkt 1 OrdPU - poprzez utrzymanie w mocy decyzji organu I in-
stancji w catosci, podczas gdy decyzja organu I instancji byta nieprawidtowa,
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Czes¢ 1. Rozdziat I. Wzory pism z komentarzami

oparta na naruszeniu przepisow prawa materialnego i podlegata uchyleniu
w catosci;

II. Naruszenie przepisow prawa materialnego®, tj.:

1) tj. naruszenie art. 36a ust. 1i 5 PrBud, poprzez btedna jego wyktadnie polega-
jaca na przyjeciu, ze zmiana uktadu wewnetrznych scian dzialowych stanowi
istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu architektoniczno-budowlane-
go wymagajace wydania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe, podczas
gdy jest to odstgpienie nieistotne, a w konsekwengji niewtasciwe zastosowanie
tego przepisu;

2) art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a ustawy z 26.7.1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych poprzez:

a) btedng wykladnie polegajaca na uznaniu, ze wydatki poniesione na sptate
kredytu wraz z odsetkami zaciggnietego na nabycie zbywanej nierucho-
mosci nie moga by¢ uznane za korzystajace ze zwolnienia, podczas gdy
prawidtowa wyktadnia powyzszych przepiséw wskazuje, ze za wydatki
na wtasne cele mieszkaniowe uznaje si¢ m.in. te przeznaczone na sptate
kredytu, bez znaczenia, czy kredyt zostat zaciggniety na zbywana nierucho-
mos¢, czy tez na inng inwestycje mieszkaniows, ktora stuzyta zaspokojeniu
wlasnych potrzeb mieszkaniowych, poniewaz jedynym warunkiem okre-
Slonym w rzeczonych przepisach jest, by kredyt zostat zaciagniety przed
dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia; przeciwna wyktadnia
prowadzitaby do irracjonalnego wniosku, ze podatnik celem skorzystania
z ulgi mieszkaniowej jest zmuszony do zaciggania kredytu na zakup nowej
nieruchomosci, jeszcze przed zbyciem dotychczas posiadanej,

b) niewlasciwe zastosowanie polegajace na uznaniu, ze za koszty uzyskania
przychodu uznane zostaty cate koszty poniesione na zakup nieruchomosci
w Gdyni ul. (...) i na budowe na niej budynku, wobec czego nie sposob
uznac¢ za takie koszty rowniez sptaty kredytu zaciaggnietego na sfinansowa-
nie tych kosztow, podczas gdy w rzeczywisto$ci uwzglednione przez organy
obu instangji zostaty wylacznie koszty przypadajace na Lokal mieszkalny X,
a nie na catos¢ Nieruchomosci, w zwigzku czym uwzglednienie wydatku
w kwocie (...) zt (co najmniej w 1/2 cze$ci) oraz odsetek od tego kredytu,
przypadajacego na Lokal mieszkalny Y nie skutkuje podwdjnym uwzgled-
nieniem w kosztach i wydatkach tych samych kwot,

—aw konsekwencji nieprawidlowa odmowe uznania za wydatki na wlasne cele

mieszkaniowe splaty kredytu w wysokosci (...) z oraz odsetek od tego kredytu

zaciagnietego na zakup gruntu przy ul. (...) i budowe budynku mieszkalnego
dwulokalowego;

3) tj. naruszenie art. (...) ustawy z (...) o (...) przez dokonanie btednej subsum-
¢ji do ustalonego w sprawie stanu faktycznego, bedacej wynikiem blednego
przyjecia, ze art. (...) moze by¢ zastosowany wobec (...), w sytuacji gdy jed-
noznaczna tres¢ tego przepisu nakazuje przyja¢, iz (...) — co w konsekwencji
doprowadzito do niewlasciwego zastosowania art. (...);

4) fj. naruszenie art. 137 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) poprzez bledne przyijecie,



1. Wz6r skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego

ze przestanki zwrotu nieruchomosci w przedmiotowej sprawie nie zostaty spet-
nione, z uwagi na to, ze nieruchomos¢ nie stata si¢ zbedna na cel okreslony
w decyzji o wywlaszczeniu.

W zwiazku z powyzszym>:

1) na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a—c PostAdmU?*, wnosze o uwzglednienie
skargi i uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci/w czesci dotyczacej (...)* oraz
poprzedzajacej ja decyzji (...);

2) na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 PostAdmU, wnosze o uwzglednienie skargi
i o stwierdzenie niewaznosci decyzji organu II instancji w catosci, a na wypa-
dek uznania przez sad, ze nie ma podstaw do stwierdzenia niewaznosci decyzji,
wnosze o jej uchylenie;

3) na podstawie art. 145 § 1 pkt 3 PostAdmU, wnosze o uwzglednienie skargi
i stwierdzenie wydania zaskarzonej decyzji organu Il instancji z naruszeniem
prawa®;

4) na podstawie art. 145a § 1 PostAdmU, wnosze o uwzglednienie skargi i zo-
bowigzanie organu do wydania w terminie (......... ) decyzji (postanowienia)

W sytuacji gdy skarzymy np. uchwale rady gminy:

Na podstawie art. 147 § 1 PostAdmU wnosze o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly Nr (...) Rady Gminy (...) w sprawie (...) w calosci/wnosze o stwierdze-
nie wydania uchwaty Nr (...) Rady Gminy (...) w sprawie (...) z naruszeniem
prawa w catosci®.

Ponadto®:

1) na podstawie art. 200 PostAdmU wnosze o zasadzenie od organu na rzecz
skarzacego zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa proce-
sowego, wedtug norm przepisanych®;

2) na podstawie art. 243 § 11 art. 245 § 2 PostAdmU wnosze o zwolnienie skarzacej
od obowiazku ponoszenia kosztow sadowych w calosci, albowiem nie jest ona
w stanie ich ponies$¢ bez uszczerbku dla swojego utrzymania™;

3) na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 PostAdmU wnosze o wstrzymanie wykona-
nia w calosci zaskarzonej decyzji, a na wypadek, gdyby organ nie uwzgled-
nit przedmiotowego wniosku, na podstawie art. 61 § 3 PostAdmU wnosze
o uwzglednienie niniejszego wniosku przez sad ze wzgledu na niebezpieczen-
stwo wyrzadzenia znacznej szkody oraz spowodowania trudnych do odwro-
cenia skutkow;

4) na podstawie art. 115 § 1 PostAdmU wnosze o przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego®;

5) na podstawie art. 119 pkt 2 PostAdmU wnosze o rozpoznanie skargi w trybie
uproszczonym na podstawie art. 121 w zw. z art. 55 § 2 PostAdmU®.

Jednoczesnie na podstawie art. 86 § 1 w zw. z art. 87 § 1-4 PostAdmU wnosze
o przywrocenie terminu do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z 15.6.2025 r.



Czes¢ 1. Rozdziat I. Wzory pism z komentarzami

(znak sprawy ...) utrzymujaca w mocy decyzje/uchylajaca decyzje (...) z (...) 1.
w sprawie (...)%.

Uzasadnienie

Decyzja z 15.6.2025 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie
orzeklo, ze (...). W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ II instancji podnidst,
ze (...). Jako podstawe prawna rozstrzygniecia organ wskazat (...).

Utrzymujac w mocy decyzje wydang przez organ I instancji, organ Il instancji do-
puscil sie majacego istotny wptyw na wynik sprawy naruszenia przepisow prawa
materialnego oraz przepisdw prawa postepowania administracyjnego.

I. Stan faktyczny

Zaskarzona decyzja zostala wydana w ponizej przedstawionym stanie fak-
tycznym.

(--2)
II. Uzasadnienie prawne
(-.")

[Nalezy opisac zaskarzong decyzje oraz krétko stresci¢ okolicznosci faktyczne sprawy,
na podstawie ktérych orzekaty organy. Kolejno uzasadniaé poszczegdlne zarzuty skargi.
Dla zapewnienia przejrzystosci uzasadnienia mozna podzieli¢ go na wyodrebnione gra-
ficznie czesci odpowiadajgce stawianym zarzutom. Kazdqg czes¢ mozna zaczqc od zdania
wprowadzajqcego: ,,Odnoszqc si¢ do zarzutu naruszenia prawa procesowego, tj. art. (...)
ustawy, nalezy podnies¢ (zaznaczyé/zauwazycé/wskazac), Ze co do zarzutu naruszenia
(...)/W kwestii naruszenia (...)/Jezeli chodzi o naruszenie (...)". Przy zarzutach naru-
szenia prawa materialnego, na podstawie uzasadnienia zaskarzonej decyzji celowe jest
wskazanie jakiej wyktadni dokonat organ, uzasadnienie dlaczego ta wyktadnia jest btedna
i opisanie, jaka powinna by¢ prawidtowa interpretacja. Innymi stowy opisac, jak zarzu-
cany przepis powinien by¢ rozumiany i na czym polegat blgd w rozumowaniu organu.
Jezeli w tresci zarzutéw przywotano petne nazwy aktéw prawnych wraz z publikatorami,
w uzasadnieniu mozna postugiwaé sie skrotami, co oszczedzi jakze cenny na egzaminie
czas. Cytujgc poszczegdlne przepisy, celem unikniecia powtdrzen mozna uzywac zwro-
tow: ,,na podstawie art. (...), stosownie do art. (...), na mocy art. (...), w mysl art. (...),
na zasadzie art. (...)”. Poniewaz w trakcie sporzqdzania pracy egzaminacyjnej nalezy
postugiwac sie wskazanymi w poleceniu oznaczeniami stron i ich petnomocnikdéw, nalezy
uwazac, aby nie pomieszaty si¢ imiona i nazwiska (firmy) poszczegélnych podmiotow,
np. petnomocnikéw i stron].

Reasumujag, (...)

W tym stanie rzeczy niniejsza skarga jest w peini zasadna i zastuguje
na uwzglednienie.

Radca prawny/Adwokat
(podpis)”
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1. Wz6r skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego

Zataczniki®:

1) (nalezy wymienic ewentualne dokumenty zatqczone do skargi, szczegdtowo je opisujgc
poprzez wskazanie ich autora, daty i znaku — sygnatury)®;

2) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej od pelnomoc-
nictwa?*’;

3) 3 odpisy skargi (wraz z zatacznikami)*;

4) dowdd uiszczenia wpisu (statego lub stosunkowego)** w wysokosci (...) zk;

5) formularz wniosku o przyznanie prawa pomocy*.

! Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygnie-
cia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a PostAdmU (art. 53§ 1
PostAdmU). Jezeli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej
przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 4, wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ o wy-
daniu aktu lub podjeciu innej czynnosci. Sad, po wniesieniu skargi, moze uznac,
ze uchybienie tego terminu nastapilo bez winy skarzacego i rozpoznac skarge
(art. 53 § 2 PostAdmU). W przypadku innych aktdéw, jezeli ustawa nie przewiduje
$rodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej,
skarge mozna wnie$¢ w kazdym czasie (art. 53 § 2a PostAdmU). Skarge na bez-
czynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania mozna wnies¢ w kazdym
czasie po wniesieniu ponaglenia do wlasciwego organu (art. 53 § 2b PostAdmU).
Termin, o ktéorym mowa w § 112, uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed
jego uptywem strona wniosta skarge wprost do sadu administracyjnego. W takim
przypadku sad ten niezwlocznie przesyta skarge odpowiednio do organu, ktory
wydat zaskarzone rozstrzygniecie, wydat akt lub podjat inng czynnos¢ bedaca
przedmiotem skargi (art. 53 § 4 PostAdmU). Terminy w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym oblicza si¢ wedtug przepiséw prawa cywilnego, z tym ze jezeli
ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzieni po dniu lub dniach wolnych
od pracy (art. 83 § 112 PostAdmU). Oddanie pisma w polskiej placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe
albo placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim
urzedzie konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.

W przypadku zatem, gdy decyzja zostata doreczona skarzacemu 23.6.2025 r., ter-
min do wniesienia skargi uptywa 23.7.2025 r. Podkresli¢ trzeba, ze w trakcie oceny
formalnej przestanki dochowania terminu wniesienia skargi pod uwage brana
jest wytacznie data ztozenia (nadania) skargi do wtasciwego, w Swietle art. 54
§ 1 PostAdmU, organu.
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Wybrane orzecznictwo:

1. O zachowaniu terminu do wniesienia skargi do sqdu administracyjnego decyduje data
jej nadania, a nie data jej otrzymania przez organ (post. NSA z 18.1.2008 r., II FSK
1590/06, Legalis).

2. Dla oceny zachowania terminu do wniesienia skargi do sqdu za poSrednictwem organu
nie mozna przyjaé daty ztozenia skargi do organu niewtasciwego. W takiej sytuacji
bowiem o zachowaniu terminu decydowac bedzie data przekazania (nadania) skargi
na adres organu wlasciwego (post. NSA z 12.2.2015 r., Il GSK 99/15, Legalis).

3. Oddanie przed uptywem przewidzianego prawem terminu pisma procesowego w pol-
skiej placéwce pocztowej innego operatora niz operator wyznaczony w rozumieniu
art. 83 § 3 ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administra-
cyjnymiw zw. z art. 178 ust. 1 ustawy z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe nie skutkuje
zachowaniem terminu w sytuacji, gdy pismo dostarczono sadowi po jego uptywie.
Stanowisko to nalezy odnies¢ réwniez do oceny zachowania terminu do wniesienia
odwotania w postepowaniu administracyjnym, a takze zarzutéw w postepowaniu
egzekucyjnym (wyr. NSA z 30.8.2024 r., I GSK 1307/23, Legalis).

4. Termin do wniesienia skargi do sadu administracyjnego przez strone, za ktdrq dziata
petnomocnik, rozpoczyna swoj bieg dopiero od dnia doreczenia rozstrzygniecia petno-
mocnikowi, chocby wczesniej zostato ono doreczone stronie. Taki sam skutek wywotuje
sytuacja, w ktorej najpierw pismo organu zostato doreczone petnomocnikowi, a dopiero
potem bezposrednio stronie (post. NSA z 12.8.2014 r., Il GSK 1795/14, Legalis).

5. Wart. 16 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej ustawodawca dokonat
wyraznego odestania do przepisow KPA jedynie w odniesieniu do decyzji wydawanych
w razie odmowy udzielenia informacji i umorzenia postepowania w przypadku okreslo-
nym w art. 14 ust. 2 tej ustawy. Nie dokonat takiego odestania w stosunku do catego
postepowania zmierzajgcego do udzielenia informacji, czyli dokonania czynnosci ma-
terialnotechnicznej. Stqd tez nie ma do bezczynnosci w zakresie udzielania informacji
publicznej zastosowania wymdg zazalenia z art. 37 KPA [post. NSA z 3.10.2007 r.,
1 OSK 1382/07, Legalis].

6. Artykut 53 § 2 Post AdmU nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w przypadku skargi na akt
lub czynnosé, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 tej ustawy, skarge mozna wniesé
najwczedniej nastepnego dnia, po dniu wniesienia wezwania do usuniecia naruszenia
prawa, nie czekajqc na doreczenie odpowiedzi organu na to wezwanie (uchw. NSA(7)
2 27.6.2016 I FPS 1/16, Legalis).

2Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 25.4.2003 r. w spra-
wie utworzenia wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz ustalenia ich sie-
dzib i obszaréw wtasciwosci (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 785). Na mocy tego aktu
wykonawczego utworzone zostaly: WSA w Biatymstoku — dla obszaru wojewodz-
twa podlaskiego; WSA w Bydgoszczy — dla obszaru wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego; WSA w Gdansku — dla obszaru wojewodztwa pomorskiego; WSA
w Gliwicach - dla obszaru wojewddztwa Slaskiego; WSA w Gorzowie Wielko-
polskim — dla wojewodztwa lubuskiego; WSA w Kielcach — dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego; WSA w Krakowie — dla obszaru wojewo6dztw: matopolskiego
i swigtokrzyskiego, WSA w Lublinie — dla obszaru wojewddztwa lubelskiego;
WSA w Lodzi — dla obszaru wojewddztwa tédzkiego; WSA w Olsztynie — dla
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obszaru wojewddztwa warminsko-mazurskiego; WSA w Opolu — dla obszaru wo-
jewodztwa opolskiego; WSA w Poznaniu — dla obszaru wojewodztw: lubuskiego
i wielkopolskiego; WSA w Rzeszowie — dla obszaru wojewddztwa podkarpac-
kiego; WSA w Szczecinie — dla obszaru wojewodztwa zachodniopomorskiego;
WSA w Warszawie — dla obszaru wojewodztwa mazowieckiego; WSA we Wro-
clawiu — dla obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego.

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16.12.2005 r.
w sprawie utworzenia Wydzialu Zamiejscowego w Radomiu Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie (Dz.U. Nr 256, poz. 2144 ze zm.) utwo-
rzony zostat Wydzial Zamiejscowy w Radomiu Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie.

? Skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktorego dziatanie, bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepo-
wania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 PostAdmU). W praktyce oznacza to,
ze organem, za posrednictwem ktorego nalezy ztozy¢ skarge, jest organ, ktdry
wydal decyzje w II instancji (organ odwotawczy). Dlatego tez, skarga powin-
na zosta¢ ztozona na dzienniku podawczym organu II instancji lub wystana na
adres tego organu. Skarge wniesiong bezposrednio do wojewddzkiego sadu ad-
ministracyjnego sad przekazuje organowi w drodze postanowienia, na ktdre nie
przystuguje zazalenie.

Innymi stowy, do WSA zawsze skarzymy decyzje wydang przez organ Il instangji
(organ odwotawczy). Bledem jest wnoszenie skargi od decyzji organu I instangji.

W tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage, ze specyficzna sytuacja ma miejsce wow-
czas, gdy w I instancji orzeka minister albo samorzadowe kolegium odwolawcze.
W powyzszym przypadku stronie nie przystuguje bowiem prawo do wniesienia
odwotania od takiej decyzji, lecz mozliwe jest ztoZzenie wniosku o ponowne roz-
poznanie sprawy (art. 127 § 3 KPA). Przy czym, zgodnie z art. 52 § 3 PostAdmU
jezeli stronie przystuguje prawo do zwrocenia si¢ do organu, ktory wydat decyzje
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnies¢ skarge na te
decyzje bez skorzystania z tego prawa. Prawo do wniesienia skargi bez zwroce-
nia sie do organu, ktéry wydat decyzje, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy nie przystuguje stronie, gdy organem, ktéry wydat decyzje, jest minister
wlasciwy do spraw zagranicznych w zakresie spraw uregulowanych w ustawie
z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2024 r. poz. 769) albo konsul. Przepis
ten stanowi wiec, ze do wniesienia skargi od decyzji np. ministra nie jest koniecz-
ne uprzednie wystapienie o ponowne rozpoznanie sprawy. Pamieta¢ przy tym
nalezy, Ze pojecie , ministra” na gruncie przepisow KPA jest rozumiane szeroko.
Zgodnie bowiem z art. 5 § 2 pkt 4 KPA, ilekro¢ w przepisach KPA mowa jest
o ministrach — rozumie si¢ przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow pet-
nigcych funkcje ministra kierujacego okreslonym dziatem administracji rzadowej,
ministrow kierujacych okreslonym dziatem administracji rzadowej, przewodni-
czacych komitetéw wchodzacych w sktad Rady Ministréw, kierownikéw cen-
tralnych urzedéw administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych lub
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nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub wlasciwego ministra, a tak-
ze kierownikow innych rownorzednych urzedéw panstwowych zatatwiajacych
sprawy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1i 4 KPA. Ministrem, w rozumieniu KPA,
pozostaje zatem np. Komendant Gléwny Policji, Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej i Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

Wybrane orzecznictwo:

1. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze akta administracyjne, o ktorych mowa
w art. 54 § 2 PostAdmU, przesytane do kontroli sqdowej wraz ze skargq, winny za-
wiera¢ wszystkie dokumenty obrazujgce kolejne czynnodci formalne i merytoryczne,
wykonywane przez organy prowadzqce postepowanie w rozstrzyganej sprawie. Akta
przedkiadane sqdowi winny zawiera¢ komplety oryginalnych dokumentow ufoZonych
chronologicznie, ztgczonych i ponumerowanych, wyposazonych w karte przegladowy,
czyli ,spis tresci”. Akta powinny zawieraé oryginaty wszystkich dokumentéw stano-
wigeych dowody w sprawie, w tym takze formalnych. Niespetnienie tych wymagan
skutkuje tym, ze sqd — nie bedqc w stanie wyjasni¢ nasuwajgcych sie waqtplivwosci — nie
moze uzna¢ za udowodnione okolicznosci, na ktore powotuje si¢ organ administracji
(wyr. WSA w Gdansku z 7.6.2022 r., I SA/Gd 326/22, Legalis).

2. Wbraku przepisu szczegdlnego domniemywa sig, iz decyzje administracyjne wydawane
przez Komendanta Gtéwnego Policji sq ostateczne, a takze powinny by¢ traktowane
jako decyzje ,,ministra” w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Wy-
jatek od tej reguty powinien wynikac jednoznacznie z przepisow prawa. Wyjatkiem
takim jest art. 32 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z 6.4.1990 r. o Policji, ktéry stanowi,
Ze w sytuacji, gdy decyzje w przedmiocie mianowania policjanta na stanowiska stuzbo-
we, przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk ustawa zastrzega dla Komendanta
Gtéwnego Policji, wowczas ,,0d decyzji takiej stuzy odwotanie do ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych”. Oznacza to, Ze we wszystkich innych sprawach organem
odwotawczym bedzie zawsze Komendant Gtowny Policji. Innymi stowy, jezeli decyzja
Komendanta Gtéwnego Policji nie dotyczy zadnej ze spraw, o ktérych mowa w art. 32
ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy o Policji, to nalezy uznac, iz jest to decyzja ostateczna,
pochodzqca od ,,ministra” w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.
To z kolei oznacza, ze — jak stanowi art. 127 § 3 KPA — od decyzji takiej nie stuzy odwo-
tanie do innego organu, lecz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Komendanta
Gféwnego Policji (wyr. NSA z22.8.2012 r., I OSK 2262/11, Legalis).

3. Osobg, ktdrej nie dotyczy zakaz ponownego rozpatrzenia sprawy w rozumieniy art. 127
§ 3 KPA, jest jedynie piastun funkcji ministra. Zakaz za$ dotyczy dziatajgcego z upo-
waznienia organu (wyr. WSA w Warszawie z 20.3.2012 r., Il SA/Wa 173/12, Le-
galis).

4. Komisja Nadzoru Finansowego jest centralnym organem administracji publicznej,
a w ustawie z 21.7.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1119 ze zm.) brak jest przepisow, ktére statuowatyby inny organ, a zwiaszcza
Prezesa Rady Ministréw, jako organ wyzszego stopnia w stosunku do Komisji Nad-
zoru Finansowego uprawniony do stwierdzania niewaznosci decyzji (wyr. NSA
z21.2.2012 r., I GSK 67/11, Legalis).

5. Postgpowanie z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jest ponownym rozpozna-
niem sprawy przez ten sam organ administracyjny, ktéry wydat zaskarzong decyzje,
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wzorowanym jedynie na postepowaniu odwotawczym, z istotnymi wszakze zmianami
(przepisy dotyczqce odwotan od decyzji stosuje si¢ w tym postepowaniu jedynie odpo-
wiednio). Nie majg w nim zastosowania przepisy dotyczqce trybu wnoszenia odwola-
nia, mozliwosci dokonywania autokontroli przez organ odwotawczy, przeprowadzenia
uzupetniajgcego postepowania dowodowego przez organ pierwszej instancji, a takze
dotyczqce kasacyjnych uprawnien decyzyjnych organu odwotawczego (wyr. NSA
z14.9.2023 r., 1 OSK 1054/20, Legalis).

* Doda¢ mozna, ze Samorzadowe Kolegia Odwolawcze sa organami wyzszego
stopnia, w rozumieniu przepisow KPA i ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podat-
kowa w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegodlne nie
stanowia inaczej. Samorzadowe Kolegia Odwotawcze pozostaja zatem — co do za-
sady — organami odwotawczymi od orzeczen organow jednostek samorzadu te-
rytorialnego, w szczegolnosci wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast). Obszar
wlasciwosci miejscowej kolegium okresla, w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady
Ministrow na wniosek Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Od-
wotawczych. Organem wyzszego stopnia w stosunku do organdéw samorzadu
wojewddztwa jest kolegium majace siedzibe w miescie bedacym siedziba wladz
samorzadu wojewddztwa.

Wybrane orzecznictwo:

Skoro ustawa z 29.7.2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci wskazuje na staroste jako organ wilasciwy w I instancyi do wydania decyzji
w przedmiocie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego we wtasnos¢, nie wskazuje
zas na wlasciwos¢ wojewody jako organu odwotawczego w tych sprawach, to zgodnie
zart. 17 pkt 1, art. 5 § 2 pkt 6 KPA w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy z 12.10.1994 r. o samo-
rzadowych kolegiach odwotawczych ten organ uznaé nalezy za wtasciwy do rozpoznania
odwotania od decyzji starosty w tej sprawie.

Artykut 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23.1.2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzqdowej w wo-
jewddztwie dotyczy podziatu kompetencji organdw administracji rzqdowej w wojewddz-
twie, ale nie stwarza domniemania wiasciwodci wojewody jako organu odwolawczego
we wszystkich sprawach z zakresu administracji rzqadowej w wojewddztwie (post. NSA
z21.5.2009 r., I OW 36/09, Legalis).

> W skardze nalezy wymieni¢ wszystkie strony oraz uczestnikow, ktérzy brali
udziat w postepowaniu. Analogicznie jak w przypadku skarzacego podac nalezy
miejsce zamieszkania, adres do doreczen lub siedzibe stron, a takze przedstawi-
cieli ustawowych lub pelnomocnikéw stron i uczestnikéw wraz z ich adresami.

W przypadku spétki cywilnej nalezy podac¢ wszystkich wspdlnikow oraz nazwe
spotki cywilnej lub samo oznaczenie , spotka cywilna”, a w odniesieniu do spotki
prawa handlowego wskazac firme spotki oraz osoby uprawnione do reprezentadji.

Wybrane orzecznictwo:
Stosownie do art. 57 § 1 pkt 1 i pkt 2 PostAdmU wskazanie zaskarzonego aktu oraz or-
ganu, dziatania — lub bezczynnodci — ktérego skarga dotyczy, jest wymogiem formalnym
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skargi, uniemozliwiajgcym nadanie jej wilasciwego biegu, zas sqd administracyjny nie
jest uprawniony do zmiany przedmiotu zaskarzenia okreslonego przez strone. Wskazanie
przez strong zaskarzonego aktu i organu, dziatania ktdrego skarga dotyczy — wobec obo-
wiqzujgcej w postepowaniu sqdowoadministracyjnym zasady skargowosci — jest dla sqdu
wigzqce (post. NSA z 30.9.2010 r., I OSK 1523/10, Legalis).

6 Zgodnie z art. 215 § 1 PostAdmU w kazdym pismie wszczynajacym postepowa-
nie sadowe w danej instancji nalezy poda¢ wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia, jezeli
od tej wartosci zalezy wysokos¢ optaty. Zobacz rozporzadzenie Rady Ministrow
z16.12.2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 535).

Oznaczenie warto$ci przedmiotu zaskarzenia zaokragla sie¢ wzwyz do pelnych

ztotych. Nie wlicza si¢ odsetek i kosztéw zwiazanych z naleznoscig gltéwna.

Natomiast, jezeli przedmiotem zaskarzenia jest naleznos¢ pieniezna, to wtasnie

ona stanowi wartos¢ przedmiotu zaskarzenia. Obowiazek wskazania wartosci

przedmiotu zaskarzenia dotyczy zatem spraw, ktorych przedmiotem sa nalez-
nosci pieniezne.

Wybrane orzecznictwo:

1. Zgodnie z trescig art. 215 1 216 PostAdmU w kazdym pismie wszczynajgcym poste-
powanie sqgdowe w danej instancji nalezy podac wartos¢ przedmiotu zaskarzenia, jesli
od tej wartosci zalezy wysokos¢ optaty. Przedmiot zaskarZenia stanowi natomiast na-
leznosc¢ pieniezna, jesli jest ona przedmiotem zaskarzenia. Z przepiséw tych wynika za-
tem, Ze to strona wnoszqca pismo wszczynajgce postepowanie sqdowe zobowigzana jest
do okreslenia wartosci przedmiotu zaskarzenia, od ktdrej uzalezniona bedzie wysokos¢
optaty sqdowej wpisu. Artykut 218 Post AdmU umozliwia sadowi, do ktérego wniesiono
takie pismo, dokonanie sprawdzenia wartosci zaskarzenia (post. NSA z 11.3.2014 r.,
1 GZ 50/14, Legalis).

2. W swietle art. 231 w zw. z art. 215 i 216 PostAdmU, wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
stanowi tylko ta czes¢ naleznosci pienieznej, ktora zostata zakwestionowana w skardze.
Nie jest prawidtowe uwzglednianie w wartosci przedmiotu zaskarzenia kwot, ktérych
strona nie podwaza (post. NSA z 25.9.2014 r., I FZ 284/14, Legalis).

3. Codo zasady, o rodzaju wpisu sadowego decyduje charakter sprawy, w ktdrej wniesiono
skarge, przedmiot i zakres zaskarzonego aktu. Innymi stowy, chodzi o warto$¢ tego,
co w ramach przedmiotu zaskarzonej decyzji jest w skardze kwestionowane wprost lub
z tresci tej skargi wynika albo co wynika z istoty, charakteru i okolicznosci sprawy. Ko-
nieczna jest analiza uregulowan prawnych dotyczqcych typu sprawy administracyjnej,
gdyz z nich bedzie wynikaé, czy przedmiotem zaskarzenia przed sqdem administracyj-
nym mogly stac si¢ naleznosci pieniezne w rozumieniu art. 231 PostAdmU. Wartodcig
przedmiotu zaskarzenia w decyzji o przyznaniu pomocy finansowej jest naleznos¢ pie-
nigzna w wysokosci zakwestionowanej przez strony (wyr. NSA z16.8.2012 r., Il GSK
1024/11, Legalis).

7 Ogolne warunki, jakie powinno spetnia¢ kazde pismo procesowe kierowane
do sadu administracyjnego, okresla art. 46 § 1 PostAdmU. Zgodnie z tym przepi-
sem, powinno ono zawierac:
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1) oznaczenie sadu, do ktdrego jest skierowane, imig i nazwisko lub nazwe stron,
ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikow;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub o$wiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika;

5) wymienienie zatgcznikow.

Dodatkowo, gdy pismo strony jest pierwszym pismem w sprawie, powinno za-
wiera¢ takze oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku — adresu
do doreczen lub siedziby i adresow stron, ich przedstawicieli ustawowych i pet-
nomocnikdéw oraz przedmiotu sprawy, numer PESEL strony wnoszacej pismo,
bedacej osoba fizyczna, oraz numer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli
sa obowigzani do jego posiadania albo posiadaja go, nie majac takiego obowiaz-
ku lub numer w Krajowym Rejestrze Sqdowym, a w przypadku jego braku —
numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym wiasciwym rejestrze lub
ewidengji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo, niebe-
dacej osobg fizyczna, ktéra nie ma obowiazku wpisu we wilasciwym rejestrze
lub ewidendji, jezeli jest ona obowiazana do jego posiadania. Pismo powinno
rowniez zawiera¢ oznaczenie przedmiotu sprawy. W kolejnych pismach nalezy
podawac sygnature akt. Skarga do WSA, poza ww. elementami, powinna, w mysl
art. 57 § 1 PostAdmU, zawierac takze:
1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;
2) oznaczenie organu, ktdrego dziatania, bezczynnosci lub przewlektego prowa-
dzenia postgpowania skarga dotyczy;
3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Wybrane orzecznictwo:

1. Przez okreslenie ,,naruszenia prawa” lub , naruszenia interesu prawnego”, o ktérych
jest mowa w art. 57 § 1 pkt 3 ustawy o postepowaniu przed sqadami administracyjny-
mi, nalezy rozumie¢ podanie przez skarzqcego przyczyny uzasadniajgcej wniesienie
skargi do sqdu administracyjnego. Wzmiankowany przepis nie wymaga przy tym
przedstawienia w skardze wyczerpujgcego wywodu prawnego lub wskazania kon-
kretnego przepisu (przepiséw) prawa, ktéry zostat naruszony. Wymag skargi bedzie
w tym wzgledzie spetniony, jezeli skarzqcy wskaze, nawet w sposéb bardzo ogdlny,
na czym polega jego zdaniem naruszenie prawa lub interesu prawnego w zaskarzonym
akcie lub czynnodci (wyr. NSA z 23.2.2022 r., I OSK 880/21, Legalis).

2. Nie jest mozliwe powotywanie nowych twierdzen na etapie postepowania sqdowego,
ktére zmierza jedynie do kontroli prawidfowosci rozstrzygniecia organu administracji
publicznej, przyjmujqgc za podstawe orzekania stan faktyczny i prawny istniejgcy
na dzient wydawania zaskarZonej decyzji lub postanowienia (wyr. WSA w Poznaniu
z4.12.2019 r., I SA/Po 691/19, Legalis).

3. Uznac nalezy, iz wskazanie jako przedmiotu zaskarzenia jedynie uzasadnienia decyzji,
pod warunkiem Ze z tresci skargi jednoznacznie wynika, z uzasadnieniem ktérej decy-
zji strona si¢ nie zgadza, powoduje, ze skarga taka zawiera element, o ktérym mowa
w art. 57 § 1 pkt 1 PostAdmU (post. NSA z 28.7.2009 r., I FSK 892/09, Legalis).

4. Jakkolwiek przepis art. 57 § 1 pkt 1 PostAdmU, ustanawiajgcy wymagania formalne
skargi, zobowiqzuje strong skarzqcq do wskazania zaskarzonej decyzji, postanowie-

17



Przejdz do ksiegarni =

ksiegarnia.beck.pl


https://www.ksiegarnia.beck.pl/23039-egzaminy-prawnicze-ministerstwa-sprawiedliwosci-2026-tom-4-akta-administracyjne-i-etyka

	frga
	23039-egzaminy-prawnicze-ministerstwa-sprawiedliwosci-2026-tom-4-akta-administracyjne-i-etyka-fragment
	2



