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Rozdzial I. Organy traktatowe
jako element systemu
ochrony praw czlowieka ONZ

§ 1. Uwagi wstepne

Dzialania na rzecz migdzynarodowej ochrony praw cztowieka sa podejmo-
wane w ramach réznych organizacji miedzynarodowych, zaréwno na plasz-
czyznie uniwersalnej, jak i regionalnej. Szczegdlna role w tej dziedzinie od-
grywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktérej utworzenie w 1945 r. za-
poczatkowalo proces okreslany mianem ,internacjonalizacji ochrony praw
cztowieka™. Pierwszym etapem tych dziatan, podjetych na ptaszczyznie po-
wszechnej, bylo skodyfikowanie praw czlowieka, polegajace na ustaleniu ich
katalogu i zakresu oraz ustanowieniu podstawowych standardow ich prze-
strzegania. Powstawaniu réznych dokumentéw w tej dziedzinie towarzyszyt
proces instytucjonalizacji ochrony tych praw, przejawiajacy si¢ w tworzeniu
nowych organdw i instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka oraz wy-
posazaniu istniejacych organéw w kompetencje w tym zakresie. Dynamiczny
rozwoj migedzynarodowej ochrony praw cztowieka obejmowat tez wprowadza-
nie coraz bardziej skutecznych srodkéw kontroli wykonywania przez panstwa
przyjetych w tej dziedzinie zobowiazan, jak bowiem stusznie zauwazyli Z. Ke-
dzia i R. Wieruszewski ,,rzeczywistym testem praw czlowieka jest poziom ich
respektowania i realizacji”2

Potrzeba zapewnienia wlasciwej implementacji postanowien uméw doty-
czacych ochrony prawa czlowieka, przyjmowanych w ramach ONZ, byla po-
wodem powolania na podstawie tych umow szczegdlnego rodzaju komitetow
ekspertow, ktérym powierzono funkeje o charakterze kontrolnym. Ze wzgledu

L R. KuZniar, Prawa czlowieka, s. 59. Na temat rozwoju idei praw czlowieka oraz wczeéniej-
szych dziatan w zakresie ochrony tych praw - tamze, s. 19-34; zob. réwniez K. Motyka, Wprowa-
dzenie, s. 18—38; J. Menkes, Uniwersalny, s. 79-86.

2 Z. Kedzia, R. Wieruszewski, Ewolucja, s. 164.
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na $ciste powigzanie z monitorowanymi traktatami oraz tryb ich utworzenia
nazywa si¢ je w doktrynie organami traktatowymi, a caloksztalt ich kompe-
tencji i dzialalnosci okreslany jest jako system traktatowy?.

§ 2. System ochrony praw czlowieka
ONZ - geneza i charakterystyka ogolna

Tragiczne doswiadczenia II wojny $wiatowej sktonity panstwa do utwo-
rzenia ONZ i wyznaczenia jako jej podstawowego celu utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa*. Wydarzenia wojenne potwierdzily sci-
st zalezno$¢ pomiedzy pozgdanym utrzymaniem pokoju a respektowaniem
najbardziej elementarnych praw cztowieka. W dokumentach poprzedzajacych
bezposrednio utworzenie ONZ, przyjmowanych jeszcze w czasie trwania dzia-
tan wojennych, pojawily si¢ juz apele wskazujace na potrzebe potaczenia dzia-
tan zmierzajacych do realizacji obu tych idei®. Ostateczne brzmienie postano-
wien KNZ dotyczacych praw cztowieka zostalo jednak osiagni¢te w atmos-
ferze rywalizacji powojennych intereséw réznych panstw i stanowi rezultat
trudnego procesu ,,przeksztalcania gornolotnych deklaracji w wiazace regula-
cje prawnomiedzynarodowe™®.

W czasie konferencji zalozycielskiej ONZ w San Francisco rozwazano dwie
koncepcje uregulowania w KNZ ochrony praw czlowieka. Pierwsza z nich
zakladata wlaczenie do jej tekstu katalogu podstawowych praw cztowieka,
tacznie z prawami o charakterze spoteczno-ekonomicznym, a takze nalozenia
na panstwa prawnego obowiazku ich zagwarantowania. Przyjeto jednak dru-
gie rozwiazanie, decydujac si¢ na zamieszczenie w KNZ jedynie ogélnych za-
sad ochrony praw czlowieka, dokladng ich kodyfikacje pozostawiajac do zre-

3 R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czlowieka, 2005, s. 81-82. Autor uzywa
terminu ,,systemy traktatowe” na oznaczenie mechanizméw utworzonych w ramach poszczegol-
nych komitetow, a takze terminu ,,system traktatowy” dla okreslenia caloksztaltu srodkow i proce-
dur istniejacych facznie we wszystkich komitetach. Oba te ujecia majg uzasadnienie, jednak w ni-
niejszym opracowaniu bedzie uzywane drugie z podanych znaczen, ze wzgledu na potrzebe obje-
cia terminem ,,system” wiekszej catoéci.

4 Art. 1 ust. 1 KNZ. W niniejszej monografii wykorzystywany bedzie tekst KNZ opublikowany
w: A. Przyborowska-Klimczak (oprac.), Prawo migdzynarodowe publiczne, s. 9-30.

5 Szerzej na ten temat A. Michalska, Podstawowe prawa cztowieka, s. 157-160.

6 R. KuZniar, Prawa czlowieka, s. 59.
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alizowania w ramach dalszych prac na forum ONZ’. Nalezy jednak podkresli¢,
ze KNZ jest pierwsza umowa, w ktorej zostata jednoznacznie zaakcentowana
konieczno$¢ przestrzegania praw czlowieka®.

Odniesienie do praw czlowieka zawarto juz w preambule KNZ, z ktorej
wynika, iz powodem utworzenia Organizacji byta che¢ przywrdcenia ,,wiary
w podstawowe prawa czlowieka, w godnos¢ i wartos¢ cztowieka, w réwno-
uprawnienie mezczyzn i kobiet, w réwnos¢ narodow duzych i malych”. Zna-
czenie prawne tego podniostego sformulowania jest jednak niewielkie, bo
wprawdzie wstep do umowy stanowi jej integralna czes$¢’, to jednak nie na-
kiada on (przynajmniej w tym przypadku) na poszczegélne strony konkret-
nych zobowigzan. Ma wobec tego charakter deklaratoryjny i moze stuzy¢ je-
dynie do celéw interpretacyjnych!'.

W czgsci merytorycznej KNZ odniesienia do praw czlowieka pojawiaja si¢
kilkakrotnie, poczynajac od art. 1 ust. 3 KNZ, zgodnie z ktérym zapewnienie
poszanowania praw czlowieka jest jednym z podstawowych zadan ONZ. Za-
wieraja je rowniez art. 551 56 KNZ oraz postanowienia okreslajace kompeten-
cje niektdrych organow ONZ. Artykut 55 KNZ, ktéry rozpoczyna IX rozdziat
poswiecony miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej i spotecznej, stanowi
rozwiniecie postanowien art. 1 ust. 3 KNZ. Potwierdzono w nim, Ze popiera-
nie powszechnego poszanowania oraz przestrzegania praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci jest celem Organizacji, stuzacym zapewnieniu ,,warun-
kow stabilizacji i dobrobytu, koniecznych do utrzymania miedzy narodami
przyjaznych stosunkow”. Realizacji tego celu powinna stuzy¢ indywidualna
i zbiorowa wspolpraca z ONZ wszystkich jej cztonkéw, do czego zobowigzani
sq oni w $wietle art. 56 KNZ. Jak zauwaza K. Drzewicki, ,jednym z najbar-
dziej innowacyjnych aspektow postanowien praw czlowieka w Karcie NZ jest
ujecie ich w kontekscie szerszych i bardziej globalnych wspoétzaleznosci jako
jednej z przestanek zapewnienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
przyjaznych stosunkéw miedzy narodami, dobrobytu ludéw i innych celow

7 A. Michalska, Prawa czlowieka, s. 18—19. Najwi¢kszym oredownikiem koncepcji wtaczenia
katalogu praw czlowieka do preambuly KNZ byla Panama, przed konferencja zalozycielskq po-
dobna idea byta réwniez dyskutowana w amerykanskim Departamencie Stanu w ramach prac nad
stanowiskiem na konferencje w Dumbarton Oaks (Dumarton Oaks Proposals). O ostatecznym
odrzuceniu tej koncepcji zdecydowato negatywne stanowisko Wielkiej Brytanii oraz ZSRR. Sze-
rzej zob. B. Simma (red.), Charter of the United Nations, s. 46—-47.

8 J. Symonides, Migdzynarodowa ochrona, s. 15.

9 Zgodnie z art. 31 ust. 2 TraktatK.

10 B. Simma (red.), Charter of the United Nations, s. 48.
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spoteczno-gospodarczych”!!. Pomimo pewnych watpliwosci formulowanych
w doktrynie odnosnie do charakteru wskazanych postanowien KNZ, nalezy
stwierdzi¢, Ze nie s one jedynie moralnym nakazem, lecz naktadaja na panstwa
cztonkowskie obowiazki podjecia odpowiednich dziatan zaréwno indywidual-
nie na wlasnym terytorium, jak i wspodlnie z ONZ!2. W szczegdlnosci oznaczaja
one zobowigzanie do dolozenia przez panstwa staran w zakresie przestrzega-
nia postanowien konwencji dotyczacych ochrony praw cztowieka, opracowy-
wanych i przyjmowanych z inicjatywy ONZ?.

Organami ONZ, ktore maja gtéwne kompetencje w dziedzinie ochrony
praw czlowieka, s Zgromadzenie Ogodlne oraz Rada Gospodarcza i Spoleczna.
Do kompetencji ZO nalezy inicjowanie badan i udzielanie zalecen w celu
»przyczynienia si¢ do urzeczywistnienia praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci przez wszystkich, bez réznicy rasy, plci, jezyka i wyznania” (art. 13 ust. 1
lit. b KNZ). Na podstawie art. 60 KNZ organ ten ponosi gtéwng odpowie-
dzialnos¢ za wypelnianie zadan wynikajacych z rozdziatu IX KNZ, obejmu-
jacego m.in. dzialania na rzecz praw czlowieka (m.in. wspomniane art. 55
i 56 KNZ). Uznajac nadrzedne kompetencje ZO, funkcje w tym zakresie petni
RGiS, ktora w szczegdlnosci moze ,udziela¢ zalecen w celu zapewnienia posza-
nowania i przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla wszyst-
kich” (art. 62 ust. 2 KNZ). Przewidziano rowniez powolanie odpowiedniej ko-
misji do spraw popierania praw czlowieka jako organu pomocniczego Rady
(art. 68 KNZ), co zrealizowano przez utworzenie Komisji Praw Czlowieka.
W 2006 r. Komisja ta zostata zastapiona przez Rade Praw Czlowieka, ktdra jest
organem pomocniczym ZO™.

Uregulowania dotyczace ochrony praw czlowieka w Karcie NZ nie sg szcze-
golowe, ale dzieki ich otwartemu charakterowi, umozliwiajacemu podejmowa-
nie réznorodnych inicjatyw na rzecz praw cztowieka, staly si¢ ,,dobrym punk-

11 K. Drzewicki, Prawa czltowieka, s. 12—13.

12 Jak zauwaza A. Michalska, ,Karta NZ jest traktatem miedzynarodowym i brak jest uzasad-
nionych podstaw, by niektérym jej postanowieniom odmawia¢ charakteru prawnego. Karta NZ
formutuje ogoélna zasad¢ poszanowania praw czfowieka i fakt, ze nie zostata w niej sformulowana
definicja praw czlowieka ani ich katalog, moze mie¢ wplyw na sposoby oraz zakres, w jakim ta
zasada bedzie realizowana, nie ma jednak wplywu na charakter prawny zobowiazan nalozonych
na panstwa cztonkowskie w tym zakresie” - zob. taz, Prawa czlowieka, s. 22-23; por. tez K. Drze-
wicki, Prawa czlowieka, s. 14—16.

13 L.M. Goodrich, E. Hambro, Charter of the United Nations, s. 193.

14 Na temat utworzenia Rady zob. J. Jaskiernia, Rada Praw Cztowieka, s. 16-30.
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tem wyjscia dla rozwoju instytucji i prawa miedzynarodowego w tej dziedzinie
w obrebie ONZ”",

W ciggu prawie 80 lat funkcjonowania ONZ na podstawie postano-
wien Karty NZ podjeto wiele dziatan zaréwno w zakresie instytucjonalizacji
ochrony, jak i kodyfikacji praw czlowieka. Opracowano i uchwalono w tym
czasie dziesigtki dokumentéw, poczawszy od Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10.12.1948 r.'* Dokument ten, formalnie niewigzacy'’, wywart
»moralny, polityczny i prawny wplyw wybiegajacy znacznie poza aspiracje jej
tworcow” i stal sie ,,podstawowym zrodlem inspiracji wszystkich powojennych
miedzynarodowych aktéw prawnych w dziedzinie praw cztowieka™8. Utwo-
rzono tez wiele kolejnych organow i instytucji, ktérych zadaniem jest propago-
wanie, ochrona i monitorowanie praw czlowieka oraz zapobieganie narusze-
niom tych praw i pomoc ofiarom naruszen. Mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem, iz spoleczno$¢ migdzynarodowa wykorzystata ograniczone mozliwosci,
jakie dawaly jej ,ztagodzone sformulowania” klauzul praw czlowieka KNZ
»W stopniu zadziwiajaco wysokim™*°.

Uksztaltowany w ten sposéb w ramach ONZ system ochrony praw czlo-
wieka ma charakter powszechny (uniwersalny), poniewaz obejmuje swoim
zasiegiem calg spolecznos¢ miedzynarodowa, a ponadto jego podstawa jest
uniwersalny system wartosci, wspdlny dla panstw z réznych regionéw, o od-

15 R. Kuzniar, Prawa czlowieka, s. 60. Autor zilustrowat rol¢ KNZ réwniez bardziej metafo-
rycznie, stwierdzajac, Ze jest ona ,pniem, z ktérego beda wyrasta¢ poszczegoélne galezie - dzie-
dziny, tworzace z czasem roztozyste drzewo miedzynarodowej ochrony praw cztowieka” - tamze,
s. 61; por. tez I. Brownlie, Principles, s. 573-574.

16 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 10.12.1948 r., w: A. Przyborow-
ska-Klimczak (oprac.), Prawo miedzynarodowe publiczne, s. 134-138.

17 Zagadnienie charakteru prawnego PDPC bylo bardzo czgsto dyskutowane w doktrynie,
a podejscie do niego zmienialo si¢ wraz z uptywem czasu i ze wzrostem znaczenia tego doku-
mentu. Obecnie, najbardziej adekwatna wydaje si¢ interpretacja przyjeta przez J. Symonidesa 15 lat
temu w zwiazku z 60. rocznicg jej uchwalenia. Autor ten stwierdzil m.in. ,,dzi$, po uptywie 60 lat,
kwestia wydaje sie ostatecznie rozstrzygnigta. Deklaracja nie jest juz tylko jedna z wielu rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego, ktore nie sa wigzace dla panistw cztonkowskich. Obecnie, jako uznana
autentyczna interpretacja postanowien Karty, jest ona wiazaca dla Organizacji, jej organdw gtow-
nych i pomocniczych” - zob. J. Symonides, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, s. 10.

18 W ten sposob na temat PDPC wypowiedziata si¢ M. Robinson (pelniaca wowczas funkcje
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka) w jednym ze swoich przeméwien w zwiazku
z 50. rocznicg uchwalenia dokumentu: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka - zywy doku-
ment. Przemoéwienie M. Robinson, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
Praw Czlowieka, wygtoszone na Sympozjum o Prawach Czlowieka w rejonie Azji i Pacyfiku -
Tokio, 27.1.1998 r. (tlumaczenie R. Wieruszewski), w: R. Hliwa (red.), Deklaracja Wiedenska, s. 83.

19 K. Drzewicki, Prawa cztowieka, s. 16.
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miennej kulturze, tradycji i stopniu rozwoju. System ten jest rOwniez uni-
wersalny w sensie przedmiotowym, poniewaz obejmuje wszystkie podstawowe
kategorie praw czltowieka?!. Wszelkie inicjatywy podejmowane w ramach ONZ
w dziedzinie ochrony praw czlowieka mialy na celu tworzenie instrumen-
tow miedzynarodowych o uniwersalnym zakresie oddzialywania?2. Odro6znia
to system ONZ od systemow regionalnych utworzonych w ramach Rady Eu-
ropy?, Organizacji Panstw Amerykanskich, Unii Afrykanskiej i Ligi Panstw
Arabskich (ten ostatni system ma bardzo ograniczony charakter?, pojawiaja
sie nawet opinie, Ze jest to zespo6l rozwigzan na tyle ,kulawy” i ,watpliwy od
strony prawnej”, Ze nie nalezaloby go okresla¢ mianem regionalnego arab-
skiego systemu praw cztowieka?).

System ONZ obejmuje elementy o charakterze politycznym, ktérych zro-
dlo znajduje sie bezposrednio w postanowieniach KNZ, a takze mechanizmy
zbudowane na podstawie umdw przyjmowanych w ramach tej Organizacji,
nazywane mechanizmami prawnymi lub traktatowymi®. Obrazowo mozna
przedstawic to, jak proponuje R. Wieruszewski, jako dwa filary, na ktorych
opiera sie caly system ochrony praw czlowieka ONZ?. Pierwszy z nich tworzg
dzialania poszczegélnych organéw ONZ oraz ustanowionych w kolejnych la-
tach organdéw pomocniczych oraz innych instytucji, ze szczegdlnym uwzgled-

20 R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czlowieka, 2005, s. 60.

21 R. KuZniar, Prawa czlowieka, s. 61.

22 A. Michalska, Uniwersalizm praw cztowieka, s. 589.

23]. Menkes zwraca uwagg, iz dzialania zmierzajace do zapewnienia uniwersalizmu praw czlo-
wieka podejmowane sa takze przez regionalne organizacje europejskie i euroatlantyckie, ktore
daza do rozszerzenia zasiegu geograficznego tych praw poza obszar panstw cztonkowskich. Wy-
raza si¢ to m.in. poprzez traktowanie poszanowania praw cztowieka jako warunku sine qua non
admisji nowych cztonkow. W ten sposoéb ,,dazenie do uniwersalizmu praw czlowieka nie ograni-
cza si¢ wylacznie «do myslenia Zyczeniowego»” - tenze, Uniwersalny, s. 86—87.

24 Szerzej na temat ksztattujacego sie systemu ochrony praw czlowieka w ramach panstw
arabskich zob. B. el Din Hassan, Regional Protection, s. 239-253; takze M. Jabloriski, Wolnosci
i prawa jednostki, s. 273-299.

25 J.M. Pawlowski, Ochrona prawa wlasnosci, s. 241-242.

26 Na system ochrony praw czlowieka ONZ mozna spojrze¢ takze szerzej, wlaczajac do za-
kresu rozwazan réwniez dziatalno$¢ niektoérych organizacji wyspecjalizowanych systemu ONZ,
przede wszystkim UNESCO i MOP, w ramach ktérych réwniez sa opracowywane dokumenty od-
noszace si¢ do ochrony praw cztowieka oraz funkcjonuja procedury kontrolne, ale ze wzgledu
na koniecznos¢ ograniczenia zakresu niniejszego opracowania kwestie te zostaly pominiete. Sze-
rzej na temat systemu ochrony praw cztowieka w UNESCO m.in. K.J. Partsch, K. Hiifner, UNE-
SCO Procedures, s. 111-132. Na temat systemu MOP m.in. L. Swepson, The International Labour
Organization’s System of Human Rights Protection, s. 91-109.

27 R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czlowieka, 2005, s. 61.
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nieniem Rady Praw Czlowieka, ktéra przejela w 2006 r. kompetencje i proce-
dury Komisji Praw Cztowieka. W literaturze okresla si¢ go mianem ,,systemu
opartego na Karcie”?. Drugi filar tworza gléwne konwencje dotyczace praw
cztowieka i utworzone na ich podstawie lub w zwiazku z nimi komitety, kto-
rych gléwna funkcja jest monitorowanie przestrzegania praw zawartych w tych
umowach. Organy te nazywane sa organami traktatowymi, a caloksztalt ich
kompetencji i dziatalnosci okreslany jest systemem traktatowym.

Obecnie w systemie tym dziala dziewie¢ komitetéw kontrolujacych wy-
konywanie dziewieciu podstawowych umow, opracowanych i przyjetych pod
auspicjami ONZ w ramach kodyfikacji praw cztowieka. Organy te kontro-
luja przede wszystkim wykonywanie obu paktow praw cztowieka przyjetych
w 1966 r.. Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?
oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultural-
nych®. Organy traktatowe zostaly utworzone takze na podstawie kolejnych
siedmiu podstawowych uméw dotyczacych praw czlowieka. Sa to nastepujace
komitety:

1) Komitet Praw Czlowieka, monitorujacy przestrzeganie MPPOIP;

2) Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, monitoru-
jacy przestrzeganie MPPGSIK;

3) Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, monitorujacy przestrze-
ganie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ra-
sowej z 1965 r.3%;

4) Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, monitorujacy przestrze-
ganie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet z 1979 r.%%

28 M.in. P. Alston, Appraising the United Nations Human Rights Regime, s. 4.

29 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym
Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), zalacznik.

30 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169), zalacznik.

31 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku 7.3.1966 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187), zalacznik. Kon-
wengja zostala przyjeta 21.12.1965 r. i t¢ date podaje si¢ czesto w literaturze — réwniez w niniej-
szym opracowaniu - jako dat¢ umowy.

32 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 18.12.1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71), zalacz-
nik.
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5) Komitet Przeciwko Torturom, monitorujacy przestrzeganie Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r.33;

6) Komitet Praw Dziecka, monitoryjacy przestrzeganie Konwencji o pra-
wach dziecka z 1989 r.3%;

7) Komitet Praw Pracownikéw Migrujacych, monitorujacy przestrzeganie
Konwencji o ochronie praw pracownikow migrujacych i cztonkéw ich
rodzin z 1990 r.%5;

8) Komitet Praw Osob Niepelnosprawnych, monitorujacy przestrzeganie
Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych z 2006 r.3;

9) Komitet ds. Wymuszonych Zagini¢¢ monitorujacy przestrzeganie Kon-
wencji w sprawie ochrony wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginie-
ciem z 2006 r.>’

Do organow traktatowych ONZ zalicza sie takze’® Podkomitet ds. Prewen-
¢ji, ustanowiony na podstawie Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o za-
kazie tortur z 2002 r.* Jego pelna nazwa to Podkomitet Komitetu Przeciwko
Torturom, do spraw zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (art. 2 ust. 1 tego Proto-
kotu). Pelni on jednak nieco inng role niz 9 wymienionych powyzej komite-
tow, poniewaz powierzone mu zadania, zgodnie z jego nazwa, koncentruja sie
na dziataniach prewencyjnych. Ze wzgledu na brak mozliwosci wystgpienia do

33 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjedno-
czonych 10.12.1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378), zalacznik.

34 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczo-
nych 20.11.1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

35 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families, adopted on 18 December 1990 by General Assembly resolution 45/158,
Official Records of the General Assembly, Forty-fifth Session, Supplement No. 49, UN Doc.
A/45/49, s. 261-273, w monografii wykorzystano tekst polski w thum. K. Stasiak, Migdzynarodowa
Konwencja o ochronie praw pracownikow, s. 139-174.

36 Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
13.12.2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169).

37 Migdzynarodowa Konwencja w sprawie ochrony wszystkich 0s6b przed wymuszonym za-
ginieciem, przyjeta w Nowym Jorku 20.12.2006 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 457); tekst polski znajduje
si¢ w bazie traktatowej MSZ, https://traktaty.msz.gov.pl/umowa-2 (dostep: 12.5.2025 r.).

38 Podkomitet jest wymieniony razem z pozostalymi 9 organami traktatowymi na stronie
ONZ poswieconej tym organom, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies (dostep: 14.4.2025 r.).

39 Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku 18.12.2002 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
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tego Podkomitetu z zawiadomieniem indywidualnym, pozostanie on poza za-
kresem analizy w niniejszej pracy.

§ 3. Charakterystyka umow
kontrolowanych przez organy traktatowe

Umowy, ktorych przestrzeganie kontroluja organy traktatowe, nie sg w za-
den sposéb zhierarchizowane, co oznacza nie tylko brak formalnego podpo-
rzadkowania jednych wzgledem drugich, ale réwniez traktowania jednych jako
»wazniejszych”, a innych jako ,mniej waznych”. Niemniej jednak, w dok-
trynie podkresla sie jednoczesnie szczegdlna pozycje, jaka wéréd uméw do-
tyczacych praw czlowieka zajmujg oba Pakty praw czlowieka - ze wzgledu
na okreslenie katalogu fundamentalnych praw przystugujacych kazdej jedno-
stce na plaszczyznie uniwersalnej. Lacznie z PDPC dokumenty te nazywane sa
Miedzynarodowa Kartg Praw Czlowieka (International Bill of Rights)*'. Wska-
zujgc na role, jaka Pakty pelnig w stosunku do pozostalych konwencji z dzie-
dziny praw czlowieka, poréwnuje sie jg nawet do funkcji, jakg w prawie we-
wnetrznym spelnia konstytucja®. Twierdzenie takie nie opiera sie na prze-
konaniu o szczegdlnej mocy prawnej Paktow, lecz na uznaniu ich znaczenia
ze wzgledu na tre$¢ i formutowane w nich ogolne zasady dotyczace praw czlo-
wieka®. Nalezy doda¢, ze art. 5 ust. 2 w obu Paktach wyklucza mozliwos¢ ogra-
niczania lub zawieszania praw uznanych lub istniejagcych m.in. na podstawie
innych konwencji w panstwach zwigzanych Paktami pod pretekstem, ze Pakty
tych praw nie uznaja lub uznajq je w wezszym zakresie. Postanowienia te nie
oznaczajg przypisywania Paktom nadrzednej pozycji prawnej w stosunku do
innych umoéw chronigcych prawa cztowieka, jednak podkreslaja ich szczegdlng
role w zakresie ustalenia podstawowego katalogu tych praw.

Pozostate konwencje, na podstawie ktorych dzialaja organy traktatowe
w systemie ONZ, dotycza okreslonej kategorii osob (dzieci, pracownikow mi-
grujacych i cztonkow ich rodzin, 0séb z niepelnosprawnosciami) lub chronig

40 Zob. M. Balcerzak, R. Bierzanek, M. Katduniski, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe pu-
bliczne, s. 360.

41 M. Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights, s. XIX.

42 A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka, s. 228; A. Lopatka, Miedzynarodowe prawo,
s. 18; R. Wieruszewski, Wprowadzenie, s. 9.

43 A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka, s. 229.
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przed szczegdlnie cigzkimi naruszeniami praw czlowieka (dyskryminacja ra-
sowa, dyskryminacja kobiet, tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub poniza-
jace traktowanie albo karanie, wymuszone zaginigcia)*.

I. Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich® i Politycznych

Powszechna Deklaracja PC stala si¢ dobrym punktem wyjscia do dalszych
prac w ramach ONZ, zmierzajacych do przyjecia planowanego (jednego) paktu
praw czlowieka. Opracowanie takiego dokumentu okazalo si¢ jednak trud-
niejsze niz przyjecie niewiazacej deklaracji, dlatego prace kodyfikacyjne trwaly
blisko 20 lat. Kontrowersje wzbudzat juz sam katalog praw, szczegolnie za-
kres praw ekonomicznych i spotecznych, a takze wprowadzenie mechanizméw
kontroli ich przestrzegania. Szczegoélne znaczenie miata rezolucja Nr 543/VI,
podjeta w 1952 r. przez ZO po burzliwej debacie, dotyczaca opracowania nie
jednego, lecz dwdch paktéw praw czlowieka, z ktorych jeden mial dotyczyé
praw osobistych i politycznych, a drugi praw ekonomicznych, spolecznych
i kulturalnych, z tym Ze przyjecie ich mialo nastapi¢ jednoczesnie. Ostatecznie
16.12.1966 r. na forum ZO uroczyscie i jednomyslnie przyjeto MPPOIP oraz
MPPGSIK. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych wszedt
w zycie 23.3.1976 r. (z wyjatkiem postanowien art. 41 MPPOIP, ktory wszedt
w zycie 28.3.1979 r.). Zwiazane s3 nim obecnie 174 strony.

Katalog przystugujacych kazdemu cztowiekowi praw osobistych i politycz-
nych jest okreslony w czesci III MPPOIP, a otwiera go, podobnie jak w przy-
padku uchwalonych wczes$niej PDPC oraz Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.%, prawo do zycia (art. 6).
Kolejne artykutly obejmujg zakazy: tortur, okrutnego albo ponizajacego trak-
towania lub karania (art. 7) oraz niewolnictwa, handlu niewolnikami i pracy

44 Sg one nazywane konwencjami sektorowymi: M. Balcerzak, R. Bierzanek, M. Katdu#iski,
J. Syminides, Prawo miedzynarodowe publiczne, s. 360.

45 W doktrynie zwraca si¢ uwage na nieprecyzyjne thumaczenie na jezyk polski tytutu MPPOiP
w odniesieniu do angielskiego okreslenia ,civil rights”. W oficjalnym tekscie opublikowanym
w Dz.U. zostalo to przettumaczone jako ,prawa obywatelskie” - co jednak nie oddaje ich
zakresu i powinno by¢ raczej tlumaczone jako prawa ,osobiste” - zob. R. Wieruszewski,
w: R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowy Pakt, s. 16.

46 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem Nr 2
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
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przymusowe;j (art. 8). Prawo do wolnosci osobistej, zasady dotyczace mozli-
wosci jej pozbawienia, a takze standardy traktowania osob pozbawionych wol-
nosci zostaly sformutowane w art. 9-10. Osobny artykul zostal poswiecony
zakazowi pozbawienia wolnosci za dtugi (art. 11). Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych reguluje rdwniez zagadnienia zwigzane z prze-
mieszczaniem si¢ 0s6b, w tym prawo do opuszczenia jakiegokolwiek kraju,
prawo do wjazdu do wiasnego kraju oraz prawo do wyboru miejsca zamiesz-
kania w kraju, w ktérym dana osoba przebywa legalnie (art. 12). W odniesieniu
do cudzoziemcdw sformutowane zostaly wymogi, ktore nalezy spelni¢ w przy-
padku ich wydalania z terytorium panstwa-strony MPPOIiP (art. 13). Szcze-
golowo uregulowano w art. 14 prawo do sadu oraz standardy procedury kar-
nej, obejmujace: prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy
przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad, domniemanie niewinnosci oraz
zakaz ponownego karania za to samo przestepstwo. Podstawowe prawa oséb
oskarzonych uzupetnia zasada nullum crimen sine lege oraz zakaz wymierzania
kary surowszej od tej, ktora mozna bylo wymierzy¢ w dniu popelnienia prze-
stepstwa (art. 15). Kolejne artykuly MPPOiP gwarantuja: prawo kazdej osoby
do ochrony prywatnosci (art. 17), wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 18)
oraz wolnos¢ stowa i posiadania pogladéw (art. 19), przy jednoczesnym zaka-
zie propagandy wojennej oraz popierania nienawisci narodowej, rasowej lub
religijnej (art. 20). Osobno uregulowano prawo do spokojnego zgromadza-
nia si¢ (art. 21) oraz stowarzyszania si¢, w tym tworzenia zwiazkow zawodo-
wych (art. 22). Przewidziany w art. 23 obowiazek ochrony rodziny wymaga
uznania pewnego minimum standardow dotyczacych matzenstwa i opieki nad
dzie¢mi, na ktére sklada si¢: prawo do zawarcia matzenstwa w odpowiednim
wieku, opartego na swobodnie wyrazonej woli obojga przyszlych matzonkéw,
réwne prawa malzonkéw w odniesieniu do zawarcia malzenstwa, w czasie jego
trwania oraz przy jego rozwiazaniu. Jeden z artykuléw poswiecono prawom
dziecka, zawierajagc w nim prawo do odpowiedniej ochrony bez Zadnej dys-
kryminacji, koniecznos¢ rejestrowania kazdego dziecka niezwlocznie po uro-
dzeniu oraz posiadania przez nie nazwiska, a takze prawo do uzyskania oby-
watelstwa (art. 24). Prawa polityczne, przystugujace wylacznie obywatelom,
okreslone w art. 25, obejmuja: prawo do uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi, dostep do stuzby publicznej oraz czynne i bierne prawo wybor-
cze. Pakt zawiera rowniez postanowienia gwarantujace prawo do uznawania
podmiotowosci prawnej kazdej osoby (art. 16) i réwnosci wobec prawa bez
jakiejkolwiek dyskryminacji (art. 26). Katalog praw zamyka art. 27, w ktérym
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uregulowano podstawowe gwarancje ochrony mniejszosci etnicznych, religij-
nych i jezykowych.

Pod wzgledem przedmiotowym MPPOIP zawiera podobny zestaw praw,
jak PDPC w zakresie praw osobistych i politycznych. W MPPOIP zabrakto
jednak wymienionego w PDPC prawa do ubiegania si¢ o azyl, ochrony wta-
snosci oraz ogdlnego prawa kazdej osoby do posiadania obywatelstwa, moz-
liwosci jego zmiany oraz zakazu jego arbitralnego pozbawiania (w MPPOIiP
wspomniano jedynie w art. 24 o prawie dziecka do nabycia obywatelstwa).
Zestaw praw zawarty w PDPC uzupelniono zakazami wigzienia za diugi oraz
prowadzenia propagandy wojennej i szerzenia nienawisci narodowej, raso-
wej i religijnej. Osobne artykuly poswigcono prawom dzieci, 0séb pozbawio-
nych wolnosci oraz ochronie mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych.
W poréwnaniu z PDPC, wigkszos¢ postanowien MPPOIP jest zdecydowanie
bardziej rozbudowana, cho¢ niektdre ujete sa dos¢ ogdlnie?’. Dokladny zakres
gwarancji zawartych w tresci poszczegdlnych artykutéw wymaga jednak naj-
czesciej dalszego doprecyzowania, czego przyktadem jest art. 7 MPPOiP zaka-
zujacy tortur i innego okrutnego lub ponizajacego traktowania lub karania bez
zdefiniowania wystepujacych w nim pojec.

Potrzeba okreslenia doktadnego zakresu norm zawartych w MPPOIP sklo-
nila organ traktatowy kontrolujacy jego przestrzeganie, jakim jest Komitet PC,
do wydawania komentarzy ogdlnych, zawierajacych wyktadnie jego poszcze-
golnych artykultéw oraz zasad ogélnych®. Interpretacja dokonywana w ten
sposob przez Komitet PC ma oparcie w jego bogatym orzecznictwie, powsta-
tym w trakcie rozstrzygania zawiadomien indywidualnych jednostek oskarza-
jacych panstwa o naruszenie postanowien MPPOiP%. Warto podkresli¢, ze do-
robek orzeczniczy tego Komitetu stanowi wartosciowe zrodto w zakresie do-
konywania wykladni postanowien odnoszacych si¢ do tresci praw czltowieka
na poziomie uniwersalnym.

47 Np. art. 16 MPPOiP brzmi: ,Kazdy ma prawo do uznawania wszedzie jego podmiotowosci
prawnej”, bez szczegotow dotyczacych np. spraw zwiazanych z ubezwlasnowolnieniem lub ogra-
niczeniem zdolnosci do czynnoéci prawnych.

48 Dotychczas wydanych zostato 37 komentarzy ogolnych, ich petna lista zob. https://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=8&DocType
ID=11 (dostep: 25.6.2025 r.).

49 A. de Zayas, R. Wieruszewski, Ochrona praw czlowieka, s. 132.
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W MPPOIP przewidziano mozliwos¢ ograniczenia niektérych praw, po-
zostawiajac panstwom pewna swobode dzialania®. W art. 4 MPPOIP zazna-
czono jednak, iz niektére prawa nie podlegaja derogacji w Zadnych okoliczno-
sciach. Katalog praw niederogowalnych obejmuje: prawo do zycia, zakaz tortur
i innego okrutnego albo ponizajacego traktowania lub karania, zakaz niewol-
nictwa i ,trzymania oséb w poddanstwie”, zakaz wiezienia za dlugi, prawo
do podmiotowosci prawnej, wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania oraz prawa
oskarzonego wynikajace z zasady nullum crimen sine lege oraz niepodlegania
karze surowszej niz obowiazujaca w dniu popelnienia przestgpstwa.

Wryliczenie zawarte w art. 4 MPPOiP ma wprawdzie, zgodnie z dostow-
nym brzmieniem tego artykulu, charakter enumeratywny, lecz w obszernym
komentarzu do art. 4 przyjetym w 2001 r. Komitet PC stusznie zauwazyl, ze
réwniez inne prawa, niewymienione wprost w tym artykule, nie mogg by¢ za-
wieszone nawet w sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia panstwa z innych po-
wodow, np. ze wzgledu na swoje Sciste powiazanie z prawami niederogowal-
nymi (art. 10 gwarantujacy humanitarne traktowanie osob uwiezionych z art. 7
zakazujacym tortur i innego okrutnego lub ponizajacego traktowania lub ka-
rania)’!. Komitet podkreslit przy tym rdéznice pomie¢dzy mozliwoscia ograni-
czania wykonywania praw a dopuszczeniem ich uchylania, zauwazajac, ze na-
wet w przypadku praw niederogowalnych takie ograniczenia mogg istniec,
czego przykladem jest wymieniona w art. 4 wolnos¢ mysli, sumienia i wyzna-
nia, ktdra zgodnie z art. 18 ust. 3 moze jednak zawsze podlega¢ pewnym ogra-
niczeniom®2. Zawieszenie wykonywania postanowien Paktu jest mozliwe po
spelnieniu pewnych wymogéw formalnych®, w sytuacji ,,gdy wyjatkowe nie-
bezpieczenstwo zagraza zyciu narodu” (art. 4 ust. 1). Pojecie to zostato pod-
dane wnikliwej analizie przez Komitet PC we wspomnianym komentarzu, na-
tomiast wczesniej doprecyzowanie jego zakresu bylto sprawg dos¢ trudna.

50 Np. poprzez uzycie zwrotu ,ograniczenia konieczne dla ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego” - m.in. w art. 18, 19, 21 i 22 MPPOIP.

51 Human Rights Committee General Comment No. 29: Article 4: Derogations during a state
of emergency, pkt 13, w: Compilation of General Comments and General Recommendations ad-
opted by Human Rights Treaty Bodies, UN Doc. HRI/GEN/1/Rev. 8, s. 225-232.

52 Tamze, pkt 7, s. 186.

53 Szerzej na ten temat B. Gronowska, Formalno-organizacyjne przestanki.

54 Komitet Praw Czlowieka wydat komentarz w tej sprawie juz w 1981 r. [General Comment
No. 5: Article 4 (Derogations)], byt on jednak dos¢ lakoniczny. W polskiej literaturze problem ten
podjela A. Michalska, ktéra po zbadaniu stanowiska organéw miedzynarodowych (w tym Komi-
tetu PC i Komisji Praw Czlowieka) oraz pogladéw doktryny wysuneta trafna teze, ze ,,dla oceny,
czy istnieje niebezpieczenstwo publiczne, wieksze znaczenie powinno mie¢ ustalenie stopnia za-
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Katalog praw czlowieka zawarty w MPPOiP nalezy odczytywaé facznie
z postanowieniami o charakterze ogélnym, zawartymi w II czesci tej umowy.
Podstawowe znaczenie ma art. 2, zgodnie z ktérym panstwo-strona zobowia-
zuje sie ,,przestrzegac i zapewni¢ wszystkim osobom, ktore znajduja si¢ na jego
terytorium i podlegaja jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym Pak-
cie”. Realizacja tych obowiazkéw powinna dokonywac sie przede wszystkim
przez odpowiednie uksztaltowanie wewnetrznego systemu prawnego pan-
stwa-strony. Ponadto art. 2 przewiduje, ze strony z MPPOiP zapewnia kaz-
dej osobie, ktdrej prawa lub wolnosci zostaly naruszone, skuteczny srodek
ochrony prawnej. Dokladna analiza zobowigzan wynikajacych z art. 2 zostala
zawarta w komentarzu Nr 31 Komitetu PC z 2004 r., zatytulowanym ,,Istota
ogoblnych zobowiazan prawnych nalozonych na panstwa-strony Paktu”*. Ko-
mitet przyjat szerokie rozumienie obowiazku zapewnienia przez panstwo praw
zawartych w MPPOIP, stwierdzajac m.in., ze panstwo ponosi odpowiedzial-
nos$¢ nie tylko za niezgodne z MPPOIP postepowanie jego organdw, ale row-
niez za naruszenia, ktore moga powsta¢ wskutek dziatania osdb fizycznych lub
innych podmiotow (np. odpowiedzialnos¢ za niepodjecie dziatan prewencyj-
nych lub zmierzajacych do wyjasnienia sprawy, obowigzek ukarania winnych
oraz naprawienia szkod wyrzadzonych jednostkom przez inne osoby)3¢. Na-
lezy zatem zauwazy¢, iz wprawdzie dla zagwarantowania wykonania wielu po-
stanowien MPPOIP wystarczy, by panstwo nie naruszalo wyznaczonej w nich
sfery wolnosci, to jednak w niektérych przypadkach jego rola musi przejawiac
sie rowniez w podejmowaniu pewnych konkretnych dziatan®.

Do ogdlnych zasad zawartych w II czesci MPPOIP nalezy réwniez zali-
czy¢ zakaz wszelkiej dyskryminacji (art. 2) oraz nakaz zapewnienia mezczy-
znom i kobietom réwnego prawa do korzystania ze wszystkich praw zawartych
w Pakcie (art. 3 MPPiP). Postanowienia tych artykutow byly tez przedmiotem
komentarzy ogdélnych Komitetu PC: dos¢ lakonicznego Komentarza Ogélnego
Nr 4 z 1981 r. poswieconego art. 3 MPPOIiP, zmodyfikowanego przez Komen-

grozenia, anizeli jego charakter. Innymi stowy, intensywno$¢ zagrozenia, a nie jego rodzaj naleza-
foby uzna¢ za przestanke derogacji zobowiazan umownych” - taz, Niebezpieczenstwo publiczne,
s. 25.

55 Human Rights Committee General Comment No. 31: Nature of the General Legal Obliga-
tion Imposed on States Parties to the Covenant, CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 13.

56 Tamze, pkt 8.

57 A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka, s. 216.
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tarz Ogolny Nr 28 z 2000 r., a takze Komentarza Ogdlnego Nr 18 z 1989 r.
na temat niedyskryminacji (dotyczacego art. 26 MPPOiP).

Niezbednym warunkiem wykonywania wszelkich indywidualnych praw
cztowieka jest respektowanie prawa kazdego narodu do samostanowienia. Po-
twierdzeniem tego przekonania bylo zamieszczenie w pierwszych artykutach
obu Paktoéw identycznie brzmiacych postanowien gwarantujacych to prawo,
przewidujacych uprawnienie kazdego narodu do swobodnego okreslenia swo-
jego statusu politycznego i zapewnienia swojego rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i kulturalnego oraz rozporzadzania dla swoich celéw wlasnymi bo-
gactwami i zasobami naturalnymi. W 1984 r. Komitet PC, wydajac komentarz
poswiecony prawu do samostanowienia, rowniez podkreslil zwigzek poszano-
wania prawa narodéw do samostanowienia z mozliwoscig skutecznego wyko-
nywania indywidualnych praw jednostek®. Nalezy przy tym podkresli¢ kon-
tekst historyczny i polityczny przyjecia takiej konstrukeji obu umow, zwiazany
ze szczegOlnie intensywnym w latach 60. procesem dekolonizacji. Obecnie
praktyczne znaczenie postanowien ujetych w art. 1 MPPOIP zmalalo, ale zda-
rzaja sie nadal zawiadomienia indywidualne powolujace si¢ na naruszenie
art. 1 MPPOIP, co stwarza koniecznos$¢ rozwazania dopuszczalnosci ratione
personae i ratione materiae tego typu spraw.

II. Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych

Prace przygotowawcze nad MPPGSiK byly prowadzone jednoczesnie
z pracami nad MPPOIP. Na podstawie uchwaty ZO z 1952 r. zdecydowano
wprawdzie, ze materia praw czlowieka zostanie rozdzielona i uregulowana
w dwoéch odrebnych umowach, jednak budowa obu Paktéw oraz fakt ich
przyjecia w tym samym dniu (16.12.1966 r.) nawiazujg do idei integralno-
$ci ochrony wszystkich praw czlowieka, ktéra zostala wyrazona uprzednio
w PDPC. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-

58 Human Rights Committee General Comment No. 4: Article 3 (Equal right of men and wo-
men to the enjoyment of all civil and political rights), Human Rights Committee General Com-
ment No. 28: Article 3 (The equality of rights between men and women), Human Rights Com-
mittee General Comment No. 18: Non-discrimination, w: Compilation of General Comments and
General Recommendations, s. 165, 218-225 oraz 185-188.

59 Human Rights Committee General Comment No. 12: Article 1 (Right to self-determina-
tion), pkt 1, w: Compilation of General Comments and General Recommendations adopted by
Human Rights Treaty Bodies, UN Doc. HRI/GEN/1/Rev. 8, s. 173—174.
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