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Wstep

Tradycyjny zwiazek miedzy czynem zabronionym a karg kryminalna bywa rozry-
wany przez instytucje prawa karnego o réznym charakterze i odmiennych uzasadnie-
niach. Wsrdd nich istotne miejsce zajmuja przepisy, w ktérych ustawodawca postuguje
sie formula ,,nie podlega karze”. Ich zaktualizowanie si¢ powoduje negatywna prze-
stanke procesowsq uniemozliwiajaca uznanie sprawcy za winnego. Ten daleko idacy sku-
tek, wykluczajacy zastosowanie prawnokarnej represji, sklania do refleksji nad istota
klauzul niepodlegania karze, a zwlaszcza nad przyczynami, dla ktérych ustawodawca
decyduje sie zrezygnowaé z przystugujacego mu ius puniendi, pomimo dopuszczenia
si¢ przez sprawce zachowania wyczerpujacego znamiona czynu zabronionego.

Dla porzadku nalezy zastrzec, ze terminy ,klauzula niepodlegania karze” oraz
»klauzula niekaralno$ci” bedg w niniejszym opracowaniu uzywane zamiennie, kazdo-
razowo oznaczajac wylacznie regulacje ustawowsq oparta na sformulowaniu ,nie pod-
lega karze”. Nie bedzie ono zatem dotyczy¢ innych instrumentéw zmniejszajacych za-
kres prawnokarnej reakcji lub wykluczajacych ukaranie, w tym zwlaszcza odstapienia
od wymierzenia kary.

Stanowiacy przedmiot niniejszej publikacji sposob uchylenia karalnosci czynu za-
bronionego jest stosowany przez ustawodawce coraz czegsciej. W Kodeksie karnym
2 1969 r. w jego pierwotnym brzmieniu przewidziano tylko 12 klauzul niepodlegania
karze. Obecnie obowiazujacy Kodeks karny w momencie jego wejscia w zycie zawierat
20 takich przepisow, jednak na dzien 11.6.2025 r. obowiazuje ich juz 32'. Rysuje si¢
zatem wyrazna tendencja do wzrostu znaczenia opisywanych podstaw niekaralnosci,
sktaniajaca do poswiecenia niniejszej pracy ich zbadaniu.

Juz pobiezna lektura przepisoéw KK zawierajacych sformulowanie ,,nie podlega ka-
rze” prowadzi do wniosku, ze przestanki warunkujace depenalizacje sa réznorodne.
Ustawodawca wiaze niekaralnoé¢ badz z okolicznosciami istniejacymi juz w czasie
czynu zabronionego, badz ze zdarzeniami zaszlymi po jego popelnieniu. W niekto-
rych przypadkach niekaralno$¢ jest oparta tylko na specyficznej cesze charakteryzuja-
cej sprawce. Niejednokrotnie wérdd przestanek niekaralnosci bywa zamieszczana pod-
miotowa cecha dobrowolnosci dziatania sprawcy, podczas gdy w innych przepisach jest
ona pomijana. Niekaralno$¢ moze cechowa¢ zachowania popelnione w stanie przekro-
czenia granic kontratypu lub w ktérej$ z przeddokonaniowych form stadialnych, ale
moze tez by¢ skutkiem pozytywnie wartosciowanego zachowania sprawcy podjgtego
nawet wiele lat po dokonaniu czynu zabronionego.

1 Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane wedlug stanu prawnego na dzien 11.6.2025 r.
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Powyisze, widoczne juz prima facie odrebnosci, sktaniaja do sformulowania hipo-
tezy, ze w przepisach polskiego prawa karnego formula ,,nie podlega karze” jest przyj-
mowana na podstawie zréznicowanych uzasadnien, pelni rézne funkcje, za§ w niekto-
rych przypadkach nie istnieja dostateczne racje przemawiajace za jej obowigzywaniem.
Zweryfikowanie tak zakreslonej hipotezy bedzie zasadniczym celem niniejszej pracy.
Wypada odnotowa(, ze w pogladach doktryny najczesciej klauzule niepodlegania karze
taczone sg z realizacja zalozen kryminalnopolitycznych?. Prowadzi¢ to moze do nie-
stusznego automatyzmu w poszukiwaniu uzasadnienia niekaralnosci. Zastuguje na re-
fleksje, czy przypisywana wiekszosci opisywanych uregulowan funkcja oparta na poli-
tyce kryminalnej moze zaktualizowa¢ si¢ w rzeczywistosci, czy tez ma charakter li tylko
postulatywny.

Prowadzona analiza ma umozliwi¢ dokonanie oceny, czy istnieja dostateczne ra-
cje za obowiagzywaniem regulacji bedacych przedmiotem zainteresowania w niniejszej
pracy. Uzyskanie odpowiedzi negatywnej moze uprawnia¢ do sformulowania postula-
tow de lege ferenda w zakresie istniejacych klauzul niepodlegania karze oraz okresle-
nia dyrektyw co do ewentualnego stosowania tego narzedzia w przysztych inicjatywach
prawotworczych. Propozycje zmian legislacyjnych moga by¢ takze skutkiem ewentu-
alnego stwierdzenia, ze przestanki niekaralnosci zostaly przez ustawodawce ujete wa-
dliwie. Subsydiarnym zadaniem badawczym bedzie réwniez przeprowadzenie badan
empirycznych w intencji skonfrontowania ustalent poczynionych w rozwazaniach teo-
retycznych z praktyka stosowania badanych przepisow.

Zakres rozwazan zawartych w niniejszej pracy obejmuje obowiazujace przepisy KK
zawierajace formule ,,nie podlega karze”. Pominigte zatem zostaly klauzule niepodle-
gania karze pomieszczone w innych ustawach. Wynika to z faktu, Ze analizowane regu-
lacje kodeksowe zapewniaja przekrojowy materiat badawczy, umozliwiajacy komplek-
sowe omowienie tematu. Wypracowane konkluzje mogg by¢ aktualne w przypadkach
niepodlegania karze przewidzianych w ustawach karnych dodatkowych. Z drugiej za$
strony, regulacje tych ustaw cechuja si¢ specyfika, ktorej wyczerpujace przedstawienie
zaburzyloby obrany porzadek publikacji, prawdopodobnie nie przynoszac istotnych
korzysci z punktu widzenia zatozonego celu badawczego3. Niniejsza publikacja moze
stac sie przyczynkiem dla podjecia dalszych badan ich dotyczacych.

Wobec odrebnosci prawa karnego skarbowego, nie beda takze przedmiotem zasad-
niczej analizy regulacje KKS oparte na tozsamym modelu wylaczenia odpowiedzial-
nosci. Zostana one jednak poréwnawczo przedstawione ze wzgledu na ich doniostos¢
praktyczna.

Ustalony obszar badan przesadza, ze poza jego ramami pozostang inne stosowane
przez ustawodawce narzedzia prowadzace do redukcji prawnokarnej reakeji, tj. zwlasz-

2 Tak przykladowo A. Grzeskowiak, Podokonaniowe klauzule, s. 140.

3 Doé¢ wskaza¢, ze niepodleganie karze jest korzyscia zapewniona $wiadkowi koronnemu
na podstawie art. 9 SwKorU. Na tle tej regulacji rysuje si¢ wielo$¢ probleméw badawczych zastu-
gujacych na odrebne opracowanie.
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cza odstapienie od wymierzenia kary oraz nadzwyczajne ztagodzenie kary. Stanowia
one jednoczesnie alternatywe dla klauzul niepodlegania karze, wobec czego zostana
pomocniczo uwzglednione w pracy. Poza zakresem opracowania pozostawiono nato-
miast regulacje prawa wykroczen.

Wypada zaznaczy¢, ze do tej pory tematyka klauzul niepodlegania karze nie docze-
kata sie kompleksowego opracowania. Dotychczasowe publikacje monograficzne sku-
pialy sie badz na przestankach, z ktérymi ustawa wiaze niekaralnoé¢ (np. czynny zal4)
badz innych narzedziach wplywajacych na zakres prawnokarnej reakeji (np. nadzwy-
czajne ztagodzenie kary’, odstapienie od wymierzenia kary¢). Uwzgledniajac tendencje
ustawodawcy do coraz szerszego stosowania klauzul niepodlegania karze w obowia-
zujacej kodyfikacji, interesujace moze okazaé si¢ kompleksowe spojrzenie na sytuacje,
z ktérymi ustawodawca wiaze niekaralnos¢.

Niniejsza praca sklada sie z szeéciu rozdzialéw oraz podsumowania. W roz-
dziale I zawarto omowienie zagadnien wprowadzajacych. W szczegdlnosci sprecyzo-
wano jej przedmiot przez wyjasnienie pojecia klauzuli niepodlegania karze. Nastepnie
przedstawiono rozwdj odnosnych regulacji na podstawie polskich nowozytnych ko-
dyfikacji. Pozwolito to ukaza¢ nie tylko rozrastanie sie liczby przepiséw depenalizuja-
cych okreslone zachowania, ale rowniez uksztaltowanie pewnych powtarzalnych sytu-
acji, w ktérych ustawodawca stosuje klauzule niepodlegania karze. W tej czesci pracy
przedstawiono takze skutki zaktualizowania sie przepiséw przewidujacych niekaral-
nos$¢ na gruncie postepowania karnego oraz prawa karnego skarbowego?.

W rozdziale II dokonano przegladu regulacji KK objetych zakresem analizy
z uwzglednieniem przepisow art. 148a § 2 oraz art. 244c § 2 KK, ktorych wejscie w zycie
nastapito 1.10.2023 r. Wymagalo to opisania sytuacji, w ktorych przewidziano obligato-
ryjne uchylenia karalnosci, a zatem takze naswietlenia w niezbednym zakresie charak-
terystyki czynoéw zabronionych, w zwiazku z ktérymi ustanowiono klauzule niepodle-
gania karze. Rozwazania tej czeci pracy podzielono na podstawie roboczo wyréznio-
nych grup regulacji bedacych jej przedmiotem, przy czym zaproponowana klasyfikacja
ma charakter tylko pomocniczy, stuzy do uporzadkowania rozwazan wspolnych dla
réznych unormowan.

Wprowadzenie do tematyki niniejszej publikacji wymagato réwniez przedstawienia
innych instrumentéw powodujacych redukeje prawnokarnej reakeji, czego dokonano
w rozdziale III. Tam zajeto takze stanowisko w przedmiocie wplywu uchylenia karalno-
$ci na byt przestepstwa, a takze usytuowania opisywanej konstrukeji w wyréznianych

4 Zob. D. Gajdus, Czynny zal; K. Tkaczyk, Instytucja czynnego zalu; O. Sitarz, Czynny zal
zwiazany z usilowaniem; £. Kielak, Klauzule czynnego zalu.

5 Zob. Z. Cwigkalski, Nadzwyczajne ztagodzenie.

6 Zob. P. Gensikowski, Odstapienie od wymierzenia.

7 Poza zakresem pracy pozostaje wplyw klauzul niepodlegania karze na postgpowanie okre-
$lone ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1822 ze zm.) oraz ustawg z 9.6.2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 978).
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w nauce prawa karnego strukturach norm sankcjonowanych i sankcjonujacych. Zwro-
cono takze uwage na konstytucyjne uwarunkowania funkcjonowania opisywanych in-
stytucji.

Kluczowe znaczenie dla zalozonego celu badawczego maja rozwazania zawarte
w rozdziatach IV i V, ktérych przedmiotem jest odpowiednio kryminalnopolityczna
oraz dogmatyczna racjonalizacja klauzul niepodlegania karze. Jak wskazano powyzej,
formuta ,,nie podlega karze” jest czgsto traktowana jako narzedzie polityki kryminal-
nej, realizujace zadania polegajace na zwalczaniu przestgpczosci. Twierdzenie to for-
mulowane jest zwlaszcza w odniesieniu do regulacji czynnego zalu zwigzanego z usilo-
waniem, ktora cieszy sie szerokim zainteresowaniem doktryny. Uzasadnia to poswie-
cenie zasadniczej uwagi analizie kryminalnopolitycznego uzasadnienia niekaralnosci
przewidzianej przez art. 15§ 1 KK.

Zawarte w rozdziale V badanie dogmatycznoprawnego uzasadnienia niekaralnosci
oparto na konstrukcie spotecznej szkodliwosci czynu oraz winy. Wybédr tych dwoch
elementdw jako perspektywy rozwazan jest uzasadniony ich wptywem na dopuszczal-
nos¢ stwierdzenia popelnienia przestepstwa oraz wymiar kary. Prowadzone rozwazania
wymagaly przedstawienia w niezbednym zakresie znaczenia wskazanych poje¢. Wy-
odrebniony fragment tego rozdzialu poswigcono uzasadnieniu niekaralnosci w przy-
padku czynnego zalu zwigzanego z usifowaniem, a to ze wzgledu na istotne miejsce,
ktére zajmuje art. 15 § 1 KK w dyskursie karnistycznym.

Przedstawione w pracy analizy teoretyczne uzupelniono wynikami wykonanych
badan empirycznych, ktérych przedmiotem uczyniono czestotliwos¢ stosowania po-
szczegOlnych klauzul niepodlegania karze w praktyce organéw $cigania. Formulowa-
nie twierdzen co do kryminalnopolitycznego oddziatywania okreslonych norm nie po-
winno abstrahowa¢ od rzeczywistego ich funkcjonowania. Dane przedstawione w roz-
dziale VI, bedace wynikiem dziesiecioletniego okresu dzialalnosci jednostek okregu
Prokuratury Okregowej w Katowicach, daly okazje do czesciowego zweryfikowania
wnioskéw wypracowanych we wezesniejszych rozdziatach.

Niniejsza publikacje konczy podsumowanie stanowigce rekapitulacje wczesniej-
szych rozwazan. O ile bowiem w rozdzialach IV i V opisywano poszczegélne racje sto-
jace za uchyleniem karalnosci, tak w ostatnim fragmencie dokonano syntetycznego po-
wtdrzenia wypracowanych wnioskow cze$ciowych, jednak tym razem z perspektywy
pojedynczych przepiséw, bedacych przedmiotem pracy. Zabieg ten byt konieczny dla
sprawdzenia prawdziwoéci zalozonej na wstepie hipotezy oraz zajecia stanowiska co
do istnienia wystarczajacego uzasadnienia dla depenalizacji zachowan objetych dang
klauzulg niepodlegania karze.

Gléwnym wykorzystanym w publikacji narzedziem pozostaje metoda for-
malno-dogmatyczna, w ramach ktorej analizie z punktu widzenia przyjetych w opraco-
waniu celéw poddane zostaly normy prawne objete zakresem badan. Rozwazania pro-
wadzono gltéwnie na podstawie prac naukowych z prawa karnego, cho¢ konieczne stato
sie odwolanie takze do dorobku prawa konstytucyjnego oraz socjologii prawa. Przed-
stawienie analizowanych w ksiazce zagadnien wymagato przy tym uwzglednienia nie
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tylko wypowiedzi doktryny formutowanych odnosnie do poszczegdlnych klauzul nie-
podlegania karze, ale takze w przedmiocie zagadnien fundamentalnych dla nauki prawa
karnego, tj. zwlaszcza dotyczacych pojecia przestepstwa oraz poszczegolnych skladni-
koéw jego modelu. Uzupelniajaco zostaly w publikacji zawarte odwotania do literatury
obcojezycznej w zakresie, w ktérym dorobek nauki prawa innych systeméw prawnych
pozostaje przydatny do oceny krajowych rozwigzan. Metoda historyczna zostata wy-
korzystana do ukazania ewolucji regulacji bedacych przedmiotem pracy. W niewiel-
kim zakresie zostaly poczynione uwagi o charakterze interdyscyplinarnym, odnoszace
sie do ustalen psychologii spotecznej. Stato si¢ to niezbedne dla skonfrontowania tezy
o kryminalnopolitycznym oddzialywaniu klauzul niekaralnosci z ustaleniami tej galezi
nauki.

Wydaje sie, ze nie sposéb wyczerpujaco opisaé instytucji zwalniajacej jednostke od
kary bez uwzglednienia uwarunkowan konstytucyjnych, w ramach ktérych funkcjonuja
przepisy prawa karnego. Dlatego w przedstawionej rozprawie zawarto refleksje doty-
czacy zasady proporcjonalnosci jako ograniczenia ustawodawcy w tworzeniu przepi-
sow represyjnych. Z drugiej strony uwzgledniono jej aspekt nakazujacy ustawodawcy
zapewnienie ochrony okreslonym dobrom srodkami prawa karnego, ktére to zadanie
moze nie by¢ nalezycie wykonane w sytuacji rezygnacji z ukarania czynu godzacego
w najwyzej cenione dobra. W obszarze poruszanej tematyki wskazano takze na upraw-
nienie organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze do zakonczenia poste-
powania w razie stwierdzenia koniecznosci zastosowania klauzuli niepodlegania karze,
co moze pozostawaé nieobojetne dla zachowania konstytucyjnej zasady tréjpodziatu
wladzy.

W ramach stowa wstepnego nie sposob nie podziekowaé osobom, bez ktérych ni-
niejsza ksiazka nie mogltaby powstac oraz si¢ ukaza¢. Szczegdlne wyrazy wdziecznosci
kieruje do prof. dr hab. T. Dukiet-Nagorskiej, bedacej promotorka rozprawy doktorskiej,
na bazie ktérej przygotowano niniejsza publikacje. Dziekuje¢ za nieustanng gotowo$¢ do
pomocy oraz wszystkie rady i rozmowy, zwlaszcza te, ktdre sklanialy do ponownej re-
fleksji nad wstepnie przyjetymi wnioskami. Podzigkowania naleza si¢ takze recenzen-
tom tej rozprawy doktorskiej, tj. dr. hab. J. Lachowskiemu, prof. UMK, dr hab. A. Li-
szewskiej, prof. UL oraz dr. hab. W. Zalewskiemu, prof. UG, ktérych uwagi pozwolily
spojrze¢ z innej perspektywy na niektére z zagadnien zawartych na kartach niniejszej
monografii, jak wierzg, zmniejszajac liczbe jej mankamentéw. Wyrazy wdzigcznosci
kieruje réwniez do wszystkich wspdlpracownikow z zespotu naukowego prawa karnego
i kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowi-
cach, w szczegdlnosci za inspirujacg konsultacje wstepnych zatozen pracy, ktéra wply-
nela na ostatecznie obrane cele badawcze. Chciatbym takze podziekowaé prokurato-
rom oraz pracownikom jednostek organizacyjnych Prokuratury, dzigki pomocy kto-
rych udalo sie zgromadzi¢ dane empiryczne zawarte w ostatnim rozdziale pracy.

Rafat Fic
Katowice, sierpien 2025 r.
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