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Czy wiesz, Ze...?

Czy wiesz, ze pahstwo ma prawo i musi kontrolowaé proces zarzadzania organizmem
jaki tworzy? Wskazuje sie, ze jedynymi skutecznymi kontrolerami pafnstwa pozostajg
kontrolerzy zewnetrzni, czyli obywatele oraz dziatajgca przede wszystkim w ich intere-
sie Najwyzsza Izba Kontroli wraz z podlegtymijej instytucjami (https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/panstwo-do-kontroli-debata-na-szczycie.html).

| tak na przyktad, Najwyzsza Izba Kontroli dokonata bilansu postaw rzgdzacych w okre-
sie pandemii. 25.10.2022 r. w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie odbyta sie
debata pn. ,Bilans popandemiczny, jak Polska przetrwata COVID. Wnioski na przysztos¢”.
Obok przedstawicieli NIK udziat w niej wzieli lekarze, naukowcy i parlamentarzysci.

() W ocenie panelistéw gtéwng bolgczka okresu pandemii byt brak jasno okreslonych,
konkretnych wytycznych czy procedur postepowania z chorymi na COVID-19. Brakowato
szybkiego reagowania po stronie decydentéw, szwankowata komunikacja z podmiota-
mi medycznymi, brakowato tez konsekwencji w dziataniach. Ministerstwo Zdrowia, jak
i NFZ nie zawsze byty postrzegane jako wiarygodne Zrédta informacji, co z kolei czasem
skutkowato niepowaznym traktowaniemich zalecen zaréwno przez podmioty medyczne,
jakipacjentéw. Uczestnicy debaty byli zgodni, ze konieczne jest niezwtoczne opracowa-
nie strategicznego dokumentu, zawierajacego konkretne wytyczne okreslajace sposéb
postepowania z chorymi na COVID-19 oraz organizacje systemu ochrony zdrowia, w tym
dostepnosé srodkéw ochrony osobistej. Pojawit sie tez pomyst utworzenia interdyscypli-
narnej rady, w sktad ktérej wejda nie tylko lekarze, ale tez biznesmeni i przedstawiciele
innych Srodowisk. Panelisci podkreslali, ze warto korzysta¢ zdoSwiadczen innych krajow,
takich jak Wtochy czy Tajwan, ktére dzieki wypracowaniu skutecznych rozwigzan dobrze
poradzity sobiezpandemig” (szerzej zob.: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bilans-po-
-pandemii-covid-19-debata-w-nik.html).
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cZESC 1. UWAGI OGOLNE O PRAWIE
ADMINISTRACYINYM

ROZDZIAt 1. DEFINICJA PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

Prawo administracyjne to bardzo obszerny zesp6l norm zréznicowanych pod wzgle-
dem ich przedmiotu i budowy, regulujacy organizacje i dzialanie administracji
publicznej w sposdb swoisty, tzn. nieodnoszacy si¢ zarazem do innych dziedzin zycia
spolecznego.

( W prawie administracyjnym rozroéznia sie: )
v v v
normy ustanawiajace normy, ktérych normy prawa
bezposrednio realizacja nastgpuje procesowego regulujace
uprawnienia lub w formie decyzji tok podejmowanych przez
obowiazki adresata, ktory administracyjnych, organy administracyjne
znajdzie si¢ w sytuacji wydawanych przez czynnosci procesowych
okreslonej przez prawo, wlasciwe organy majacych na celu
wraz z normami administracyjne wydawanie decyzji
ustanawiajacymi i ustalajgcych prawa administracyjnych
kompetencje organéw i obowigzki adresatéw i kontrolowanie ich
administracji do kontroli normy prawidlowosci, a takze
przestrzegania prawa czynnosci majacych
i orzekania o skutkach na celu przymusowe
jego naruszenia wykonanie decyzji
administracyjnych
18




Wazne

Nalezy podkresli¢, ze pomimo iz pojecie administracji publicznej wystepuje w wielu
aktach prawnych, jest ono pojeciem doktrynalnym.
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ROZDZIAt 2. KONTROLA | NADZOR

Kontrola to pojecie uzywane dla okreélenia funkcji organu polegajacej wylacznie
na sprawdzeniu dziatalno$ci innych jednostek, bez statych mozliwoéci wplywania
na dziatalnos$¢ jednostek kontrolowanych poprzez wydawanie wigzacych nakazow
lub polecen (M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2007, s. 103).

Kontrola nie obejmuje egzekwowania udzielonych zalecen oraz wyciagania konse-
kwengcji stwierdzonych naruszen (E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa
administracyjnego, Warszawa 2009, s. 128).

( Najczestsze kryteria kontroli to: )
legalnos¢ zgodno$é¢ z prawem, zaréwno z tym powszechnym, jak i wewnetrznym
celowos¢ zgodno$¢ dziatalnosci z przypisanymi zadaniami
rzetelno$¢ uczciwosé, starannos$é

gospodarnoé¢ | optymalne wykorzystanie zasobow

przejrzysto$¢ | dostep do procedur

jawnos¢ podawanie do publicznej wiadomosci sprawozdan, bilanséw

Z przeprowadzonej kontroli sporzadzane jest sprawozdanie, przedstawiane nastepnie
wraz z wnioskami wynikajacymi z kontroli organowi wyzszego stopnia.

W ramach kontroli mozemy wyrdézni¢ m.in.:
1) inspekcje - bedaca kontrola wykonywana poprzez bezposrednia obserwacje danej
jednostkiiporéwnanie jej do pewnego wzorca poprawnego zachowania/dzialania;

2) lustracje — nakierowang nie na zachowanie podmiotu, a na okres$lony przedmiot;
3) rewizje — polegajaca zwykle na kontroli finansowej;
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4) wizytacje — zmierzajaca do oceny przez bezposredni wglad w caloksztalt dziatal-
noéci podmiotu kontrolowanego.

N W mysl art. 202 Konstytucji RP, NIK jest naczelnym organem kontroli paiistwowej, podlegajq-
cym bezposrednio Sejmowi i dziatajgcym na zasadach kolegialnosci. Konstytucja przewiduje,
ze do NIK nalezy kontrola w oparciu o kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
dziatalnosci: organdw administracji rzqdowej, NBP, paristwowych osob prawnych, innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych.

Nadzor to pojecie szersze od pojecia kontroli, gdyz polega na stalym i biezacym kon-
trolowaniu danej jednostki, a organ nadzorujacy wyposazony jest w §rodki oddzialy-
wania na postepowanie organdéw nadzorowanych, czyli podlegtych lub podporzadko-
wanych (M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne..., s. 103).

Wazne
R W przeciwieristwie do kontroli nadzér wigze sie z mozliwoscig wptywania na nadzo-

rowane organy. Nadzér dozwolony jest tylko w przypadkach prawem przewidzianych.

[ Srodki nadzoru moga by¢ nastepujace: ]

v v v v

merytoryczne personalne prewencyjne represyjne
np. stwierdzenie np. zawieszenie np. wezesniejsze np. uchylenie
niewaznosci w czynnoéciach zatwierdzanie aktu prawnego
aktu, zawieszenie cztonka organu aktu przez organ naruszajacego
rozstrzygniecia nadzorujacy prawo
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TEST DO CZESCI |. UWAGI OGOLNE
O PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

1. Przejrzystos¢, jako kryterium kontroli, polega na:
a) dostepie do procedur,
b) optymalnym wykorzystaniu zasobow,
¢) uczciwo$ci, staranno$ci.

2. Nadzér polega na:
a) wyrywkowym i biezagcym kontrolowaniu danej jednostki,
b) statym i wyrywkowym kontrolowaniu danej jednostki,
¢) stalym i biezagcym kontrolowaniu danej jednostki.

3. Inspekgja to:
a) kontrola wykonywana przez bezpoérednig obserwacje danej jednostki i poréwna-
nie jej do pewnego wzorca poprawnego zachowania/dzialania,
b) lustracja wykonywana przez posrednia obserwacj¢ danej jednostki i poréwnanie
jej do pewnego wzorca poprawnego zachowania/dzialania,
¢) kontrola wykonywana przez posredniag obserwacje danej jednostki i poréwnanie
jej do pewnego wzorca poprawnego zachowania/dzialania.

4. Kontrola:
a) obejmuje egzekwowanie udzielonych zalecen oraz wycigganie konsekwencji stwier-
dzonych naruszen,
b) nie obejmuje egzekwowania udzielonych zalecen ani wyciggania konsekwencji
stwierdzonych naruszen,
¢) nie obejmuje egzekwowania udzielonych zalecen, ale obejmuje wycigganie konse-
kwencji stwierdzonych naruszen.
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5. NIK jest:
a) centralnym organem kontroli pafistwowej, podlegajacym bezposrednio Sejmowi,
b) naczelnym organem kontroli panstwowej, podlegajacym bezposrednio Sejmowi,
¢) naczelnym organem kontroli panstwowej, niepodlegajacym bezposrednio Sejmowi.

6. Kto jest formalnym zwierzchnikiem NIK?
a) Prezes Rady Ministréw,
b) Prezydent RP,
c) Sejm.

7. Prezesa NIK powoluje:
a) na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postéw — powotuje Sejm
bezwzgledna wigkszoscia glosow za zgoda Senatu,
b) Prezes Rady Ministrow,
¢) Prezydent RP.

8. Jednostkami organizacyjnymi NIK sa:
a) departamenty, laboratoria i biura,
b) departamenty, wydzialy i biura,
c) departamenty, delegatury i biura.

9. Zgodnie z NIKU, postepowanie kontrolne prowadzone jest:
a) wylgcznie w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz w miejscach i czasie wykony-
wania jej zadan,
b) w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz w miejscach i czasie wykonywania jej
zadan, a jezeli tego wymaga dobro kontroli - réwniez w dniach wolnych od pracy
i poza godzinami pracy,
¢) wylacznie w siedzibie jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

10. NIK kontroluje dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej, NBP, panstwo-
wych os6b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu
widzenia:

a) legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoéci,

b) legalnosci, gospodarnosci, celowosci i efektywnosci,

¢) legalnosci, gospodarnodci, celowosci i proporcjonalnosci.
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CZESC 1. ZRODEA PRAWA
ADMINISTRACYINEGO

ROZDZIAt 1. UWAGI OGOLNE

Charakterystyczne dla zrédet prawa administracyjnego sa nastepujace cechy:

1) Zrédtami prawa administracyjnego materialnego moga by¢ wylacznie akty nor-
matywne o mocy powszechnie obowiazujacej;

2) liczba Zrodel prawa administracyjnego jest wieksza niz w innych galeziach pra-
wa, poniewaz przedmiot regulacji jest rozlegly i zmienny, a prawo musi dostosowy-
wac sie do zmieniajgcych si¢ warunkéw spolecznych, ekonomicznych, politycznych
itp.;

3) prawo administracyjne powstaje w wielu osrodkach prawotworczych - nie tylko
w centralnych organach panstwowych, ale i terenowych organach administracji
publicznej; niekiedy generuje to problemy prawne wylaniajace si¢ na tle relacji
hierarchicznych pomiedzy poszczegdlnymi zrédtami prawa administracyjnego;

4) zrédla prawa administracyjnego s3, co do zasady, nieskodyfikowane — wyjatek
stanowi regulacja KPA;

5) ciezar regulacji prawnej w zakresie prawa administracyjnego spoczywa
na aktach rangi podustawowej (Leksykon prawa administracyjnego..., s. 577).
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ROZDZIAt 2. ZRODEA KONSTYTUCY]JNE

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédlami prawa powszechnie obowiazujacego
w Rzeczpospolitej Polskiej sg:

1) Konstytucja;

2) ustawy;

3) ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz

4) rozporzadzenia.

Dodatkowo zrédta prawa na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity, stanowia
akty prawa miejscowego.

W Konstytucji RP zostaly okreslone:
1) zasada, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji RP);
2) zasada tréjpodziatu wladz (art. 10 Konstytucji RP);
3) tryb rozpoznawania petycji, skarg i wnioskow (art. 63 Konstytucji RP);
4) inne niz gmina jednostki samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 2 Konstytucji RP);
5) kompetencje Rady Ministréw (art. 146 Konstytucji RP);
6) sklad oraz organy Rady Ministréw (art. 147 Konstytucji RP);
7) kompetencje Prezesa Rady Ministréw (art. 148 Konstytucji RP);
8) uprawnienia kierownicze ministréw (art. 149 Konstytucji RP);
9) tryby powotywania i odwolywania wymienionych podmiotow;
10) odpowiedzialnos¢ zwigzana z wykonywaniem wiadzy;
11) kwestie zwiazane z samorzadem terytorialnym.

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposred-
nio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

25



@

Wazne

Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ zumowa.

Wazne

Istniejg dwa rodzaje ratyfikowanych uméw miedzynarodowych:

» umowy niewymagajace zgody Sejmu, zawarte na drodze samodzielnej ratyfikacji
przez Prezydenta (wymaganajestjedynie publikacjaw Dz.U., wowczas staje sie taka
umowa zrédtem prawa krajowego). O zamiarze przedtozenia Prezydentowi RP do ra-
tyfikacji uméw miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej
w ustawie, Prezes Rady Ministréw zawiadamia Sejm;

» umowy ratyfikowane, ktére wymagajg zgody Sejmu wyrazonej w ustawie. W na-
stepnej kolejnosci ratyfikuje umowe Prezydent, ktdry ma mozliwos$é zwrdcenia sie
do TK o potwierdzenie zgodnosci umowy z Konstytucjg RP. Ostatnim krokiem jest
publikacja umowy w Dz.U.

Ratyfikacja przez Polske umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych;

2) wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji;

3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej;

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym;

5) spraw uregulowanych w ustawie, lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekaza¢ orga-
nizacji miedzynarodowej lub organowi mi¢gdzynarodowemu kompetencje organow
wladzy panstwowej w niektorych sprawach. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje
takiej umowy miedzynarodowej jest uchwalana przez Sejm wigkszoscig 2/3 glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow oraz przez Senat wiek-
szoscia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw.
Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ takze uchwalone w refe-
rendum ogolnokrajowym.

W Rzeczpospolitej Polskiej inicjatywa ustawodawcza przystuguje:

1) postom;
2) Senatowi;
3) Prezydentowi RP;
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4) Radzie Ministrow;
5) grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. Prawo wnoszenia poprawek
do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystuguje wnioskodawcy
projektu, postom i Radzie Ministrow. Marszaltek Sejmu moze odméwi¢ poddania pod
glosowanie poprawki, ktora uprzednio nie byla przedtozona komisji. Wnioskodawca
moze wycofa¢ projekt ustawy w toku postgpowania ustawodawczego w Sejmie do czasu
zakonczenia drugiego czytania projektu.

Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszo$cia gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby posléw, chyba ze Konstytucja RP przewiduje inna wigkszo$¢. W tym
samym trybie Sejm podejmuje uchwaly, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi
inaczej.

Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi. Senat w ciaggu
30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyja¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki
albo uchwali¢ odrzucenie jej w cato$ci. Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania
ustawy nie podejmie stosownej uchwaly, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu
przyjetym przez Sejm. Uchwale Senatu odrzucajacg ustawe albo poprawke zapropono-
wang w uchwale Senatu uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna
wiekszo$cia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Nastepnie Marszalek Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do podpisu Prezydento-
wi RP, ktory podpisuje ja w ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogto-
szenie w Dzienniku Ustaw RP.

Przed podpisaniem ustawy Prezydent moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja RP. Prezydent RP nie moze
odmowi¢ podpisania ustawy, ktorag TK uznal za zgodna z Konstytucja RP, natomiast
je$li zostanie uznana za niezgodng z Konstytucja RP, Prezydent odmawia jej podpisa-
nia. Jezeli jednak niezgodno$¢ z Konstytucja RP dotyczy poszczegdlnych przepisow
ustawy, a TK nie orzeknie, zZe s3 one nierozerwalnie zwigzane z calg ustawa, Prezydent,
po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe z pominig¢ciem przepisow
uznanych za niezgodne z Konstytucja RP albo zwraca ustawe Sejmowi w celu usuniecia
niezgodnosci.

Jezeli Prezydent RP nie wystapit z wnioskiem do TK, moze z umotywowanym wnio-
skiem przekaza¢ ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym uchwa-
leniu ustawy przez Sejm wiekszoécia 3/5 gloséw, w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postow, Prezydent RP w ciagu 7 dni podpisuje ustawe i zarzadza
jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw RP. W razie ponownego uchwalenia ustawy przez
Sejm, Prezydentowi nie przystuguje prawo wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego.
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Wazne

Wystapienie przez Prezydenta RP do TKzwnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Kon-
stytucjg RP lub zwnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy wstrzymuje bieg
terminu do podpisania ustawy.

PRZYKLADOWY PRZEBIEG PROCESU LEGISLACYJNEGO

Rzadowy projekt ustawy o dodatku weglowym - dotyczy regulacji zasad i trybu przy-
znawania, wyplacania oraz wysoko$ci dodatku weglowego oraz wlasciwosci organéw
w tych sprawach.

1. 19.7.2022 r. - Projekt wplynal do Sejmu - druk nr 2471

2. 19.7.2022 r. - Skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu

3. 20.7.2022 r. - I czytanie na posiedzeniu Sejmu

Nr posiedzenia: 59 Skierowano do: Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw
Panstwowych oraz Komisji Finanséw Publicznych

Praca w komisjach po I czytaniu
4. 20.7.2022 r. - Sprawozdanie komisji druk nr 2485

Sprawozdawca: Rafal Bochenek
Wnioski mniejszoéci: 1

Whiosek komisji: zalaczony projekt ustawy
5. 21.7.2022 r. - II czytanie na posiedzeniu Sejmu

Nr posiedzenia: 59
Decyzja: skierowano ponownie do komisji w celu przedstawienia sprawozdania

Skierowano do: Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych oraz
Komisji Finanséw Publicznych

Komentarz: poprawki

Praca w komisjach po II czytaniu
6. 21.7.2022 r. - Sprawozdanie komisji druk nr 2485-A

Sprawozdawca: Rafal Bochenek

Whiosek komisji: przyja¢ czes¢ poprawek
7. 22.7.2022 r. - III czytanie na posiedzeniu Sejmu

Nr posiedzenia: 59

Glosowanie: calos¢ projektu ustawy
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Wynik: 261 za, 36 przeciw, 149 wstrzymalo sie (glos. nr 141)
Decyzja: uchwalono
Komentarz: wniosek mniejszo$ci, poprawki

Tekst ustawy po III czytaniu
8. 22.7.2022 r. - Ustawe przekazano Prezydentowi i Marszalkowi Senatu
9. 4.8.2022 r. - Stanowisko Senatu

Uchwata Senatu druk nr 2513
Wnidst poprawki

Skierowano do: Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych dnia
04-08-2022 oraz Komisji Finanséw Publicznych dnia 04-08-2022

Praca w komisjach nad stanowiskiem Senatu
10. 5.8.2022 r. - Sprawozdanie komisji druk nr 2526

Sprawozdawca: Rafal Bochenek

Wniosek komisji: przyjaé czgs¢ poprawek
11. 5.8.2022 r. - Rozpatrywanie na forum Sejmu stanowiska Senatu

Nr posiedzenia: 59

Decyzja: przyjeto czgs¢ poprawek
12. 8.8.2022 r. - Ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu
13.11.8.2022 r. - Prezydent podpisal ustawe

Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie, Prezydent RP
na wniosek Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie
i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5 Konstytucji RP, co oznacza, ze ,,po-
winny one wkracza¢ w sfere praw cztowieka jedynie w zakresie niezbednym i zawiera¢
mechanizmy prawne zmierzajace do jak najszybszego przywrocenia normalnego funk-
cjonowania panstwa” (B. Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Zarys prawa
administracyjnego, Warszawa 2011, s. 37). Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu
przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Rozporzadzenia sa to akty prawne o charakterze podustawowym, ktére wydawane
sa na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie, w celu jej wykonania.
Rozporzadzenia mogg wydawac:

1) Prezydent RP (art. 142 ust. 1 Konstytucji RP);
2) Rada Ministréw (art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji RP);
3) Prezes Rady Ministrow (art. 148 pkt 3 Konstytucji RP);
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