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Wstep

§ 1. Ogolny opis przedmiotu pracy (uzasadnienie podj¢tego tematu)

Problematyka zaangazowania panstwa w gospodarke i granic tego zaangazowania
stala si¢ w ostatnim czasie na powrdt jednym z najwazniejszych tematow w debacie
publicznej!. Do$¢ powiedziel, ze pierwszym pytaniem referendum ogolnokrajowego
z 15.10.2023 r. bylo pytanie: ,,Czy popierasz wyprzedaz majatku panstwowego podmio-
tom zagranicznym, prowadzaca do utraty kontroli Polek i Polakow nad strategicznymi
sektorami gospodarki?”2. Abstrahujac w tym momencie od konstytucyjnosci powiaza-
nia referendum z wyborami parlamentarnymi, zasady tajnosci?, czy kwestii finansowa-
nia referendum przez fundacje spétek Skarbu Panstwa nalezy odnotowaé zwiekszone
zainteresowanie problematyka roli panstwa w gospodarce i ochrona majatku panstwo-
wego (czy szerzej: krajowego) przed przejeciami przez podmioty zagraniczne.

1 Jak wskazuje S. Korenik, w praktyce i ekonomii spotyka sie zréznicowane podejscia do roli
panstwa w gospodarce - od skrajnego liberalizmu opartego na mechanizmami prorynkowych, po
komunizm wojenny, gdzie jedynym regulatorem i alokatorem dobr staje si¢ decyzja rzadzacych.
Sytuacje kryzysowe zwiagzane z pandemia, czy wojng w Ukrainie spowodowaty dostrzegalny wzrost
dzialan interwencjonistycznych ze strony panstwa. Wszelkie tendencje nie sa jednak trwale, tak jak
zmienialy sie przez wieki. W praktyce najczesciej istnieja modele mieszane, ewentualnie z prze-
waga podejscia liberalnego, badz etatystycznego. Zauwazy¢ trzeba zdaniem Autora, ze proces glo-
balizacji dokonuje ,,przewarto$ciowania roli panstwa we wspolczesnej gospodarce”. Panistwo ba-
lansuje na granicy zapewniania swobody inwestycyjnej i liberalizacji handlu miedzynarodowego,
a dbatoscia o sektory gospodarki krajowej. Wedlug niektorych teorii (trickle-down economics) glo-
balizacja faworyzuje w sposob dysproporcjonalny gorna czgé¢ stratum gospodarczego, gdzie jedy-
nie niewielka czg$¢ zysku ,,sptywa” na panstwa mniej zamozne, czy podmioty stabsze kapitalowo
(podczas przyplywu unosza si¢ zaréwno statki duze, jak i mate); wedtug innych (random walk)
na bazie zarzadzania portfelami akcji zauwazy¢ mozna, ze zaden inny mechanizm nie doréwna
metodom rynkowym. Zob. S. Korenik, Ksztaltowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem polityki regionalnej, w: E. Pancer-Cybulska, B. Baran, E. Szostak (red.),
Procesy konwergencji i dywergencji w Europie. Monografia jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Janowi Borowcowi, Wroctaw 2022, s. 16—20.

2 Zob. referendum.gov.pl/referendum2023/pl/pytania, dostep: 12.10.2023 r.

3 Postanowienie SN z 6.10.2023 r., I NSW 71/23, gdzie oddalono skarge w tej sprawie; z tym
zastrzezeniem, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN nie jest sadem ustano-
wionym przez prawo wedlug ETPCz oraz TSUE. Zob. wyr. ETPCz z 8.11.2021 r. w sprawie Do-
linska-Ficek i p Ozimek v. Polska (skargi Nr 49868/19 i 57511/19); oraz wyr. ETPCz (wielka izba)
2 6.10.2021 r. w sprawie C-487/19.
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Rozgraniczenie podmiotéw dokonuje sie na podstawie miejsca zarejestrowania —
przez ,,polskie spotki” rozumie sie spotki handlowe zarejestrowane na terytorium RP
(ze szczegdlnym uwzglednieniem spotek z udziatem Skarbu Panstwa?, gdzie relacja po-
miedzy sferg imperium a dominium, w ktorych dziala panstwo jest bodaj najwyrazniej
dostrzegalna); a contrario za podmioty zagraniczne nalezy uznaé wszelkich inwesto-
réw, ktorzy jako osoby fizyczne nie posiadajg obywatelstwa polskiego’, badz jako spotki
handlowe nie posiadaja siedziby na terytorium RP (kryterium zagranicznosci)®.

4 Takze z uwzglednieniem prowadzonych przez te spotki przedsigbiorstw, gdy wynika to
z kontekstu prawnego.

5 Obywatelstwo osoby fizycznej rowniez moze mie¢ wplyw na procesy decyzyjne w spétkach
handlowych (zob. byly agent CIA powotlany do rady dyrektoréw ukrainskiego operatora teleko-
munikacyjnego, spotki Kyivstar). Obywatelstwo ma rowniez swoje znaczenie w relacjach pomie-
dzy panstwami na poziomie instytucji. Przyktadem moze by¢ odrzucona kandydatura F.M. Scott
Morton, amerykanskiej Profesorki ekonomii w Yale School of Management. F.M. Scott Morton
miala obja¢ w UE stanowisko gléwnej ekonomistki dyrekeji generalnej ds. konkurencji w KE,
czemu sprzeciwit si¢ rzad francuski. Klarowne jest, ze decydujace znaczenie miato obywatelstwo,
gdyz kompetencje i do§wiadczenie zawodowe byly czynnikami na najwyzszym mozliwym pozio-
mie i nie budzity watpliwosci rekrutacyjnych. Chodzito raczej o interesy miedzyrzadowe na li-
nii USA - Francja. Zob. T. Bielecki, Nacisk Macrona przekreslit nominacje Amerykanki na klu-
czowe stanowisko w Komisji Europejskiej, wyborcza.pl/7,75399,29987971,nacisk-macrona-prze-
kreslil-nominacje-amerykanki-na-kluczowe html, dostep: 12.10.2023 r.; A. Slojewska, Komisja
Europejska nie dla obywatelki USA. Dlaczego Fiona Scott Morton nie bedzie pilnowa¢ kon-
kurencji w UE?, rp.pl/dyplomacja/art38755931-komisja-europejska-nie-dla-obywatelki-usa-dla-
czego-fiona-scott-morton-nie-bedzie-pilnowac-konkurencji-w-ue, dostep: 12.10.2023 r. Wreszcie
(last but not least) obywatelstwo ma znaczenie na poziomie warunkowania BIZ od nadania in-
westorowi obywatelstwa panstwa przyjmujacego kapitat (tzw. ztote paszporty). Praktyka ,,ztotych
paszportow” polega na nadawaniu obywatelstwa w zamian za przykladowo zawiazanie spotki ka-
pitalowej w panstwie przyjmujacym, zainwestowanie w nieruchomosci, fundusz inwestycyjny lub
obligacje wybranego panstwa. Nie jest to zjawisko dostrzegane wylacznie w panstwach UE, jednak
to w tych panstwach staje si¢ ono ,transakcja” najbardziej wartosciowa dla nabywcy. Obywatel-
stwo UE umozliwia m.in. osiedlanie si¢ i prowadzenie dziatalnosci w innych panstwach Unii we-
diug analogicznych regul, jak ich obywatele. Mozliwe sg tez ,,zlote wizy”, a ich atrakcyjnos¢ po-
wigzana jest ze swoboda przemieszczania si¢ po strefie Schengen przez 90 dni i moze prowadzi¢ do
nabycia paszportu. Wydawanie ,,ztotych paszportéw i wiz” przez wybrane panstwa czlonkowskie
rodzi wiele probleméw. Nabywcami sa gléwnie obywatele Chin (blisko 50%) oraz Federacji Rosyj-
skiej (ok. 25% wydanych dokumentdw przez Malte i okolo 40% przez Bulgarie). Zauwazaé nalezy
zagrozenia dla porzadku publicznego zwiazane z tym zjawiskiem. Paszporty umozliwiaja nawet
glosowanie i kandydowanie w wyborach lokalnych i w wyborach do PE obywatelom z reziméw
zwalczajacych strukture unijna. Szczegdlne watpliwosci aksjologiczne budzi wydawanie takich do-
kumentéw w trakcie wojny w Ukrainie, kiedy to niektdre panstwa zwiekszyly liczbe ,,sprzedawa-
nych” paszportéw i wiz. Nierzadko sa to te same panstwa UE, ktére odmawiaja wspotdzielenia
liczby uchodzcéw w ramach mechanizmu unijnej relokacji. Zob. S. Kolarz, Ztote paszporty i wizy —
trudny do rozwiazania problem UE, Biuletyn PISM 2022, Nr 41 (2460), pism.pl/publikacje/zlote-
paszporty-i-wizy-trudny-do-rozwiazania-problem-ue, dostep: 12.10.2023 r.
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Tematem pracy nie jest jednak proba monograficznego scharakteryzowania powyz-
szych kategorii (kwesti¢ zagranicznosci osob fizycznych objasnia szerzej w tym kon-
tekscie D. Szafranski?, natomiast kwesti¢ zagranicznosci spétek handlowych (transgra-
nicznych polaczen)® A. Mucha®; z kolei o spétkach z udziatem SP w $wietle zaangazo-
wania panstwa kompleksowo J. Dgbrowskal?), ale proba wpisania w ich ugruntowane
ramy problemu kontroli inwestycji spoza danego terytorium (tu: RP). Préby tej nalezy
dokona¢ w $wietle oceny zdatnosci panstwa do ksztaltowania skutecznych rozwiazan
prawnych w zakresie takiej kontroli, ktéra to kontrola jest o tyle trudna, ze wymaga
pozycjonowania prawa krajowego w centrum prawa unijnego i prawa miedzynarodo-
wego (podstawowy cel badawczy).

§ 2. Problem badawczy oraz hipotezy badawcze

Problemem badawczym monografii jest kontrola bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (dalej: BIZ) w postaci przejec polskich spotek. Nalezy zbadad, czy system kon-
troli inwestycji zagranicznych jest dostatecznie odporny, by uniemozliwia¢ przejecia
z wplywem niechcianego (wrogiego) kapitalu zagranicznego (zakladajac, ze przynaj-
mniej w czasach kryzysow kapital zyskuje ,,narodowos¢”), a z drugiej strony na tyle
przejrzysty i liberalny, by nie tamowac inwestycji z kierunkéw pozadanych, czy nie
tworzy¢ zbednych mechanizméw kontrolnych, ktére zwiekszalyby koszty transakcyjne.

Innymi stowy - przedmiotem opracowania jest relacja migedzy prawem polskim
a prawem unijnym oraz wybranymi porzadkami prawnymi w panstwach UE (Niemcy,
Francja), a takze miedzy prawem polskim a wybranymi panstwami trzecimi. Wybrane
zostajg cztery panstwa, z ktérymi RP ma najwyzszy wskaznik wymiany handlowej (poza
Wielka Brytania, ktorej porzadek prawny w tym zakresie moze by¢ zblizony do porzad-
kéw unijnych, z racji uprzedniego czlonkostwa, a dobér panstw spoza UE powinien
by¢ niedotkniety wptywem prawa unijnego).

6 Narodowos¢ spotki jest zalezna od miejsca jej rejestracji, nawet przy korporacji transnaro-
dowej, ktora funkcjonuje w wielu panstwach, dziata poprzez swoje spétki zalezne lub inne formy
prawne, ale wywodzi sie zasadniczo z jednego panstwa jako miejsca rejestracji spotki dominujacej.
Zob. B. Ziemblicki, Status korporacji transnarodowych w prawie miedzynarodowym, Warszawa
2020, s. 10.

7 D. Szafratiski, Przedsigbiorca zagraniczny. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa
2018, 5. 91-96, 157-162.

8 Nalezy odréznia¢ potaczenia od przejec. Zob. B. Gessel Kalinowska vel Kalisz, Czym r6zni sie
taczenie od przejmowania firm, rp.pl/prawo-w-firmie/art8286171-czym-rozni-sie-laczenie-od-
przejmowania-firm, dostep: 12.10.2023 r.

9 A. Mucha, Transgraniczna mobilno$¢ spotek kapitatowych w $wietle prawa unijnego i pol-
skiego, Warszawa 2020, s. 286—332.

10 J. Dgbrowska, Spotki Skarbu Panstwa, w: A. Kidyba (red.), Szczegolne formy spotek, War-
szawa 2017, s. 178-579.
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Hipoteza gléwna pracy jest stwierdzenie, ze w polskim porzadku prawnym nie
istnieje odpowiedni system kontroli przewidziany w obszarze przeje¢ spolek handlo-
wych!l, ktéry chronitby je przed inwestycjami zagranicznymi w sposéb zbalansowany.
Presumpcja badawcza jest stwierdzenie, ze liberalne stosunki miedzypanstwowe wyra-
zone w umowach bilateralnych (opartych na zasadzie wzajemnosci) i traktatach unij-
nych (opartych na swobodzie przeptywu kapitatu) nie znajdujg swojego odzwierciedle-
nia na poziomie krajowych regulacji ustawowych panstw umawiajacych sie¢, w takim
sensie i zakresie, iz regulacje te zawieralyby w pelni tozsame mechanizmy kontroli.
W tym zakresie formulowane sa rowniez hipotezy uzupelniajace (wspierajace).

A. Na poziomie prawa unijnego mechanizm monitorowania bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych nie stal si¢ instrumentem pozwalajacym na pelniejsza integracje
panstw czlonkowskich i ich ustawodawstw, przy jednoczesnie zwigkszonej ochronie
antyprzejeciowej przed podmiotami z pafistw trzecich (1). Ponadto rozporzadzenie PE
i Rady (UE) z 19.3.2005 r. dotyczace monitorowania bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych!2 nie zostalo w pelni zaimplementowane do prawa polskiego, ani do ustawo-
dawstw poréwnywanych panstw poprzez swoja — by¢ moze btedna — konstrukeje, ktéra
nie naklada obowiazku implementacji, ale jedynie stanowi wzorzec regulacyjny!? (2).

B. Ustawodawstwa wybranych panstw unijnych (Niemcy, Francja) na tle prawa pol-
skiego uwidaczniaja, ze mimo wprowadzonego mechanizmu na poziomie UE, pan-
stwa cztonkowskie dazg do rywalizacji ustawodawczej i przewidujg wlasne mechanizmy
kontrolne w zakresie przeptywu kapitalu (nabywania udziatéw i akeji lub przedsiebior-
stwa), co sprzyja tendencjom dezintegrujacym na poziomie gospodarczym i nie konso-
liduje unijnego rynku wewnetrznego wobec globalnych wyzwan (w ujeciu globalnym

11 Jest to okreslenie ustawowe. Niekiedy stosuje si¢ zamiennie takze okre$lenie zaczerpnigte
z jezyka prawniczego, a mianowicie ,,sp6tki prawa handlowego”.

12 Dz.Urz. UEL Nr 79, s. 1.

13 Co do prawa pochodnego UE, aktami prawnymi UE s rozporzadzenia, dyrektywy i de-
cyzje, przy czym sposrod tych trzech aktow, co do zasady, implementacji podlega¢ beda tylko
dyrektywy. Implementacja pozostatych aktéw prawnych, w tym rozporzadzen, traktowana jest
jako wyjatek. Zob. A. Trubalski, Prawnoustrojowa koncepcja i mechanizmy prawne implemen-
tacji prawa Unii Europejskiej do krajowego systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, Bia-
tystok 2015, s. 44-45, 93. Taki wyjatek zostal przewidziany w rozporzadzeniu PE i Rady (UE)
2019/452 z 19.3.2019 r. W rozporzadzeniu tym zawarto wskazowke, ze panstwa czlonkowskie,
ktore chca wprowadzi¢ w przyszioéci takie mechanizmy, moglyby wzia¢ pod uwage funkcjonowa-
nie, doswiadczenia i najlepsze praktyki dotyczace istniejacych mechanizméw (motyw Nr 4 in fine);
albo, ze decyzja o tym, czy ustanowi¢ mechanizm monitorowania lub czy monitorowaé poszcze-
golne bezposrednie inwestycje zagraniczne, pozostaje w wylacznej gestii danego panstwa czlon-
kowskiego (motyw Nr 8). Jak pisze T. Dugosz: ,,rozporzadzenie nie zmusza, lecz umozliwia pan-
stwom wprowadzenie regulacji z zakresu monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
na ich terytorium, przy czym mozna si¢ kierowa¢ tylko wzgledami bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego”. Zob. T. Diugosz, Kontrola inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej. Podsta-
wowe zasady i tendencje, Prawo i Wiez 2022, Nr 2 (40), s. 24.
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faktorem jest raczej UE jako wzgledna calos¢, a nie poszczegélne panstwa cztonkowskie
vis-d-vis mocarstw, takich jak Stany Zjednoczone, Chiny, Indie itd.).

C. Na poziomie uméw bilateralnych o swobodach nabywania udzialéw i akcji
nalezy postawi¢ hipoteze, ze stosunki gospodarcze okreslone w ramach uméw dwu-
stronnych o promowaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych nie znajduja bezpo-
$redniego odzwierciedlenia w praktyce poprzez stosowane mechanizmy ochrony ro-
dzimych spotek na poziomie krajowych ustawodawstw. Umowy bilateralne w sferze
gospodarczej cechuja sie zasada wzajemnosci (,,lustrzanego odbicia”) swobdd, co moze
nie znajdowaé urzeczywistnienia na poziomie migdzynarodowym poza obszarem UE.
W tym sensie umowy bilateralne moga mie¢ przewazajaco deklaratywny charakter wo-
bec ostrza regulacji krajowych i protekcjonistycznych, ktére wydaja sie stanowi¢ narze-
dzia rywalizacyjne (od strony pozytywnej: konkurencji ustawodawstw w zakresie po-
dejscia bardziej liberalnego; oraz od strony negatywnej: ograniczenia wymiany, $rod-
koéw wpisujacych sie w wojny celne itp.)!4.

14 W modelu liberalnym ustawodawstwa krajowe beda znosi¢ bariery poprzez state po-
mniejszanie kosztow transakcyjnych dla przedsiebiorstw i inwestorow, uczestniczac (z perspek-
tywy teorii gier) w ,,wyscigu na dno” (tzw. ang. race to the bottom). Konkurencja ustawodaw-
cza moze zaistnie¢ na linii UE - panstwa trzecie (1), a takze panstwa czlonkowskie UE - pan-
stwa trzecie (2), a w koncu w relacji panstwo czlonkowskie - inne panstwo cztonkowskie (3).
Jak wskazata Przewodniczaca KE U. von der Leyen: ,Europa jest otwarta na konkurencje, ale
nie na wyscig w strong dna” (1). Zob. H. Koziel, Unia Europejska idzie na zwarcie z Panstwem
Srodka, rp.pl/biznes/art39165051-unia-europejska-idzie-na-zwarcie-z-panstwem-srodka, dostep:
26.9.2023 r. W toku prounijnej wykladni w panstwach cztonkowskich interpretacja przepisow
moze si¢ r6znié, zwlaszcza, gdy uzywane sa pojecia niedookreslone. Aktem prawnym prawa po-
chodnego UE jest dyrektywa, ktorej celem jest harmonizacja prawa w panstwach cztonkowskich.
W dyrektywie istnieje okreslona granica ochrony maksymalnej i minimalnej. Ustawodawcy kra-
jowi panstw cztonkowskich musza poruszac sie w okreslonej przestrzeni normatywnej, poza ktora
nie moga wykracza¢, gdyz harmonizacja ma na celu dostosowanie porzadkéw prawnych w sposob
catkowity, zupelny. Niedozwolone jest uzupetniania przepiséw dyrektywalnych przez ustawy har-
monizujace, ale istnieje praktyczny problem wykltadni przepiséw i granic jej roznicujacej prounij-
nojsci. Zjawisko to implikuje istotne konsekwencje: przez przyjecie takiej zasady istnieje obnizanie
poziomu ochrony w tych panstwach, gdzie legislacja krajowa zakltadala ochrone wigksza, anizeli
przyjete prawo unijne, co jest zjawiskiem ,réwnania w dot” (race to the bottom) (2 i 3). Z kolei
rozporzadzenie ma zasi¢g ogolny, wiaze w calosci i obowigzuje bezposrednio we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich (zob. art. 288 TFUE). Totez rozporzadzenie, co do zasady, nie wymaga im-
plementacji - panstwa cztonkowskie nie dysponujg ,autonomia regulacyjna”. Tym samym rozpo-
rzadzenie stanowi najdalej idacy akt prawny UE w stosunku zblizenia prawnego. Zob. M. Namy-
stowska, Zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych migdzy przedsigbiorcami w prawie Unii
Europejskiej. W poszukiwaniu modelu ochrony, Warszawa 2022, s. 110-113. W przypadku kon-
troli inwestycji polegajacych na przejmowaniu spétek z siedziba na terytorium panstw UE przez
podmioty z pafistw trzecich wybrano rozporzadzenie, jednak szczegolnego rodzaju - jedynie wska-
zujacego pozadane kierunki dla legislacji krajowej i otwierajace droge ku regulacjom na poziomie
panstw UE, zapewniajac, Ze tego typu mechanizmy protekcjonistyczne nie beda interpretowane
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§ 3. Struktura tresci

W pracy wprowadzono wiasny i monograficzny porzadek rozwazan (niem. der rote
Faden), celem unikniecia dysertacji w konwencji ukrytego komentarza do ustaw/-y,
w rozdziatach odnosénych (stad skoncentrowano sie na wybranych watkach), jedno-
cze$nie dazac do unikniecia charakteru podrecznikowego (tzw. niem. Nachschlagwerk,
ktére ma na celu systematyzacje ogdlnej wiedzy, i ktére czyta sie ,encyklopedycz-
nie”, ,wyrywkowo”). Publikacja nie stanowi monografii wzorowanej na opracowaniach
francuskiego piémiennictwa, gdzie przyjmuje si¢ charakter dualistyczny wzgledem sys-
temu prawa — cecha charakterystyczna rozprawy (franc. dissertation juridique) jest bo-
wiem wyrazny podzial na cze$¢ dotyczaca prawa publicznego i prywatnego!s. W tym
wypadku w wigkszym wymiarze odnosi sie do prawa gospodarczego publicznego w oto-
czeniu normatywnym prawa unijnego, prawa wybranych panstw UE (Niemcy, Fran-
cja) oraz prawa miedzynarodowego na poziomie uméw bilateralnych (z elementami
prawa prywatnego w $wietle konstrukeji spotek i swobody obrotu).

W $wietle powyzszych uwag monografia zostala podzielona na cztery zasadnicze
czesci, w ramach ktérych wyodrebnione zostaly rozdziaty i pomniejsze jednostki re-
dakcyjne.

Czes¢ I (Rozdzialy I i II) zawiera analiz¢ kontroli inwestycji zagranicznych na po-
ziomie prawa polskiego oraz prawa UE. Dwa kolejne rozdziaty (Cz¢$¢ II) dotycza prawa
dwoch wybranych panstw cztonkowskich: Niemiec i Francji, jako panstw najwigkszych
gospodarczo i kluczowych strategicznie (na poziomie NATO, UE, Komitetu Wspie-
rania Wspodtpracy Francusko-Niemiecko-Polskiej, zwanego ,, Trojkatem Weimarskim”
itd.)!6. Niemiecki (Rozdzial III) i francuski (Rozdziat IV) porzadek prawny w zakresie
ochrony krajowych spétek przed zagranicznymi przejeciami stanowia komparatywne
punkty odniesienia w ramach wewnetrznego prawa panstw cztonkowskich (jak stwier-
dzono podczas pierwszego zjazdu w ramach Swiatowego Kongresu Prawa Poréwnaw-
czego w 1900 r. w Paryzu - ,kto zna tylko swoje prawo, nie zna swego prawa”’'?). Proba
prawnoporéwnawcza zostanie podjeta bez sofistycznej argumentacji tu quoque w oce-
nie elementéw watpliwych; stowem - bez bledu rozumowania, ktory z uwagi na poten-

jako sprzeczne ze swoboda przeptywu kapitatu i swoboda przedsiebiorczosci. Osobiscie nie uwa-
Zam tego rozwiazania za optymalne.

15 Zob. np. J. Jastrzebski, Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym Doktora Michata Ma-
rianskiego, bip.bios.uwm.edu.pl/files/dr%20hab.%20Jacek%20]Jastrz%C4%99bski,%20rec.%20M.
%20Maria%C5%84ski.pdf, s. 5, dostep: 12.10.2023 r.

16 Prezydent E. Macron podczas jednej z francusko-niemieckich konferencji po wybuchu
wojny w Ukrainie stwierdzil, Ze Francja i Niemcy sg panstwami stanowigcymi ,,dwa bijace serca
Europy”, co O. Scholz charakterystycznie uzupelnit stowami: ,,s3 dwoma silnikami Europy”.

17 Z. Brodecki, C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji panstw. Studium prawa miedzy-
narodowego, T. I, Teoria i praktyka regionalnej integracji pafistw (s. 620), T. I, Regionalne orga-
nizacje integracji panstw z perspektywy analitycznej prawa miedzynarodowego, Warszawa 2019.
Recenzja, PiP 2023, Nr 1, s. 166.
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cjalne dostrzezenie niedopuszczalnego (protekcjonistycznego) mechanizmu prawnego
w obcym porzadku prawnym z punktu widzenia prawa UE, mialby usprawiedliwia¢
hipotetycznie sprzeczne z prawem unijnym przepisy w polskiej ustawie!8. W Czesci 111
przedmiotem analizy jest kontrola inwestycji zagranicznych w wymiarze ponadkrajo-
wym i pozaunijnym. Jest to cz¢$¢ pracy dotyczaca zaréwno umiejscowienia i relacji
prawa polskiego wzgledem prawa obowiazujacego w innych panstwach na poziomie
umoéw bilateralnych, dopuszczajacych swobodny obrét udziatami i akcjami w spétkach
handlowych, gdzie przeanalizowane zostaly umowy z czterema pierwszymi panstwami
znajdujacymi si¢ w wykazie rzadowym (Chinska Republika Ludowa, Republika Korei,
Stany Zjednoczone Ameryki, Konfederacja Szwajcarska)!®. W Czesci IV obszarem ba-
dawczym objete zostaly porzadki prawne 4 powyzej wskazanych panstw pod wzgle-
dem regulacji analogicznych do KontrNiektInwU. W tym wypadku chodzi o ujecie
dwustronne - z jednej strony o umowy bilateralne gwarantujace swobode nabywania
udzialéw i akcji w spotkach; a z drugiej o limitujace owa swobode ustawowe mecha-
nizmy kontrolne (publicznoprawne, na bazie ustaw), co jednocze$nie zapewnia po-
wiazanie tych rozwiazan z prawem polskim poprzez konieczno$¢ realizowania swo-
body, a wigc wzajemnego dopuszczania do rynku nabywczego udziatéw lub akcji przez
spolki zagraniczne w Polsce i vice versa — sp6lki polskie poza granicami RP. W zalo-

18 Jak wskazuje R.R. Ludwikowski, argument tu quoque (z lac. ty tez) polega na obraniu stra-
tegii defensywnej, gdzie podmiot odpierajacy zarzuty wskazuje bledy, bezprawne lub naganne
czyny drugiej strony. Zob. R.R. Ludwikowski, Transformacja amerykansko-chinskich relacji poli-
tycznych i handlowych w okresie globalnej pandemii, Problemy Wspoétczesnego Prawa Miedzy-
narodowego, Europejskiego i Poréwnawczego 2020, T. 18, s. 89. Praktyczny wymiar argumenta-
cji tu quoque interesujaco analizuje R.R. Ludwikowski na przykladzie chinskich i amerykanskich
problemoéw z rownolegltym stosowaniem cet wyréwnaweczych i antydumpingowych. Zob. R.R. Lu-
dwikowski, Handel migdzynarodowy z testami online, Warszawa 2019, s. 288-291. Argument taki,
w drodze wyjatku, moze mie¢ jednak zastosowanie. W opinii Rzecznika Generalnego wskazano, ze
jesli Dania zdecyduje sie nie transponowa¢ decyzji Rady dotyczacej wniosku lub inicjatyw formu-
fowanych na podstawie dorobku Schengen, to pozwala si¢ innym panstwom Schengen na zasto-
sowanie w szczegolnosci wyjatku wzajemnosci (tu quoque). Zob. Opinia Rzecznika Generalnego
V. Trstenjak z 10.7.2007 r.: Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, w sprawie
C-77/05. W teorii prawa zbadano takze wyjatkowe sytuacje, w ktérych argument ten moze by¢
powolany, jednak naleza one do absolutnej rzadkosci. Zob. szerzej P.M. Sekowski, Logicznie po-
prawny argument tu quoque, Internetowy Magazyn Filozoficzny Hybris 2019, Nr 44 (1), s. 32-50.

19 Z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, ktora jest powiazana z UE szczeg6lng umowa (zob. zalacz-
nik do zalecenia dotyczacego decyzji Rady zatwierdzajacej zawarcie przez Komisj¢ Europejska
umowy miedzy rzagdem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej a Europej-
ska Wspolnota Energii Atomowej o wspotpracy w zakresie bezpiecznego i pokojowego wykorzy-
stania energii jadrowej oraz zawarcie przez Komisj¢ Europejska w imieniu Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej umowy o handlu i wspdtpracy miedzy Unia Europejska i Europejska Wspol-
nota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej, z drugiej strony COM(2020) 857 final). W czesci prawnomiedzynarodowej konieczne
byto omoéwienie porzadku prawnego charakterystycznego dla panstwa spoza UE, a Wielka Bryta-
nia przez lata byla czlonkiem UE.
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zeniu Cze$¢ IV ma mie¢ takze walor komparatystyczny i stanowi¢ jeden z weryfikato-
réw, czy KontrNiektInwU jest efektywnym instrumentem kontrolnym na tle regulacji
innych panstw.

Calo$¢ opracowania zostata opatrzona podsumowaniem i wnioskami koncowymi.

§ 4. Metody badawcze

Podstawowg metodg jest analiza formalno-dogmatyczna, ktéra pozwala na bada-
nie tekstu prawnego i jego wykltadni przy uwzglednieniu doktryny i orzecznictwa?.
Przyjmuje sig, ze czeécig metody formalno-dogmatycznej jest takze wnikliwy przeglad
literatury?!. Dodatkowo metoda ta zostata wsparta metoda historycznoprawna, a takze
elementami ekonomicznej analizy prawa.

Zastosowang metoda jest jednak przede wszystkim metoda komparatystyczna
w swojej funkcji poznawczej, interpretacyjnej i praktycznej?2. Jak zostato juz wska-
zane, analizie zostana poddane normy prawa unijnego oraz normy prawa niemieckiego
i francuskiego jako systemy referencyjne?? wzgledem unormowan polskich. Odniesie-
nie za$ do prawa unijnego traktowa¢ nalezy jako oczywiste wobec faktu, ze jest ono cze-
$cig polskiego porzadku prawnego?. Ponadto wybor praw niemieckiego i francuskiego
uzasadnia sie ich duzym wplywem na polskie prawo handlowe?>. Oczekiwane wyniki

20 D. Van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegélowych nauk prawnych,
Transformacje Prawa Prywatnego 2018, Nr 3, s. 13-14.

21 Niekiedy dla przegladu literatury przedmiotu wyodrebnia si¢, przynajmniej nazewniczo,
odmienng terminologi¢, zwana metoda analityczna. Tak m.in. R. Tanajewska. Charakter prawny
zarzadu w spolce akeyjnej, Warszawa 2017, s. XI-XII. Zdaje si¢ jednak, ze uprawnione jest zreali-
zowanie tej metody w ramach metody formalno-dogmatycznej sensu largo.

22 B. Kowalczyk, Kilka uwag o praktycznym znaczeniu komparatystyki prawniczej, w: J. Kor-
czak (red.), Cywilizacja administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin
prof. nadzw. UWTr dra hab. Jana Jezewskiego, Wroctaw 2018, s. 245.

23 . Szymczak, Metoda nauki o poréwnywaniu systeméw prawnych, RPEiS 2014, R. LXXVI,
z.3,s.43.

24 A. Wrobel, Zasada pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem panstw cztonkowskich,
w: A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady. T. I, Warszawa 2010, s. 139.
Jest to jednak pewne uproszczenie pojeciowe, gdyz pamigtaé trzeba o cechach autonomiczno-
$ci prawa UE wzgledem prawa krajowego, co dostrzega A. Wrébel, a takze m.in. A. Trubalski.
Zob. A. Trubalski, Prawne aspekty implementacji prawa UE do systemu prawnego RP, Warszawa
2016, s. 6-7.

25 Jak trafnie zauwaza P. Mazur, niemiecka doktryna prawa spotek wptywa na teoretykoéw pol-
skiego prawa. Zob. P. Mazur, Zaskarzanie uchwat Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy (Haup-
tversammlung) niemieckiej spotki akcyjnej (Aktiengesselschaft), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Seria Prawnicza 2016, Nr 19, s. 128. Warto dodac¢, ze niemieckie prawo handlowe
bylo pierwowzorem dla wielu ustawodawstw europejskich. Na tym etapie wzmiankowa¢ mozna,
ze Niemcy konca wieku XIX uznaje si¢ za ,europejska ojczyzne spolki z ograniczona odpowie-
dzialnoécia”. Zob. P. Nazaruk, Analiza historyczno-prawna rozwoju instytucji spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig w Europie Zachodniej i Polsce, Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢
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badawcze wynikajace z zastosowania tejze metody maja korespondowac z elementarna
funkcja komparatystyki, ktora jest wypracowywanie rozwigzan do dokonywania trans-
plantacji obcych norm prawnych, ktdre sa adekwatne i pozadane wzgledem rodzimego
porzadku prawnego?6. Stad metoda ta ma stanowi¢ jedna z drég do osiggniecia wiasci-
wych postulatow de lege ferenda.

Z kolei w obszarze uméw bilateralnych nalezy wskazaé, ze Polska zawarta wiele
dwustronnych uméw migdzynarodowych z innymi panstwami. Chodzi w tym miejscu
o umowy w kategorii ,gospodarka” i w podkategorii ,,inwestycje”?’. W zakresie wza-
jemnego popierania i ochrony inwestycji Polska jest strong umowy bilateralnej, zawar-
tej z Chinska Republikg Ludows, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Republikg Korei,
Konfederacja Szwajcarska, Kuwejtem, Kanada, Krolestwem Norwegii, Australia, Izra-
elem, Argentyna, Urugwajem, Turcja, Biatorusia, Indonezja, Tajlandia, Ukraing, Zjed-
noczonymi Emiratami Arabskimi, Republikg Albanii, Republika Tunezyjska, Malezja,
Singapurem, Socjalistyczna Republikg Wietnamu, Republikq Kazachstanu, Krélestwem
Maroka, Republikq Motdawii, Republika Uzbekistanu, Republiky Egiptu, Republika
Chile, Mongolia, Federacyjng Republika Jugoslawii (umowa obowiazujaca, dotyczy
Serbii i Czarnogéry), Macedonia, Republikg Bangladeszu, Republiky Azerbejdzanska,
Jordanskim Krolestwem Haszymidzkim, Islamska Republika Iranu oraz z Krélestwem
Arabii Saudyjskiej.

Przedmiotem analizy beda umowy bilateralne pomiedzy rzadem RP a Chinska
Republikg Ludowa, Republika Korei, Stanami Zjednoczonymi Ameryki oraz Konfe-
deracjg Szwajcarska. Pafistwa wybrane zostaly subiektywnie, ale z uwzglednieniem
wlasnych kryteriow doboru: decydowata wielko$¢ obrotu z Polska oraz istnienie
szczegOlnych rodzajow ustawodawstwa ochronnego przed kapitalem zagranicznym
w wymienionych krajach. Zatem w Czgéci III przeanalizowane zostana regulacje do-
tyczace swobody inwestycji w udzialy lub akcje przez podmioty zagraniczne, oparte
na zasadach wzajemnosci na przykladzie wybranych panstw. Doda¢ nalezy, ze umowy
z pozostalymi wymienionymi paiistwami, ktdre nie zostana poddane szczegdtowej ana-
lizie sa zasadniczo szablonowe, powtarzalne i poréwnywalne do porozumien zawartych
z panstwami analizowanymi.

2014, Nr 11, s. 391. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze mechanizmy kontroli inwestycji zagranicznych,
mimo czlonkostwa w UE, zostaly dokonane w Niemczech w 2013 r. (przy tozsamym rozumieniu
tychze mechanizméw, gdyz precyzyjnie rzecz ujmujac omawiana ustawa (Auflenwirtschaftsgesetz)
weszla w zycie jeszcze w 1961 r.). Zob. S. Archut, Aktuelle Problemstellung aus dem Auflenwirt-
schaftsgesetz (AWG), Monachium 2012, s. 1. Por. £. Baszak, Znaczenie francuskiego kodeksu han-
dlowego z 1807 r. na ziemiach polskich, w: D. Nowicka (red.), Handel w dziejach panstwa i prawa,
Wroctaw 2021, s. 149-164.

26 A. Drabarz, Komparatystyka prawnicza a umiedzynarodowienie obrotu krajowego,
w: M. Perkowski, W. Zo# (red.), Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, T. 1, Bialy-
stok 2016, s. 33.

27 Zob. traktaty.msz.gov.pl/umowa-1, dostep: 12.3.2022 r.
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Na poziomie ogélnym nalezy za C. Kosikowskim zauwazy¢, ze na plaszczyznie rynku
kapitalowego regulacje prawa miedzynarodowego sa nieliczne i z pewnoscia nie $wiad-
cza 0 wzmozonym interwencjonizmie w tym obszarze2s. O ile, co do zasady, regulacje
prawa miedzynarodowego dotyczace rynku kapitatowego odznaczajg si¢ zdawkowo-
$cia, o tyle niesymetryczny przejaw interwencjonizmu dostrzega¢ mozna na tym polu
w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), a takze ich kontroli?®. W sfe-
rze inwestycji zagranicznych umowy miedzynarodowe (okreslane takze ,traktatami
dwustronnymi”)30 stanowia podstawowy budulec normatywny dla porozumien mie-
dzypanstwowych, gdyz nie wypracowano jak dotad (mimo podejmowanych préb) sko-
dyfikowanego, miedzynarodowego prawa inwestycyjnego (MPI)3!. Co do charaktery-
styki umoéw dwustronnych warto$ciowa jest uwaga C. Kosikowskiego o tym, ze praktyka
wyksztalcita widoczna szablonowos¢ (wzorcowos¢) traktatéw dwustronnych - zblizona
jest w tym zakresie siatka terminologiczna, a przy tym pokrywajacy sie, paralelny cha-
rakter maja takze zakres ochrony, standardy ochronne, klauzule, czy metody rozwia-
zZywania Sporow32,

Linearne wykorzystanie powyzszych metod badawczych (multimetodologizm) ma
przystuzy¢ sie do efektywnego przeanalizowania tematu, ktéry wydaje sie uzasadniony
ze wzgledu na duza doniosto$¢ praktyczna.

%

Monografia stanowi czes¢ zmodyfikowanej rozprawy doktorskiej pod kierunkiem
naukowym Pana Prof. J. Bieluka, obronionej 13.12.2024 r. na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Bialymstoku. Podziekowania zechcg przyja¢ Pan Prof. J. Bieluk, Promotor,
Pani Prof. A. Malarewicz-Jakubéw, Pan Prof. A. Doliwa, a takze Recenzenci rozprawy,
w szczegolnosci Pani Prof. K. Kopaczytiska-Pieczniak, jako wnikliwa Recenzentka row-
niez tej monografii.

28 C. Kosikowski, Wspolczesny interwencjonizm, Warszawa 2018, s. 418.

29 Ibidem.

30 Zob. T. Braun, Unormowania compliance w korporacjach, Warszawa 2017, s. 145.
31 C. Kosikowski, Wspolczesny, s. 418.

32 [bidem.

XLVIII



Przejdz do ksiegarni =

ksiegarnia.beck.pl


https://www.ksiegarnia.beck.pl/23059-kontrola-inwestycji-zagranicznych-w-ujeciu-prawnomiedzynarodowym-i-porownawczym-filip-wyszynski

	wstep
	23059-kontrola-inwestycji-zagranicznych-w-ujeciu-prawnomiedzynarodowym-i-porownawczym-filip-wyszynski-wstep
	2

