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Rozdzial I. Ogolne wiadomosci o prawie pracy

§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy

Literatura: M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy, Warszawa 2023; A. Dubowik, L. Pi-
sarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011; L. Florek (red.), Indywidualne a zbiorowe prawo
pracy, Warszawa 2007; tenze, Kodyfikacyjne problemy prawa pracy, PiP 2007, z. 11; M. Ger-
sdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013; G. GozZdziewicz, Funkcje prawa pracy w nowym
ustroju pracy w Polsce, [w:] Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne. Wybrane zagadnienia,
B.M. Cwiertniak (red.), Opole 1998; fenze; Stosunki pracy u matych pracodawcow, Warsza-
wa 2013; fenze (red.), Umowa o prac¢ a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018; J. Jagiel-
ski, K. Rgczka, Ustawa o shuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010; J. Jornczyk, O pracy
i zatrudnieniu, PiZS 2018, Nr 10; 4. Kosut, Zatrudnianie skazanych odbywajacych karg po-
zbawienia wolnosci — nowe uregulowania prawne, PiZS 1998, Nr 10; M. Latos-Mitkowska,
Ochrona interesu pracodawcy, Warszawa 2013; 7. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pra-
cy, Lublin 2018; M. Matey (red.), Nowy tad pracy w Polsce i w Europie, Warszawa 1997;
M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski (red.), Prawo pracy RP w obliczu przemian, Warszawa 2006;
A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011; Z. Salwa, Organizacyjna funkcja
prawa pracy, SP 1986, Nr 3—4; W. Sanetra (red.), Europeizacja polskiego prawa pracy, War-
szawa 2004; A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wladza, Warszawa 2015; tenze Panstwo zaktadow
pracy, Warszawa 2017, tenze, Podmiotowos¢ pracy i towarowos¢ ustug, Krakow 2018; J. Ste-
lina, Prawo urzednicze, Warszawa 2017; fenze; Stosunki pracy osob pelniacych funkcje or-
gandw panstwa, Warszawa 2016; H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa
2011; A.M. Swigtkowski, Elektroniczne technologie zatrudnienia ery postindustrialnej, Kra-
kow 2019; T Zielinski, Klauzule generalne w prawie pracy, Warszawa 1988; tenze, Podstawy
rozwoju prawa pracy, Warszawa—Krakow 1988; fenze, Stosunek prawa pracy do prawa admi-
nistracyjnego, Warszawa 1977.

I. Praca jako przedmiot regulacji prawnej

Prawo pracy, w najszerszym tego stowa znaczeniu, to ogét norm prawnych,
ktoére reguluja stosunki zwigzane z praca czlowieka. Prawo pracy nie normuje
wszelkiej pracy cztowieka, lecz tylko taka, ktora odpowiada okre$lonym, nizej
scharakteryzowanym cechom.

W szczegdlnosci prawem pracy objeta jest praca podporzadkowana, na
warunkach debrowolnie przyjetych, wykonywana esobiScie w celach zarob-
kowych przez osobg fizyczna, zwana pracownikiem, na rzecz i pod kierownic-
twem drugiej strony, zwanej pracodawca.
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2 Rozdzial I. Ogodlne wiadomosci o prawie pracy

Przede wszystkim regulacja tej dziedziny prawa objgta jest dziatalnos¢ po-
dejmowana w celach zarobkowych. Praca niezarobkowa wykonywana w ra-
mach tzw. dziatalno$ci spolecznej, tworczos¢ artystyczna uprawiana wytgcznie
dla przyjemnosci, zajecia naukowe spetniane bezinteresownie, sport amator-
ski itp. — nie wchodzg w zakres prawnego pojecia pracy. Laczy si¢ to z zalezno-
$cig ekonomiczng, w jakiej osoba $§wiadczaca pracg pozostaje wobec podmio-
tu, na rzecz ktorego ja wykonuje.

Z punktu widzenia prawa pracy interesuje nas tylko praca zarobkowa czto-
wieka, posiadajgca spoteczng doniostos¢, ktéra wykonywana jest w warunkach
tzw. podporzadkowania, tzn. §wiadczona jest pod kierownictwem i na rzecz
innego podmiotu organizujgcego proces pracy, zwanego pracodawca. Nato-
miast praca zarobkowa osob wykonujacych swe czynno$ci zawodowe samo-
dzielnie, na wlasny rachunek i ryzyko tradycyjnie nie byta obj¢ta regulacja pra-
wa pracy. Zmiany dokonujace si¢ na rynku pracy powodujg jednak, Zze coraz
czgsceiej dostrzega si¢ potrzebe objecia przynajmniej czgécig regulacji ochron-
nych takze tych pracujacych, ktorzy, jakkolwiek korzystaja z wickszej swobody
W organizacji procesu pracy, pozostaja w stosunku zalezno$ci ekonomicznej od
podmiotu zatrudniajacego lub po prostu maja stabsza pozycje negocjacyjna, co
ma istotny wplyw na mozliwosci w zakresie ksztaltowania warunkow zatrud-
nienia (tzw. celowosciowe podejécie do prawa pracy). Ewentualne rozszerza-
nie ochrony na zaleznych ekonomicznie czy majacych stabszg pozycj¢ negocja-
cyjna nie oznacza nieprzydatno$ci kryterium podporzadkowania, ktore stanowi
wazny wyrdznik sytuacji pracujacego (decydujac o mozliwosci zastosowania
niektorych mechanizméw ochronnych). Dlatego nadal jest tez wykorzystywane
przez TSUE przy definiowaniu pracownika na potrzeby prawa UE'.

Praca podporzadkowana jest z istoty swej praca wykonywang osobi$cie
przez pracownika. Dopiero wtedy bowiem, gdy pracownik sam $wiadczy pra-
cg, mozna moéwic¢ o jego bezposrednim podporzadkowaniu dyspozycjom pod-
miotu, ktdry go zatrudnia. Do istotnych wlasciwosci wspomnianej pracy zali-
cza si¢ jeszcze ceche zespolowosci, tzn. uwaza si¢ za prace podporzadkowang
tylko taka dziatalno$é, ktéra jest wykonywana w sposob skooperowany, zgod-
nie z podziatem pracy ustalonym w danym zaktadzie. Nie kazda jednak praca
podporzadkowana jest rOwnocze$nie pracg skooperowanga. Pracg w rozumieniu
naszego prawa jest tez dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana przez pojedyncza
osobe (np. praca pomocy domowej, opickunki dziecka). Dotyczy to réwniez
pracy roznych specjalistow wykonywanej poza siedzibg pracodawcy za pomo-
cg urzadzen teleinformatycznych (praca zdalna).

! Sprawa Nr 66/85 Lawrie Blum oraz pdzniejsze orzeczenia TSUE, ktore nawigzuja do
tego wyroku.
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§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy 3

Prawo pracy reguluje prace dobrowolnie podporzadkowana, tj. taka, ktora
pracownik z wlasnej woli podjat si¢ wykonywa¢ pod kierownictwem pracodaw-
cy. Powyzsze pojecie obejmuje wszelka dziatalno$¢ zarobkowa $wiadczong za
zgoda pracownika, a nie tylko prace podporzadkowang na mocy umowy o prace.
W gre wchodzi wige takze praca wykonywana na podstawie aktéw jednostron-
nych: mianowania, powotania i wyboru, ktorym towarzyszy zgoda pracownika.

Praca dobrowolnie podporzadkowana przeciwstawiana jest tzw. pracy jed-
nostronnie wyznaczanej, ktora nie podlega prawu pracy. Osoby wykonuja-
ce t¢ prace pozostaja w stosunku szczegodlnej zaleznosci od podmiotu kierujg-
cego ich dziatalnoscia: zwigzane sg specjalng dyscypling i nie maja decydujace-
go wptywu na ustalenie warunkow $wiadczenia pracy. Sposob i miejsce wyko-
nywania pracy, wysoko$¢ ewentualnego wynagrodzenia okresla jednostronnie
ow drugi podmiot, ktory ma w tym stosunku role nadrzedna, nie bedac row-
norzgdnym partnerem (kontrahentem) osoby $wiadczacej prace, lecz organem
wiadczym. Charakter pracy jednostronnie wyznaczanej ma przede wszystkim
nieodplatna, kontrolowana praca na cele spoleczne, przewidziana w art. 35
§ 1 KK. Jest to forma kary ograniczenia wolnosci.

Pracg jednostronnie wyznaczana, nieobj¢ta prawem pracy, jest takze praca
wiezniow w zaktadach penitencjarnych, zatrudnianych na podstawie skierowan
do pracy (art. 121 § 2 KKW), gdzie wystgpuje owa szczegdlna zaleznos¢ typu
pozaumownego, ktérej nie ma w stosunkach pracy dobrowolnie podporzadko-
wanej.

Prawo pracy nie jest wigc — jakby mozna sadzi¢ na podstawie samej nazwy
— prawem regulujacym wszelka dzialalno$¢ ludzka zwana praca (w najszer-
szym socjologicznym i ekonomicznym tego stowa znaczeniu). Przedmiotem
zainteresowan tego prawa jest praca podporzadkowana, na warunkach dobro-
wolnie przyjetych, wykonywana osobiscie w celach zarobkowych przez oso-
be fizyczna, zwang pracownikiem, na rzecz i pod kierownictwem drugiej stro-
ny, zwanej pracodawca. Dokonujace si¢ zmiany technologiczne, gospodarcze
i spoleczne moga powodowac, ze w przysztosci prawo pracy bedzie si¢ otwie-
ra¢ rdwniez na inne grupy pracujacych (np. zaleznych ekonomicznie lub majg-
cych stabsza pozycje negocjacyjna).

I1. Praca a stuzba publiczna

Pracg dobrowolnie podporzadkowang jest z reguly takze dziatalno$¢ pole-
gajaca na sprawowaniu funkeji publicznych przez urzednikow, sedziow, pro-
kuratoréw itd. Wedtug polskiego prawa tego rodzaju dzialalnos¢ wykonywana
w celach zarobkowych jest regulowana przez prawo pracy, a nie — jak w niekto-
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4 Rozdzial I. Ogodlne wiadomosci o prawie pracy

rych innych systemach prawnych — przez prawo publiczne (administracyjne).
Osoba piastujgca stanowisko, z ktérym laczy si¢ wykonywanie funkcji publicz-
nych, wystepuje w podwdjnej roli prawnej: w charakterze pracownika i or-
ganu administracji czy organu wymiaru sprawiedliwosci. Ten drugi stosunek
nie jest objety prawem pracy, lecz prawem administracyjnym czy procesowym.

W sprawach nieunormowanych tymi przepisami stosuje si¢ positkowo prze-
pisy prawa pracy na podstawie ogdlnej klauzuli zamieszczonej w art. 5 KP, we-
dhug ktorej, ,,jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw reguluja
przepisy szczegdlne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym
tymi przepisami”.

Prawo pracy nie obejmuje sluzby w tzw. formacjach mundurowych.
Wprawdzie jest ona podejmowana dobrowolnie i w celach zarobkowych, co
upodobnia ja do pracy umownie podporzadkowanej, ale ma tez wiele cech odrgb-
nych. W szczegblnosci w takiej stuzbie wystepuje dyspozycyjnosé funkcjonariu-
sza polegajaca na podporzadkowaniu osoby pracujacej (pelniacej stuzbe) wladzy
stuzbowej co do rodzaju pracy, a takze co do innych sktadnikéw zwigzanych z ro-
dzajem pracy, m.in. co do miejsca pracy, pory jej $wiadczenia itd. Wtadza stuzbo-
wa decyduje o warunkach $wiadczenia pracy i okresla jednostronnie prawa i obo-
wiazki podlegtej jednostki. Taki charakter ma stuzba w wojsku, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej. Stosunki
stuzbowe w tych formacjach sa regulowane w zasadzie przepisami odrebnymi,
nalezacymi do prawa administracyjnego, o charakterze pragmatyk.

W sprawach zatrudnienia funkcjonariuszy nieunormowanych odrgbnymi
aktami przepisy prawa pracy stosuje si¢ positkowo na podstawie specjalnych
odestan.

III. Praca a zatrudnienie niepracownicze

W ostatnich latach zwigkszyla si¢ liczba 0s6b wykonujacych prace poza sto-
sunkiem pracy, przede wszystkim na podstawiec umoéw prawa cywilnego, w tym
umowy zlecenia, uméw o $wiadczenie ushug, do ktorych stosuje si¢ przepisy
o zleceniu (art. 750 KC), a nawet umowy o dzielo. Nowym zjawiskiem jest
wreszcie zatrudnianie za posrednictwem platform cyfrowych (np. Uber). Czg$¢
0s6b $wiadczacych ushugi zawiera te umowy w ramach prowadzonej dziatal-
nos$ci gospodarczej. Teoretycznie praca wykonywana na podstawie tych umow
rozni si¢ od pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy (w szczego6lnosci
brakiem podporzadkowania). W rzeczywistosci warunki wykonywania pracy
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§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy 5

w przypadku niektorych niepracownikow istotnie zblizajg si¢ do zatrudnienia
pracowniczego (istnieje np. dtugotrwata wiez prawna miedzy stronami, osoba
$wiadczaca pracg jest w jakis§ sposob, np. ekonomicznie, zalezna od swojego
kontrahenta)!. Reakcja na naduzywanie niepracowniczych form zatrudnienia
jest m.in. wprowadzony w tzw. dyrektywie platformowej wymdg ustanowie-
nia wzruszalnego domniemania stosunku pracy w przypadku zatrudnionych za
posrednictwem platform cyfrowych. Przestankami, na ktérych opiera si¢ do-
mniemanie sg kierownictwo i kontrola ze strony pracodawcy?. Nie jest jeszcze
przesadzone, w jaki sposob mechanizm ten zostanie implementowany do pra-
wa polskiego. Jednym z rozwazanych rozwigzan jest przyznanie inspektorom
pracy kompetencji do przekwalifikowania uméw cywilnoprawnych w umowy
0 pracg.

W niektorych systemach prawnych nastapito z kolei wyodrgbnienie kategorii
zatrudnionych (ang. worker), ktérzy w ujeciu prawnym stanowig grupg posred-
nig mi¢dzy pracownikami a rzeczywistymi ushugodawcami (czy przedsigbiorca-
mi). Zatrudnionym gwarantuje si¢ cz¢$¢ praw pracowniczych adekwatnych do
charakteru ich zatrudnienia (np. prawo do urlopu wypoczynkowego).

Na gruncie relacji zbiorowych, zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowy-
mi oraz gwarancjami konstytucyjnymi, uznano i objeto ochrong wolnosci i pra-
wa juz nie tylko pracownikow (zatrudnionych w ramach stosunkoéw pracy), ale
rowniez innych os6b wykonujacych prace zarobkowa, ktore nie sg pracownika-
mi (art. 1' pkt 1 ZwZawU). Osoby te korzystajg z pelnych praw zwigzkowych,
jesli do wykonywania danej pracy nie zatrudniajg innych oséb i majg interesy
zbiorowe, ktore moga by¢ reprezentowane przez zwiazki zawodowe. Ich po-
zycja negocjacyjna, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, nie gwarantuje bo-
wiem faktycznej rownosci w relacjach z podmiotem zatrudniajacym, co gro-
zi narzuceniem im niekorzystnych warunkow zatrudnienia. Dlatego potrzebuja
reprezentacji przez podmiot zbiorowy (zwiazek zawodowy), ktdéry ma pozycje
negocjacyjng porownywalng z pracodawca.

' Dochodzi tez do czgstych naduzyé polegajacych na zawieraniu uméw cywilnopraw-
nych w warunkach stosunku pracy. Przewidziany przez ustawodawce mechanizm przekwali-
fikowania umow (art. 22 § 1' KP w zw. z art. 189 KPC) okazuje si¢ nieefektywny.

> Domniemywa si¢ w $wietle prawa, ze stosunek umowny migdzy cyfrowa platforma
pracy a osoba wykonujacg prace za posrednictwem platformy przez t¢ platforme jest sto-
sunkiem pracy, jezeli stwierdzone zostaja okolicznosci faktyczne wskazujace na kierownic-
two 1 kontrole, zgodnie z prawem krajowym, umowami zbiorowymi lub praktyka obowia-
zujacymi w panstwach cztonkowskich i z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunalu Spra-
wiedliwosci — art. 5 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831
723.10.2024 . w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform, Dz.Urz.UE.
Lz2024r.s.2831.
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6 Rozdzial I. Ogodlne wiadomosci o prawie pracy

Indywidualne prawo pracy (indywidualne prawo zatrudnienia) nie wy-
ksztalcito dotychczas odrebnej kategorii zatrudnionych, ktdrzy nie majac sta-
tusu pracowniczego, korzystaliby z ochrony uzasadnionej charakterem ich re-
lacji z podmiotem zatrudniajacym. Niemniej regulacjami ochronnymi obejmuje
si¢ stopniowo réwniez osoby, ktdre formalnie nie sg pracownikami (bezpie-
czenstwo 1 higiena w miejscu pracy, ochrona przed dyskryminacja, minimalna
stawka godzinowa wynagrodzenia, zakaz pracy w handlu w niedziele i $wigta).
Zakres podmiotowy ochrony jest formutowany réznie. Moga to by¢ wszyscy
wykonujacy pracg na terenie zaktadu pracy (bhp) albo zatrudnieni na podsta-
wie okreslonego rodzaju umoéw, np. umowy zlecenia i uméw o $wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (minimalna stawka godzino-
wa). Kwestie te, jakkolwiek nie stanowig przedmiotu prawa pracy w $cistym
znaczeniu, bedg wspomniane w podreczniku jako istotne z punktu widzenia
szeroko rozumianej ochrony pracy. Konsekwentnie rozszerzany jest rowniez
zakres ochrony ubezpieczeniowej, gdzie status przynajmniej niektorych zatrud-
nionych niebg¢dacych pracownikami (zleceniobiorcy, $wiadczacy ustugi na in-
nej podstawie) zbliza si¢ do statusu prawnego pracownikow.

IV. Przedmiot prawa pracy

Przedmiotem regulacji prawnej sa zachowania ludzi w ich wzajemnym
wspolzyciu, czyli stosunki spoteczne. Przedmiotem prawa pracy sa spolecz-
ne stosunki pracy podporzadkowanej, w powyzszym rozumieniu, oraz sto-
sunki pozostajace w Scistym zwigzku ze stosunkami prawa pracy.

Najwazniejsza czgscig przedmiotu prawa pracy sa stosunki pracy, ktore za-
chodza migdzy pracodawcami i pracownikami w procesach pracy podporzad-
kowanej. Potwierdza to art. 1 KP, ktory okresla ,,prawa i obowigzki pracowni-
kéw 1 pracodawcow”.

Stosunek pracy ma charakter zobowigzaniowy — jest wiezig prawna pole-
gajaca na tym, ze jedna strona moze zada¢ od drugiej spetnienia okre§lonego
$wiadczenia, a ta ostatnia obowigzana jest to $wiadczenie spetnié¢. Kazda ze
stron stosunku pracy wystepuje wobec drugiej rownoczesnie w roli wierzy-
ciela i dtuznika. Pracodawca moze zada¢ od pracownika $wiadczenia pracy,
a pracownik obowiazany jest prace t¢ $wiadczy¢. Pracownik moze zadaé za-
ptaty wynagrodzenia za prace (oraz spelnienia na jego rzecz innych §wiadczen
przewidzianych w prawie pracy), a pracodawca musi ten obowiazek (oraz inne)
wykona¢. Wchodzi wigc tutaj w gre zobowiazanie dwustronne. Konstrukcje
stricte zobowigzaniowa uzupetniaja przepisy ksztattujace prawa i obowigzki
pracownika i pracodawcy. W zaleznos$ci od przyjetej koncepcji stosunku pracy
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§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy 7

(teorie monistyczne i pluralne') powyzsze prawa i obowigzki sg uznawane za
element wigzi zobowigzaniowej albo lokowane poza nig.

Stosunek pracy, pomimo swego zobowigzaniowego charakteru, nie jest sto-
sunkiem prawa cywilnego. Objety jest regulacja prawa pracy jako gatezi prawa,
ktdra zostata specjalnie powotana do normowania stosunkéw miedzy uczestni-
kami procesow pracy podporzadkowanej w zorganizowanym spoleczenstwie.
Przepisy prawa cywilnego moga w tym uktadzie znalez¢ wyjatkowo zastoso-
wanie tylko pomocnicze — z mocy przepisu art. 300 KP.

Stosunki pracy stanowig gtowny, najwazniejszy obszar zycia spoteczne-
go poddany wladztwu prawa pracy. Regulacja tej sfery stosunkéw spotecz-
nych w naszym panstwie zajmuje si¢ przede wszystkim Kodeks pracy, ktory
,,okresla prawa 1 obowigzki pracownikow i pracodawcow” (art. 1). Te¢ pierw-
sza podstawowa grupe stosunkow bedacych przedmiotem prawa pracy na-
zwiemy zobowigzaniowymi stosunkami pracy. Beda to wszelkie stosunki
zachodzace miedzy pracodawcami a pracownikami §wiadczacymi za wynagro-
dzeniem prac¢ podporzadkowang. W gre wchodza tu nie tylko stosunki pra-
cy w gospodarce i kulturze, lecz rowniez stosunki zatrudnienia w administra-
cji publicznej (w panstwowych i samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
urzgdach itp.). Praca w administracji publicznej stanowita dawniej przedmiot
tzw. prawa urzgdniczego, uwazanego za cz¢$¢ prawa administracyjnego.

Do przedmiotu prawa pracy naleza rowniez stosunki towarzyszace stosun-
kom pracy w okreslonych przez prawo sytuacjach. Sg to w szczegdlnosci sto-
sunki ochrony pracy shuzace realizacji zadan panstwa w dziedzinie nadzoru
nad warunkami pracy (por. art. 24 Konstytucji RP).

Do przedmiotu prawa pracy zalicza si¢ rowniez stosunki organizacyjne
zwigzane z prowadzeniem przez panstwo i inne podmioty polityki w dziedzinie
zatrudnienia. Grupa ta obejmuje stosunki, w jakich z organami posrednictwa
pracy (urzgdami pracy) pozostaja osoby poszukujace pracy (bezrobotne). Lacz-
nie z dziatalno$cig organéw nadzoru nad warunkami pracy (inspekcja pracy)
nosi ona niekiedy miano ,,administracji pracy”.

Stosunki prawne z tego zakresu r6znig si¢ istotnie od stosunkow pracy ma-
jacych charakter zobowigzaniowy. Uczestnikami stosunkow wystepujacych
w trakcie wykonywania zadan z dziedziny administracji pracy sa podmioty nie-
pozostajace wobec siebie w pozycji wierzycieli i dtuznikow. Dziatalnos¢ or-

! W ujeciu monistycznym stosunek pracy jest uznawany za konstrukcje jednolitg i niepo-
dzielna, podczas gdy w koncepcjach pluralnych dzieli si¢ na powigzane ze soba, ale jednak
dajace si¢ wyrozni¢ stosunki elementarne. Mozliwe jest tez wyrdznianie relacji istniejacej
miedzy pracownikiem i pracodawcg oraz pracodawca i panstwem (publiczno-prawny wymiar
stosunku pracy).

Nb. 9-10
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ganizatorska w dziedzinie zatrudnienia i ochrony pracy wykonywana jest za
pomocg metod administracyjnoprawnych. Gtéwnag role odgrywaja organy wy-
posazone w okre$lone kompetencje wtadcze (moc wydawania wigzacych decy-
zji, nakazow, stosowania sankcji karnoadministracyjnych i innych). Stosunki
zachodzace mig¢dzy organami administracji pracy w podanym znaczeniu a pod-
miotami, do ktorych adresowane sg zadania wspomnianych organéw, nosza na-
zwe administracyjnych stosunkéw prawa pracy.

Przez wiele lat przedmiotem prawa pracy obejmowano rowniez procesowe
stosunki pracy, tj. stosunki powstajace pomigdzy pracownikiem a pracodaw-
ca w zwiazku ze sporem migdzy nimi. Obecnie procedura rozstrzygania takiego
sporu jest w przewazajacej czgsci oparta na przepisach postgpowania cywilne-
go. Tylko w niewielkim stopniu stanowi ona przedmiot prawa pracy.

Najwazniejsza czegscia przedmiotu prawa pracy, obok stosunkow pracy, sg
jednak zbiorowe stosunki pracy. Dotycza one praw i interesow grupowych:
pracownikow, pracodawcow i ich organizacji, zwiazkéw zawodowych i zatdg
pracowniczych. Naleza do tej sfery sprawy organizacji ruchu zawodowego pra-
codawcow i pracownikoéw (zwigzkow zawodowych), zawierania uktadéw zbio-
rowych, rozwigzywania sporow zbiorowych o interesy grupowe pracownikow,
wpltywu zatdg pracowniczych na dziatalnos¢ zaktadéw pracy.

Ze wzgledu na znaczenie omawianej grupy stosunkow czgsto przyjmuje si¢
podzial na:

1) indywidualne prawo pracy, sktadajace si¢ z norm zaliczanych do umowne-
go i ochronnego prawa pracy;

2) zbiorowe prawo pracy, majace za przedmiot zwlaszcza problematyke
zwigzkéw zawodowych, uktadéw zbiorowych pracy i sporow zbiorowych.
Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze przedmiot prawa pracy obejmuje

stosunki pracy, zbiorowe stosunki pracy, zatrudnianie pracownikéw i kontro-

le warunkow ich pracy. Stanowi to rozwinigcie pojecia ,,stosunki pozostaja-
ce w $cistym zwigzku ze stosunkami prawa pracy”, o ktorym mowa na po-
czatku tego punktu.

Pozwala to rowniez okresli¢ pojecie prawa pracy jako og6t norm reguluja-
cych powyzsze zagadnienia.

Przedmiot prawa pracy nie obejmuje ubezpieczenia spolecznego, chociaz
ubezpieczenie pracownicze pozostaje w roznorodnych zwigzkach ze stosunka-
mi pracy (por. Nb. 495). Normy regulujace ubezpieczenia spoteczne odznaczaja
si¢ wyrazng odrgbnoscia funkcjonalna, swoistoscig przedmiotu oraz wspolnota
wlasnych zasad. Stanowig one nie tylko odrgbna dyscypling badawcza i dydak-
tyczna, lecz takze samodzielng galaz prawa.

Nb. 11-12



§ 1. Pojecie, przedmiot i funkcje prawa pracy 9

W przedmiocie tradycyjnie rozumianego prawa pracy nie mieszczg si¢ row-
niez przepisy ochronne, ktorych beneficjentami sg osoby wykonujace prace po-
za stosunkiem pracy (np. na podstawie umoéw prawa cywilnego). Ich przynalez-
no$¢ galeziowa budzi aktualnie watpliwosci. W przyszlosci by¢ moze stang si¢
elementem prawa zatrudnienia, ktdre oprocz prawa pracy w scistym znaczeniu
bedzie tez obejmowac standardy ochronne tworzone dla kategorii posrednie;j,
jaka sa zatrudnieni.

V. Prawo pracy jako galaz prawa

Prawo pracy stanowi odrgbng galaz prawa. Nazwa ta okresla si¢ w pra-
woznawstwie 0go6l norm wyodrebnionych z calosci systemu prawa przedmio-
towego za pomoca pewnego konwencjonalnie (umownie) przyjetego kryterium
klasyfikacyjnego, zwanego w logice zasada podziatu (principium divisionis).

Wedlug pogladu panujacego w teorii prawa pracy wlasciwym kryterium po-
zwalajagcym na wzglednie $ciste okreslenie prawa pracy, jako osobnej gatezi
prawa, jest kryterium przedmiotu regulacji, czyli rodzaju stosunkow spotecz-
nych normowanych przez to prawo. Wydane specjalnie przepisy do regulacji
tych stosunkéw tworzg wlasnie osobng gatgz, zwang prawem pracy.

W teorii nie spotkaty si¢ z aprobata proby wyodrebnienia prawa pracy za pomoca kryte-
rium metody regulowania. Odrzucono teze, ze prawo pracy ma dysponowac jakimi$ szcze-
g6lnymi, jemu tylko wiasciwymi sposobami regulowania stosunkow spotecznych, a w szcze-
golnoéci odrgbng metoda, dla ktorej istotne bylyby nastgpujace elementy: przewaga iuris
cogentis, operowanie takze pozamajatkowymi sankcjami i wyposazenie podmiotu zatrudnia-
jacego w uprawnienia ,,wladcze” w kierowaniu pracg.

Panuje przeswiadczenie, ze stosunki zachodzace w trakcie procesow pracy podporzadko-
wanej (i stosunki zwigzane z tymi procesami) regulowane sg za pomocg réznych metod wy-
ksztatlconych w innych galeziach prawa, w szczegodlnosci w prawie cywilnym i administra-
cyjnym. Przydatna jest tu zardbwno metoda niewladcza (zwana cywilistyczng), ktorej istota
polega na okre$laniu praw i obowiazkéw migdzy rownorzednymi podmiotami, jak tez meto-
da wladcza (zwana tez administracyjnoprawng), dzigki ktorej panstwo wkracza bezposrednio
w interesujace nas stosunki spoleczne i prawne. Uczestnicy tych stosunkow znajduja si¢ nie-
raz w nieréwnej pod wzgledem prawnym pozycji: jeden z podmiotoéw ma wladze, a drugi jest
podporzadkowany decyzjom pierwszego. Organizowaniu procesOw pracy zespotowej stuza
akty wladcze wydawane przez organy ochrony pracy (decyzje inspektorow pracy), jak tez de-
cyzje dyscyplinarne. Pracownik korzysta z ochrony podejmowane;j ,,z urzg¢du”, niezaleznie
od swej wlasnej inicjatywy i zaradnosci, a to dzieki licznym normom bezwzglednie obowig-
zujacym, ktorych nieprzestrzeganie przez pracodawcoéw zagrozone jest nie tylko tradycyjny-
mi sankcjami cywilistycznymi (odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, przywrocenie stanu po-
przedniego), lecz takze sankcjami administracyjnymi, a nawet karnymi.

Prawo pracy jest odrgbna gateziag prawa w stosunku do prawa cywilnego.
Kodeks pracy przewiduje w art. 300, ze w sprawach nieunormowanych przepi-

Nb. 13—14

13

14



15

16

10 Rozdzial I. Ogodlne wiadomosci o prawie pracy

sami prawa pracy stosuje si¢ do stosunku pracy przepisy Kodeksu cywilnego
(jezeli nie sa one sprzeczne z zasadami prawa pracy). Przepisy prawa cywil-
nego nie stanowig wigc sktadnika prawa pracy, pojmowanego jako gataz kom-
pleksowa, lecz maja jedynie w stosunkach regulowanych przez prawo pracy za-
stosowanie pomocnicze, gdy w systemie prawa pracy wystepuje luka.

Prawo pracy jest odrgbne takze w stosunku do prawa administracyjne-
go. Tym samym jest ono samodzielng dziedzing prawa, a nie tzw. gat¢zig kom-
pleksowa, zlozong z fragmentéw dwoch systemow prawnych: prawa cywilnego
i administracyjnego.

Kodeks pracy postuguje si¢ w art. 9 § 1 — na uzytek wyktadni i stosowania
przepisow tego Kodeksu — wezszym okresleniem prawa pracy, pokrywajacym
si¢ z zakresem regulacji kodeksowej (Kodeks pracy normuje prawa i obowigzki
stron pozostajacych w stosunkach pracy). W naszym opracowaniu postugiwaé
si¢ bedziemy definicja prawa pracy w szerszym znaczeniu jako galezi prawa
obejmujacej ogél norm prawnych, ktére reguluja stosunki pracy podpo-
rzadkowanej oraz inne z nimi zwigzane.

VI. Funkcje prawa pracy

Prawo pracy powstato w zwiazku z koniecznosciag zapewnienia ludziom po-
dejmujacym si¢ pracy najemnej ochrony przed wyzyskiem, ktorego zrodtem
byta nicograniczona wolno$¢ umoéw prawa prywatnego (cywilnego). Dlatego
tez zasadnicza jego cecha jest ochrona pracownika jako stabszej strony stosun-
ku pracy. W prawie polskim nosi ona nazw¢ funkcji ochronnej prawa pra-
cy. Jej formalny aspekt polega na niemozno$ci odejsScia od przepisow prawa
pracy na niekorzys$¢ pracownika. W konsekwencji prawo pracy okresla mini-
mum uprawnien i maksimum obowigzkéw pracownika. W tym znaczeniu funk-
cja ochronna prawa pracy zbliza si¢ do zasady uprzywilejowania pracownika,
o ktorej mowa w art. 18 § 1 12 KP. Taki tez charakter maja z reguly normy mig-
dzynarodowego i unijnego prawa pracy.

W aspekcie materialnym przejawem tej funkcji jest narastanie przepisow,
ktore ograniczaja obowiazki pracownicze, czego przyktadem sa zwlaszcza prze-
pisy o czasie pracy. Prawo pracy poszerza tez uprawnienia pracownicze, co do-
tyczy zwlaszcza ochrony zycia i zdrowia, prawa do wynagrodzenia, urlopu wy-
poczynkowego i zwolnien od pracy czy ochrony macierzynstwa. Przejawem
funkcji ochronnej jest rowniez zapewnienie trwalosci stosunku pracy. W ostat-
nim okresie prawo pracy obejmuje nowe aspekty ochrony pracownikow, co od-
nosi si¢ w szczegdlnosci do rownego ich traktowania, ochrony godnosci pracow-
nika (w tym takze ochrony przed mobbingiem) oraz jego danych osobowych.
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Czgscig funkcji ochronnej jest rowniez podwéjny mechanizm zabezpie-
czenia praw pracownika. Pracownik moze sam ich dochodzi¢, zwlaszcza na
drodze sadowej. Skorzystanie przez pracownika z uprawnien przystugujacych
z tytutu naruszenia przepisOw prawa pracy, w tym zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu, nie moze by¢ podstawa jakiegokolwiek niekorzystnego trakto-
wania pracownika, a takze nie moze powodowac jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji dla pracownika, zwtaszcza nie moze stanowi¢ przyczyny uzasad-
niajacej wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwigzanie bez wypowiedze-
nia przez pracodawce (art. 18% § 1 KP). Dotyczy to rowniez pracownika, ktory
udzielit w jakiejkolwiek formie wsparcia pracownikowi wystepujacemu z rosz-
czeniami wobec pracodawcy (art. 18% § 2 KP). Ochrona praw pracowniczych
jest realizowana roéwniez przez organy panstwa (w tym zwlaszcza Panstwo-
wa Inspekcje¢ Pracy) niezaleznie od inicjatywy pracownika. Przejawem funkcji
ochronnej jest rowniez zbiorowa ochrona praw i intereso6w pracownikéw. Re-
alizuja ja przede wszystkim zwiazki zawodowe, ale w pewnym zakresie row-
niez inne przedstawicielstwa pracownicze.

Prawo pracy petni rowniez tzw. funkcje organizacyjng. Jest ona ujmowa-
na w rézny sposob. Przede wszystkim prawo pracy wyznacza ramy organizacji
pracy (czas pracy) oraz $wiadczenia pracy przez pracownika (umowa o pracg,
podporzadkowanie poleceniom). Gwarantuje ono réwniez wykonywanie obo-
wiazkéw pracowniczych (odpowiedzialno$¢ pracownicza). Funkcje organiza-
cyjng pehnig takze przypisy wydawane w interesie pracodawcy (np. ochrona
tajemnicy pracodawcy czy zakaz dziatalnosci konkurencyjnej pracownika).
Wiele przepisow nie tylko chroni pracownikow, ale uwzglednia rowniez inte-
res pracodawcow, czego wyraznym przyktadem sg przepisy ograniczajace czas
pracy, ale dopuszczajace zarazem jego uelastycznienie.

Znaczenie funkcji organizacyjnej jest mniejsze niz funkcji ochronne;.
O ksztalcie stosunkow pracy decyduje przede wszystkim silniejsza pozycja pra-
codawcy i jego potrzeby w zakresie korzystania z pracy pracownika. Prawo
pracy stwarza za$ tylko ramy prawne dla zatrudniania pracownikéw. Dlatego
tez nawet przepisy wydawane w interesie pracodawcow petnig funkcje¢ ochron-
ng poprzez ograniczenie mozliwosci ich dziatania w tym zakresie.

VII. Aksjologiczny fundament prawa pracy

Ochrony pracownika nie mozna postrzega¢ jedynie przez pryzmat pragma-
tycznych decyzji prawodawcow dazacych do zapewnienia rownowagi i pokoju
spolecznego. Aksjologia prawa pracy to aksjologia godnosci cztowieka niero-
zerwalnie zwigzana z rozwojem idei praw podstawowych. Fundamentem i ce-
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lem prawa pracy sg cztowiek i jego godnos$é, ktora w srodowisku pracy musi
by¢ chroniona tak samo, jak w innych sferach zycia spotecznego, gospodarcze-
go 1 politycznego. Cztowiek musi by¢ traktowany podmiotowo. Determinuje
to charakter pracy, ktorg wykonuje, a ktora jest nierozerwalnie zwigzana z je-
go osoba. Zgodnie z Deklaracja Filadelfijska, ktora stanowi cz¢$¢ Konstytu-
cji MOP, praca ludzka nie jest towarem. Jej prawna regulacja nie moze zostaé
poddana jedynie mechanizmom rynkowym. Pracownikowi nalezy zapewnic¢
godne warunki pracy, a w rezultacie godne warunki zycia. Prawo pracy mu-
si gwarantowac realizacj¢ wolnosci i praw cztowieka w Srodowisku pracy. Po-
trzeba szczegolnych rozwigzan wiaze si¢ ze specyfika relacji istniejacych mie-
dzy pracownikiem a pracodawca, w tym przewaga ckonomiczng pracodawcy,
silniejszg pozycja negocjacyjna podmiotu zatrudniajagcego, wreszcie z istnie-
niem elementu podporzadkowania w trakcie realizacji stosunku pracy. Rolg
prawa pracy jest ochrona godno$ci pracownika w Srodowisku pracy oraz urze-
czywistnienie jego wolnosci i praw podstawowych z uwzglednieniem cha-
rakteru relacji z pracodawcg'. Realizujac wolnosci i prawa pracownicze, na-
lezy jednoczes$nie szanowaé wolno$ci i prawa pracodawcow, w tym wolnosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W rezultacie prawo pracy ma stano-
wié¢ wyraz wazenia réznych wartosci i spotecznego kompromisu, szanujgcego
podstawowe wolnos$ci i prawa pracujacych z jednej strony, a wolnosci gospo-
darcze z drugiej.

Waznym aspektem upodmiotowienia pracownikoéw sa relacje zbiorowe,
dzigki ktorym pracujacy moga (przez swoich przedstawicieli) uczestniczy¢
w ksztattowaniu godnych warunkow pracy. Przedstawicielstwa pracownicze,
bedace podmiotami zbiorowymi, w tym zwlaszcza zwigzki zawodowe, maja
poréwnywalny do pracodawcy potencjal negocjacyjny. Moga wiec prowadzié
z pracodawcami rzeczywiste negocjacje i uzgadnia¢ warunki zatrudnienia be-
dace efektem realnego kompromisu. Podmioty zbiorowe moga uzyskac¢ wie-
cej niz uzyskaliby w negocjacjach z pracodawcami poszczegdlni pracownicy.
Dzigki mechanizmom zbiorowym dochodzi tez do ujednolicenia warunkow
zatrudnienia. Ogranicza to konkurencj¢ kosztami pracy oraz zmniejsza nie-
bezpieczenstwo nierownego traktowania i dyskryminacji pracujacych. Relacje
zbiorowe sg syntezg ochrony i wolnosci, w najwigkszym stopniu odpowiadajac
aksjologicznym zatozeniom prawa pracy. Stanowig rowniez wyraz demokra-
tyzacji stosunkow zatrudnienia, wpisujac si¢ w podstawowe zatozenia ustroju
spoleczno-gospodarczego panstwa (dialog spoteczny, spoteczenstwo obywa-
telskie).

' W ostatnich latach problematyce tej byly po§wigcone m.in. liczne prace 4. Sobczyka.
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VIII. Prawo pracy a rozwoj

Powstanie prawa pracy stanowito reakcje na skutki rewolucji przemysto-
wej. Jego celem bylo przywrocenie rownowagi spolecznej zachwianej przez
nieograniczone stosowanie zasady swobody uméw w warunkach faktycznej
nier6wnosci, co prowadzito do narzucania pracujacym skrajnie niekorzystnych
warunkow zatrudnienia. W kolejnych dziesigcioleciach prawo pracy ewoluowa-
o wraz z pojawianiem si¢ kolejnych nowosci technicznych i technologicznych
oraz zmianami gospodarczymi. Zasadniczym motywem zmian bylo dostoso-
wanie prawa pracy do zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego, spoteczne-
go 1 technologicznego. Celem pozostawala niezmiennie ochrona pracownika
i zapewnienie mu godnych warunkéw pracy. Kolejne zmiany technologiczne
czy gospodarcze podwazaly natomiast status quo uksztattowane w poprzednich
epokach, co zagrazato realizacji praw pracowniczych. Konieczna stawata si¢
adaptacja uwzgledniajgca zmiany otoczenia, w ktérych funkcjonuja stosunki
pracy. Zmieniata si¢ réwniez sytuacja pracodawcow konfrontowanych z nowy-
mi wyzwaniami gospodarczymi i technologicznymi.

W ostatnich dekadach dokonuje si¢ kolejna rewolucja, okre$lana jako rewo-
lucja przemystowa 4.0., w ktorej nastepuje synteza zasobow tradycyjnych (ma-
terialnych) oraz cyfrowych. Jej efektami sa m.in. automatyzacja i robotyzacja.
Czlowiek coraz czgsciej korzysta ze sztucznej inteligencji. Ksztaltujg si¢ no-
we metody organizowania, kontrolowania aktywnoS$ci oraz przetwarzania da-
nych. Zmiana oddziatuje gleboko nie tylko na sfer¢ gospodarcza, lecz takze na
$wiat pracy. Pracownicy odczuwaja skutki zmian technologicznych i organiza-
cyjnych. W réznych obszarach praca ludzka jest zastgpowana przez technolo-
gie, co zreszta wobec zmian demograficznych nie musi by¢ postrzegane jedy-
nie jako zagrozenie, ale rowniez jako szansa. Proces pracy jest coraz czgsciej
organizowany i kontrolowany z wykorzystaniem nowoczesnych technologii,
w tym algorytmow sztucznej inteligencji. Wyrazem technologicznej rewolucji
w stosunkach zatrudnienia jest wykonywanie pracy za posrednictwem platform
cyfrowych. Ale technologia, w tym zarzadzanie algorytmiczne, w coraz wigk-
szym stopniu wkraczajg tez do tradycyjnych stosunkéw pracy. Prawdziwa re-
wolucja okazato si¢ upowszechnienie pracy na odleglos¢ (pracy zdalnej).

Cele prawa pracy w dobie rewolucji cyfrowej nie uleglty jednak zmianie.
Pozostaja nimi ochrona godnosci cztowicka pracy oraz realizacja jego praw
podstawowych!. Prawo ma stuzy¢ cztowiekowi a nie technologii. Prawdziwy

! Zob. Europejska deklaracje praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie 2023/C 23/01
z 23.1.2023 r. proklamowang przez Parlament Europejski, Komisj¢ i Radg, Dz.Urz.UE. C
z2023 r.s. 1.
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postep to wykorzystanie rozwoju technologicznego w celu poprawy sytuacji
ludzi pracy. Prawo pracy musi by¢ zorientowane na cztowieka (human-orien-
ted)'. Podstawowym warunkiem realizacji celow prawa pracy jest zapewnienie
kontroli cztowieka nad technologia®. Ze sztucznej inteligencji nalezy korzystaé
z poszanowaniem praw innych osob i podmiotow?. Nalezy tez przebudowywac
ochrong pracujacych w sposdb umozliwiajacy petne korzystanie z praw pra-
cowniczych w nowym otoczeniu technologicznym. Przyktadem zapewnienie
pracujacym na odlegltos¢ (zdalnie) prawa do odtaczenia (prawa do bycia offli-
ne)*, ktére stanowi wyraz realizacji prawa do wypoczynku w stosunkach pracy
z wykorzystaniem technologii. Jednoczesnie ochrona musi uwzglednia¢ prawa
podmiotéw zatrudniajacych i ich mozliwo$ci oraz potrzebe intensywnego roz-
woju technologicznego w warunkach postepujacej globalizacji i walki o swia-
towy prymat.

§ 2. Podstawowe zasady prawa pracy

Literatura: /. Boruta, Godno$¢ czlowicka — kategoria prawa pracy, PiZS 2001, Nr 8§;
B.M. Cwiermiak, Funkcje zasad prawa pracy w zwiazku z art. 300 kodeksu pracy. Proba sys-
tematyzacji, [w:] Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne. Wybrane zagadnienia, B.M. Cwiert-
niak (red.), Opole 1998; tenze, Zagadnienia systematyzacji zasad prawa pracy, [w:] ZPPPiPS,
T. Zielinski (red.), t. 5, 1982; tenze, Zasady prawa pracy — zarys problematyki, [w:] ZPPPiPS,
T. Zielinski (red.), t. 3, Katowice 1980; D. Dérre-Nowak, Ochrona godnosci i innych dobr
osobistych pracownika, Warszawa 2005; M. Dyczkowski, W sprawie ochrony dobr osobistych
pracownikow, PiZS 2001, Nr 5; Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swiet-
le porownawczym, 1.6dz 1994; tenze, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa
pracy, Warszawa 2012; L. Kaczynski, Zasada uprzywilejowania pracownika w $wietle kodek-
su pracy, PiP 1984, z. 8; T. Liszcz, Hasta: ,,Godno$¢ pracownika” i ,,Zasady prawa pracy”,
[w:] Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, L. Florek (red.), Warszawa 2000;
E. Niezbecka, Ujawnienie wysokosci wynagrodzen pracownikéw a ochrona dobr osobistych
0s0b fizycznych, PiZS 1992, Nr 8; M. Nowak, Prawo do godziwego wynagrodzenia w kon-
stytucjach panstw europejskich, PiZS 2002, Nr 5; J. Pigtkowski, Podstawowe zasady pra-
wa pracy po nowelizacji kodeksu pracy, Torun 1996; M. Piekarski, Podstawowe zasady pra-
wa pracy, Annales UMCS, vol. XXIV 2, sectio G, Lublin 1977; A. Piszczek, Cywilnoprawna

! International Labour Organization, Work for a Brighter Future: Global Commission on
the Future of Work, 2019.

? Taka zasad¢ formutujg zardowno dokumenty MOP, jak i tzw. dyrektywa platformowa.

3 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13.6.2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji
oraz zmiany rozporzadzen (WE) Nr 300/2008, (UE) Nr 167/2013, (UE) Nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797
i (UE) 2020/1828, Dz.Urz.UE. L 22024 ., s. 1689.

4 Zob. rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z 21.1.2021 r. zawierajacg zalecenia dla Ko-
misji w sprawie prawa do bycia offfine, Dz.Urz.UE. C 456 z 2021 1., s. 161.
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ochrona godnosci pracowniczej, Torun 1981; P. Prusinowski, Normatywna konstrukcja mob-
bingu, MPP 2018, Nr 9; M. Skgpski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej,
Krakow 2006; J. Skoczynski, Prawo do godziwego wynagrodzenia, PiZS 1997, Nr 4; tenze,
Zasada rownego traktowania pracownikow, PiZS 1999, Nr 7-8; H. Szewczyk, Prawo pracow-
nika do godnosci (uwagi de lege lata i de lege ferenda), PiP 2001, z. 11; B. Wagner, Ekwiwa-
lentno$¢ wynagrodzenia i pracy, PiZS 1996, Nr 6; J. Wratny, Status prawny i funkcje zasa-
dy uczestnictwa pracownikow w zarzadzaniu, PiZS 2019, Nr 12; fenze, Prawo do godziwego
wynagrodzenia jako zasada prawa pracy, PiZS 2020, Nr 9; T. Zielinski, Konsekwencje raty-
fikacji Europejskiej Karty Spotecznej dla polskiego systemu prawnego, [w:] Obywatel — je-
go wolnosci i1 prawa, Warszawa 1998; tenze, Zasady prawa pracy w nowym systemie ustrojo-
wym, PiP 2001, z. 12.

Zasady poszczeg6lnych gatezi prawa sa na ogot formulowane w orzecznic-
twie lub pi$miennictwie prawniczym. W odroznieniu od nich, Kodeks pracy za-
wiera katalog tzw. podstawowych zasad prawa pracy. Odznaczaja si¢ one du-
zym stopniem ogolnosci. Okreslaja tez z reguly najwazniejsze, kluczowe prawa
pracownika i obowiazki pracodawcy. Niektore z nich s3a zasadami obowiazuja-
cymi panstwo w prowadzeniu polityki w dziedzinie zatrudnienia i ptac.

Postugiwanie si¢ zasadami prawa pracy nie jest jednak konsekwentne.
Z czgscei zasad nie wynikaja wyrazne nastgpstwa prawne, poniewaz obok za-
sad Kodeks zawiera rowniez regulacj¢ szczegotowa tych samych kwestii, co
dotyczy zwlaszcza rownego traktowania pracownikow czy bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy. Z kolei zasada prawa do wypoczynku ma w du-
zym stopniu charakter opisowy, poniewaz odsyta do przepisow o czasie pracy,
dniach wolnych od pracy i urlopach wypoczynkowych. O rzeczywistym ksztal-
cie wielu zasad decyduja tez przepisy ustawowe.

Konstytucja RP uznala wigkszo§¢ norm okreslanych jako podstawowe za-
sady prawa pracy, nadajac im range wolno$ci i praw podstawowych. Stanowi
to potwierdzenie ich znaczenia dla porzadku spoteczno-gospodarczego panstwa.
Znaczna cz¢$¢ zasad prawa pracy (chociaz z reguty nie sg one tak nazywane) zo-
stata rowniez zamieszczona w dokumentach mi¢gdzynarodowych i europejskich.

Oproécz tego w orzecznictwie 1 piSmiennictwie wyroznia si¢ dalsze zasady
,pozapodstawowe”, jak zwlaszcza podporzadkowania pracownika, ryzyka pra-
codawcy czy osobistego $wiadczenia pracy. Stanowia one zarazem podstawo-
we cechy charakteryzujace stosunek pracy (por. Nb. 63).

Zasady prawa pracy odgrywaja rol¢ wskazowek interpretacyjnych
1 wytycznych legislacyjnych. To ostatnie dotyczy zwlaszcza zasad zawartych
w Konstytucji RP, ktorych przestrzeganie w ustawodawstwie pracy podlega
ocenie Trybunatu Konstytucyjnego. Zasady stanowia réwniez kryterium do-
puszczalnosci stosowania przepisow Kodeksu cywilnego do stosunkéw pracy
na gruncie art. 300 KP (por. Nb. 51).
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