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Rozpziat |

Zrodta prawa sztucznej inteligencji






dr Dominik Lusasz

OD REGULACJI TECHNOLOGII DO REGULACJI ZAUFANIA
— GENEZA, CEL | STRUKTURA AKTU W SPRAWIE SZTUCZNEJ
INTELIGENCJI

§ 1. Wstep
Unia Europejska od lat konsekwentnie buduje swoja pozycje jako global-

nego lidera w zakresie odpowiedzialnego podejscia do transformacji cyfrowe;.
Dziatania regulacyjne w tym obszarze nie koncentruja si¢ wyltacznie na roz-
woju technologii, lecz obejmuja szeroki kontekst wartosci demokratycznych,
poszanowania praw podstawowych i zapewnienia spotecznego zaufania do
nowych rozwiazan. Sztuczna inteligencja, jako jedna z kluczowych technologii
XXI w., stata si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania legislacyjnego.
W odpowiedzi na wyzwania etyczne, spoteczne i prawne powstal Al Act —
pierwsza na $wiecie kompleksowa regulacja horyzontalna dotyczaca syste-
méw Al ktérej gtéwnym celem jest zapewnienie godnego zaufania rozwoju
i stosowania tej technologii w ramach jednolitego rynku europejskiego. Regu-
lacja ta wpisuje si¢ w szerszg architekture europejskiego tadu cyfrowego, ktérej
filarami sg réwniez m.in. RODO, Digital Services Act, Digital Markets Act
czy Data Governance Act. W ten sposéb UE wyraznie pokazuje, ze rozwéj
technologii nie moze odbywa¢ si¢ w oderwaniu od odpowiedzialnosci praw-
nej, spolecznej i etyczne;j.

W przeciwienistwie do wielu dotychczasowych inicjatyw legislacyjnych
AT Act nie koncentruje si¢ na jednym sektorze czy zastosowaniu technologii,
lecz obejmuje catos¢ cyklu zycia systeméw Al — od projektowania, przez wdra-
zanie, po eksploatacje. Mimo ze Al Act mialo mie¢ w zalozeniach charakter
horyzontalny i cho¢ szeroko definiuje systemy Al, to jednak obejmuje regula-
cja tylko niektére aspekty zwiazane z funkcjonowaniem systeméw Al i jedynie

Dominik Lubasz 3



Rozdziat I. Zrédta prawa sztucznej inteligencji

niektére systemy, co wynika z przyjetego podejscia produktowego i katego-
ryzacji systeméw z uwzglednieniem abstrakcyjnych, apriorycznie ocenianych
ryzyk. Istotna cz¢$¢ systeméw Al bedzie si¢ zatem znajdowaé poza zakresem
zastosowania Al Act. W stosunku za$ do systeméw objetych tym zakresem
adresaci norm Al Act bedg musieli przestrzega¢ réwnolegle jego przepiséw
i innych adekwatnych podmiotowo i przedmiotowo aktéw prawnych.

§ 2. Geneza Al Act

I. Wczesne impulsy regulacyjne (lata 2017-2018)

Pierwsze sygnaty potrzeby uregulowania rozwoju sztucznej inteligencji
pojawity si¢ w dokumentach strategicznych UE juz w 2017 r. Przy okazji prze-
gladu strategii jednolitego rynku cyfrowego zidentyfikowano Al jako techno-
logie wymagajaca pilnej reakcji regulacyjnej'. Rada Europejska w swoich kon-
kluzjach z 19.10.2017 r. podkreslita potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony danych, praw cyfrowych i standardéw etycznych przy jednoczesnym
wspieraniu innowacji’. We wspélnej deklaracji instytucji unijnych z grudnia
2017 r. Al zostata dostrzezona jako jeden z obszaréw wymagajacych postepéw
legislacyjnych w kolejnych latach’.

[Il. Miekkie prawo i samoregulacja

W odpowiedzi na powyzsze postulaty KE w kwietniu 2018 r. przedsta-
wita europejskg strategic Al oparta na koncepcji human-centric Al — sztucznej
inteligencji skoncentrowanej na cztowieku®. Zdefiniowano w niej cele w postaci
zwigkszenia publicznych i prywatnych inwestycji w Al, przygotowania UE na
zmiany spoteczno-gospodarcze oraz zapewnienia odpowiednich ram etycznych
i prawnych w celu wzmocnienia wartoéci europejskich’. Ponadto miat zosta¢

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie przegladu srédokresowego realizacji strategii jednoli-
tego rynku cyfrowego, 10.5.2017 r., COM/2017/0228 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=COM:2017:228:FIN, dostep: 6.6.2025 .

2 Konkluzje z posiedzenia rady Europy z 19.10.2017 r., EUCO 14/17, http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/pl/pdf, s. 7, dostep: 6.6.2025 r.

3 Joint Declaration on the EU’s legislative priorities for 2018-19, https://commission.curopa.eu/
document/download/a2cf5d97-6d0b-474e-8a23-df6c676d406b_en?filename=joint-declaration-eu-
legislative-priorities-2018_en.pdf, dostep: 6.6.2025 .

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Sztuczna inteligencja dla Europy,
25.4.2018 r., COM(2018) 237 final.

5 Zob. European Commission, press release, Member States and Commission to work together
to boost artificial intelligence ,made in Europe”, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6689_
en.htm, dostep: 6.6.2025 r. Zob. takze A. Jablonowska i in., Consumer law, s. 4-11; S. Wachter, B. Mit-
telstadt, A Right To Reasonable Interferences, s. 1.
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oceniony wptyw Al na prawa podstawowe, m.in. prywatno$¢, godnos¢, ochro-
n¢ konsumentéw i niedyskryminacje, z wykorzystaniem dorobku Europejskiej
Grupy ds. Etyki w Nauce i Nowych Technologiach® oraz Agencji Praw Podsta-
wowych UE (FRA)’, a takze innych podobnych inicjatyw, w szczegélnosci zasad
z Asilomar, deklaracji montrealskiej oraz zasad UNI Global Union®. Konkrety-
zacja powyzszych zalozen i przyjecie planéw wykonawczych, uwzgledniajac De-
klaracje wspétpracy w sprawie sztucznej inteligencji, podpisang przez panstwa
cztonkowskie UE 10.4.2018 r.’, nastapito w Skoordynowanym planie w sprawie
sztucznej inteligencji z 7.12.2018 r. przyjetym przez KE™. Komisja poczatkowo
zakladata wykorzystanie narzedzi migkkiego prawa, w tym samoregulacji oraz
standardéw technicznych jako podstawy dla ram prawnych dla AI. W ramach
tej inicjatywy powotano Grupe Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Sztucznej
Inteligencji (HLEG AI), ktérej powierzono w pierwszej kolejnosci zadanie
opracowania wytycznych dla ram prawnych dla Al w Europie, ktére miaty okre-
§li¢ zasadnicze cele ochronne i kierunki analizy /i for purpose dotychczasowego
ustawodawstwa unijnego. Wytyczne te miaty si¢ zatem sta¢ zbiorem zasad etyki
dla Al, a nastgpnie rekomendacji politycznych i inwestycyjnych. W wytycznych
opracowanych w kwietniu 2019 r. HLEG Al wskazata na konieczno$é stwo-
rzenia warunkéw do rozwoju Al skoncentrowanej na europejskich wartosciach
humanistycznych, przede wszystkim przez nadanie jej cechy godnej zaufania
(ang. trustworthy)". Godna zaufania Al powinna posiada¢ okreslone cechy, kt6-

¢ Europejska Grupa ds. Etyki w Nauce i Nowych Technologiach jest grupa doradcza Komisji,
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0156&from=PT, do-
step: 6.6.2025 1.

7 Agencja Praw Podstawowych UE jest agencja doradcza dla instytucji UE, https://european-
-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
-bodies/european-union-agency-fundamental-rights-fra_pl, dostep: 6.6.2025 r.

§ Zasady dotyczace Al z Asilomar (Asilomar Al Principles), deklaracja z Montrealu w sprawie
odpowiedzialnej Al (The Montreal Declaration for a Responsible Development of Artificial Intel-
ligence, 3.11.2017 r.), 10 najwazniejszych zasad dotyczacych etycznej Al opracowanych przez UNI
Global Union (10 Principles for Ethical Artificial Intelligence).

? Zob. Declaration Cooperation on Artificial Intelligence, 10.4.2018 r., https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/news/eu-member-states-sign-cooperate-artificial-intelligence, dostep: 6.6.2025 r.

10" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Skoordynowany plan w sprawie sztucznej
inteligencji, 7.12.2018 r., COM(2018) 795 final, https://eur-lex.curopa.cu/resource.html?uri=cella-
1r:22ee84bb-fa04-11e8-296d-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF, dost¢p: 6.6.2025 r.,
zrewidowany w 2021 r. w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Promowanie eu-
ropejskiego podejscia do sztucznej inteligencji, 21.4.2021 r., COM(2021) 205 final.

' Grupa ekspertéw wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji (HLEG Al), Wytyczne w zakresie
etyki dotyczace godnej zaufania sztucznej inteligencji (Wytyczne HLEG Al), https://op.europa.cu/
pl/publication-detail/-/publication/d3988569—-0434-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-pl, s. 25, do-
step: 6.6.2025 1. D. Lubasz, RODO dla Al, s. 84-85. Zob. tez H. Felzmann, E. Fosch-Villaronga,
A. Tamo-Larrieux, Towards Transparency, s. 3333-3361; R. Bieda, D. Lubasz, Narz¢dzia, w: D. Lubasz
(red.), Analiza ryzyka, s. 617-619; E. Magrani, P Guedes Fernandes da Silva, The Ethical, w: H. Sousa
Antunes i in. (eds.), Multidisciplinary Perspectives, s. 156; M. Sadek, R.A Calvo, C. Mougenot, Desi-
gning value-sensitive Al, s. 949-967;

Dominik Lubasz 5



Rozdziat I. Zrédta prawa sztucznej inteligencji

re koncentrujg si¢ wokét zapewnienia gwarancji autonomii i kontroli, a takze
ochrony istot ludzkich poddanych wptywowi proceséw wykorzystujacych AT'
Opracowanie to wskazywato 3 filary godnej zaufania Al: zgodnos¢ z prawem,
etyke i techniczng oraz spoleczng solidnos¢, a takze 4 zasady etyczne i 7 wymo-
géw technicznych, ktére powinny towarzyszy¢ rozwojowi systeméw Al przez

caty ich cykl Zycia®.

[1l. Biata Ksiega i diagnoza problemoéw regulacyjnych

Kolejnym etapem bylo opublikowanie Bialej Ksiegi w lutym 2020 r.,
ktéra przedstawita dwa réwnolegte kierunki dziatar: budowe ekosystemu do-
skonatosci (promujacego inwestycje i wspétprace publiczno-prywatna) oraz
ekosystemu zaufania (tworzacego ramy regulacyjne oparte na warto$ciach
UE)". Komisja zidentyfikowata konkretne problemy, takie jak niepewnos¢
co do podziatlu odpowiedzialnosci, niewystarczajaca ochrona praw podsta-
wowych, asymetria informacji czy ograniczona skuteczno$¢ istniejacych re-
gulacji. Wskazano potrzebe ulepszenia obowiazujacych regulacji, by lepiej
odpowiadaty na nowe ryzyka generowane przez systemy Al. Z tej perspek-
tywy analizowano takie przepisy, jak dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej®,
dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,
dyrektywy w sprawie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w odniesieniu do
zatrudnienia i dostepu do towaréw i ustug?, przepisy dotyczace ochrony konsu-
mentéw'®, a takze przepisy dotyczace ochrony danych osobowych i prywatnosci,
w szczegolnosci RODO i inne przepisy sektorowe dotyczace ochrony danych
osobowych, takie jak dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych®, a tak-
ze odnoszace si¢ do bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci za produkt®. Zidentyfi-
kowano w nich problemy lub wyzwania aplikacyjne zwiazane z funkcjonalnoscia
systeméw Al niepewnoscia dotyczaca podziatu obowigzkéw miedzy podmiota-
mi gospodarczymi w taricuchu dostaw, zmiang koncepcji bezpieczenstwa, ogra-
niczong skutecznoscia stosowania i egzekwowania istniejacych przepiséw oraz

2 D. Lubasz, Relacja, w: B. Fischer, A. Pgzik, M. Swierczyriski (red.), Prawo sztucznej inteligencji,
s. 157.

3 Grupa ekspertéw wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji (HLEG AI), Wytyczne w zakresie etyki
dotyczace godnej zaufania sztucznej inteligencji (Wytyczne HLEG Al), https://op.europa.cu/pl/publica-
tion-detail/~/publication/d3988569-0434-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-pl, s. 10, dostep: 6.6.2025 .
14 Biata ksiega w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania,
19.2.2020 r., COM (2020) 65 final, https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:52020DC0065, dostep: 7.6.2025 r.

5 Dyrektywa Rady 2000/43/WE.

16 Dyrektywa Rady 2000/78/WE.

7" Dyrektywa Rady 2004/113/WE i dyrektywa 2006/54/WE.

8 Dyrektywa 2005/29/WE i dyrektywa 2011/83/WE.

¥ Dyrektywa 2016/680.

2 Dyrektywa 2001/95/WE uchylona przez rozporzadzenie 2023/988; rozporzadzenie 1025/2012.
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niewystarczajacym zakresem obecnego prawodawstwa UE, szczegélnie w od-
niesieniu do produktéw niebezpiecznych ze wzgledu na koncentracje regulacii
gléwnie na wprowadzaniu produktéw na rynek.

IV. Od inicjatywy Komisji do aktu

Po poczatkowym przyjeciu podejscia opartego na prawie migkkim i publi-
kacji wytycznych etycznych godnej zaufania sztucznej inteligencji oraz zalecen
politycznych i inwestycyjnych” KE ostatecznie zrewidowata swoje podejscie,
proponujac w kwietniu 2021 r. konkretne rozwiazania legislacyjne** w postaci
projektu rozporzadzenia ustanawiajacego zharmonizowane zasady dotyczace
sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence Act — Al Act)®. Akt ten powstal na
podstawie art. 16 i art. 114 TFUE, a jego celem byta harmonizacja przepiséw
odnoszacych si¢ do projektowania, rozwoju i stosowania Al w catej UE. Pro-
jekt zapoczatkowat proces legislacyjny, zwiericzony trilogiem i wypracowaniem
miedzyinstytucjonalnego kompromisu. Porozumienie miedzy Komisja, Parla-
mentem i Rada osiagnieto w grudniu 2023 r., a A Act zostat ostatecznie przy-
jety w czerwcu 2024 r., wehodzac w zycie 1.8.2024 r. Ostatecznie zdecydowa-
no, ze rozporzadzenie ma ustanowi¢ zharmonizowane zasady dotyczace AI*,
przewidujac przepisy majace zastosowanie do projektowania, opracowywania
i stosowania niektérych systeméw Al wysokiego ryzyka. Wprowadza takze roz-
wigzania prawne w zakresie niedyskryminacji, ktérych celem jest zminimalizo-
wanie ryzyka dyskryminacji algorytmicznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do
projektowania i jakosci zbioréw danych wykorzystywanych do opracowywania
system6w Al uzupetnione o obowigzki testowania, zarzadzania ryzykiem, do-
kumentacji i nadzoru ludzkiego w catym cyklu zycia systeméw Al

2 High-Level Expert Group on Artificial Intelligence (HLEG AI), HLEG AT Policy and investment
recommendations for trustworthy Artificial Intelligence, https:/digital-strategy.ec.curopa.cu/en/li-
brary/policy-and-investment-recommendations-trustworthy-artificial-intelligence, dostep: 7.6.2025 r.
Ponadto HLEG AI opracowata i przedstawita list¢ kontrolng dla samooceny zgodnosci z wymoga-
mi godnej zaufania Al oraz narzedzie internetowe umozliwiajace przeprowadzenie takiej oceny. Zob.
High-Level Expert Group on Artificial Intelligence (HLEG AI), Assessment List for Trustworthy
Artificial Intelligence (ALTAI) for self-assessment, https://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/library/ass-
essment-list-trustworthy-artificial-intelligence-altai-self-assessment, dostep: 7.6.2025 r.

2 Artificial intelligence act, Briefing EU, Legislation in Progress, https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2021/698792/EPRS_BRI(2021)698792_EN.pdf, dostep: 7.6.2025 .

# Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizo-
wane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajgcego nie-
ktére akty ustawodawcze Unii, 21.4.2021 r., COM(2021) 206 final, https://ec.curopa.cu/transparency/
documents-register/detail?ref=COM(2021)206&lang=pl, dostep: 7.6.2025 r. Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
Promowanie europejskiego podejscia do sztucznej inteligencii, 21.4.2021 r., COM(2021) 205 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0205, dostep: 6.8.2025 r.

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-ru
les-artificial-intelligence-artificial-intelligence, dostep: 7.6.2025 r.
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§ 3. Cele regulacyjne i fundamenty Al Act

. Cele gtéwne

Al Act ma na celu zapewnienie bezpiecznego, przejrzystego i godnego
zaufania wykorzystania systeméw sztucznej inteligencji na jednolitym rynku
UE. Rozporzadzenie stanowi odpowiedz na rosnace znaczenie Al w réznych
dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego i administracyjnego, wska-
zujac, ze jej rozwdj nie moze odbywacd sie w oderwaniu od podstawowych
warto$ci UE, takich jak godno$¢ cztowieka, prawa podstawowe, demokracja
i réwno$é®.

Podstawowe cele Al Act obejmuja: ochrone¢ zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi, poszanowanie praw podstawowych, wspieranie innowacyjnosci oraz za-
pewnienie pewnosci prawa. Regulacja ma zapobiega¢ szkodom i ryzykom, ja-
kie moga wigza¢ si¢ z wykorzystaniem Al, zwlaszcza w sektorach wrazliwych,
takich jak zdrowie, edukacja, zatrudnienie, wymiar sprawiedliwosci i admini-
stracja publiczna®. Jednoczesnie ma tworzy¢ ramy sprzyjajace rozwojowi in-
nowacyjnych rozwiazan i ich wdrazaniu w sposéb odpowiedzialny?®’.

Il. Humanocentrycznos¢ i filary godnej zaufania Al

AT Act opiera si¢ na koncepcji sztucznej inteligencji skoncentrowane;
na cztowieku (ang. human-centric AI), co oznacza, ze rozwdj, projektowanie
i wykorzystywanie systeméw Al musi stuzy¢ ludziom i wzmacnia¢ ich dobro-
stan®®. Koncepcja ta byta juz weczesniej obecna w strategiach i wytycznych KE,
a jej rozwinigciem byly prace HLEG Al ktére zdefiniowaly cechy tzw. godnej
zaufania Al (ang. frustworthy AI)®.

Filary tej koncepcji obejmuja:

1) zgodnos$¢ z prawem — systemy Al muszg dziata¢ w granicach obowiazu-
jacego prawa;
2) zgodnos¢ z zasadami etycznymi — musza respektowaé wartoéci etyczne

i spoteczne;

3) solidno$¢ — techniczng i spoteczng, czyli odpornosé na biedy, manipulacje

i nieprzewidziane skutki dziatania.

% Art. 1 ust. 1, motywy 1-8 Al Act.

% Art.1ust. 1 AT Act.

2 Motyw 2,418 AT Act.

2 Motyw 6 Al Act.

¥ Grupa ckspertéw wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji (HLEG Al), Wytyczne w zakre-
sie etyki dotyczace godnej zaufania sztucznej inteligencji (Wytyczne HLEG Al), https://op.europa.
eu/pl/publication-detail/-/publication/d3988569-0434-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-pl, s. 10,
dostep: 7.6.2025 r.; D. Lubasz, RODO dla Al,s. 901 n.
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Na tej podstawie sformutowano 4 zasady etyczne: poszanowanie autonomii
cztowieka, zapobieganie szkodom, sprawiedliwo$¢ i mozliwos¢ wyjasnienia dzia-
tania systeméw, oraz 7 wymogéw technicznych, w tym: przewodnig i nadzorcza
role cztowieka, solidno$¢ techniczng i bezpieczenstwo, przejrzystosé, ochrone pry-
watnosci i zarzadzanie danymi, réznorodnos¢, niedyskryminacje i sprawiedliwosé,
dobrostan spoteczny i rodowisko oraz odpowiedzialnos¢ i rozliczalnosé™.

[Il. Podejscie oparte na ryzyku

Jednym z kluczowych elementéw Al Act jest przyjecie podejécia opar-
tego na analizie ryzyka (ang. risk-based approach)*'. Oznacza to, ze systemy Al
podlegaja réznym obowigzkom regulacyjnym w zaleznosci od poziomu ryzy-
ka, jakie generujg dla zdrowia, bezpieczenstwa lub praw podstawowych ludzi.

Regulacja wprowadza 4 poziomy ryzyka:

1) systemy zakazane — ktérych stosowanie jest niedopuszczalne ze wzgledu
na ich szkodliwo$¢ (np. systemy manipulacji poznawczej)*;

2) systemy wysokiego ryzyka — objete licznymi obowigzkami w zakresie
dokumentacji, nadzoru, przejrzystosci i bezpieczernistwa (np. w edukaci,
rekrutacji, wymiarze sprawiedliwosci)®;

3) systemy ograniczonego ryzyka w zakresie transparentnosci — dla ktérych
przewidziano obowigzki informacyjne (np. chatboty, deepfake)**; oraz

4) systemy minimalnego ryzyka — ktére nie s3 objete dodatkowymi obo-
wigzkami.

W trakcie prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem zdecydowano si¢ ob-
ja¢ regulacja réwniez, wyjete przed nawias powyzszej kategoryzacji, modele Al
ogdlnego przeznaczenia®.

Takie podejscie miato zapewni¢ proporcjonalnosé i efektywnosé regula-
cyjna, koncentrujac srodki prawne tam, gdzie ryzyko jest najwicksze, a jedno-
cze$nie nie ograniczajac rozwoju innowacji. Jest tez wyrazem koncepcji value
sensitive design, w ktérej dostrzegana jest istniejaca zalezno$¢ miedzy warto-
$§ciami ludzkimi a projektowaniem technologii*® i pozwala na ogniskowanie
ochrony zgodnie z przyjetymi zasadami deontologicznymi w danym obszarze.

30 Zob. szerzej D. Lubasz, RODO dla Al,s. 90 i n.

31 M. Ebers, Truly Risk-Based Regulation; D. Lubasz, RODO dla Al,s. 104 i n.

32 W istocie zakazane praktyki z wykorzystywaniem systeméw SI —art. 5 AT Act.

3 Art.6in. Al Act oraz zat. 11111

3 Art. 50 AT Act.

3 Art. 51-55 AT Act.

% B. Friedman, RH. Kahn, A. Borning, Value Sensitive Design, w: B. Schneiderman, P Zhang,
D.E. Galletta (eds.), Human-Computer, s. 348-372; M. Flanagan, D.C. Howe, H. Nissenbaum, Va-
lues at Play, s. 751-760; W. Chomiczewski, D. Lubasz, Privacy by design, w: X. Konarski (red.), Prawo
nowych technologii, s. 67 i n. Szerzej nt. koncepcji regulacyjnych w zakresie sztucznej inteligencji

zob. D. Lubasz, RODO dla Al,s. 67 in.
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Skutkiem tego podejscia jest jednak réwniez to, ze regulacja ta nie ma cha-
rakteru kompleksowego?, a systemy Al ktére nie osiagaja poziomu ryzyka,
kwalifikujacego je do objecia przedmiotowego Al Act, pozostaja poza jej sferg
normowania. Nie oznacza to, ze systemy te nie sa regulowane w ogdle. Pod-
legaja bowiem innym przedmiotowo i podmiotowo adekwatnym regulacjom,
w szczegblnosci wspomniane przepisy, jak dyrektywa w sprawie réwnosci
rasowej®, dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnie-
nia i pracy”, dyrektywy w sprawie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w odniesieniu do zatrudnienia i dostepu do towaréw i ustug®, przepisy do-
tyczace ochrony konsumentéw*, a takze przepisy dotyczace ochrony danych
osobowych i prywatnosci, w szczegdélnosci RODO i inne przepisy sektorowe
dotyczace ochrony danych osobowych, takie jak dyrektywa o ochronie danych
w sprawach karnych*, a takze odnoszace si¢ do bezpieczeristwa i odpowie-
dzialnosci za produkt® oraz rynku cyfrowego np. aktu o rynkach cyfrowych*
czy aktu o ustugach cyfrowych®.

§ 4. Struktura i mechanizmy Al Act

l. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

W zatozeniach KE AI Act miat mie¢ charakter horyzontalny i znajdo-
waé zastosowanie do okreslonych systeméw Al ktére kategoryzuje wg przy-
pisanych im pozioméw ryzyka, a ktére s3 wprowadzane do obrotu, oddawane
do uzytku lub wykorzystywane w UE. Zakres przedmiotowy obejmuje syste-
my Al zgodnie z definicja zawartg w akcie, inspirowang dorobkiem OECD —
jako systemy maszynowe, ktére zostaty zaprojektowane do dziatania z r6znym
poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktére moga wykazywa¢ zdol-
no$¢ adaptacji po jego wdrozeniu, a takze ktére — na potrzeby wyraznych lub
dorozumianych celéw — wnioskuja, jak generowa¢ na podstawie otrzymanych
danych wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje,
ktére moga wplywaé na srodowisko fizyczne lub wirtualne*. Regulacja nie sg

%7 Zgodnie z zatozeniami Komisji miata ona obejmowa¢ w momencie przedktadania wniosku le-
gahzacyjnego 5-10% systemé6w SI. A. Bogucki, A. Engler, C. Perarnaud, A. Renda, The Al Act, s. 3.

$ Dyrektywa Rady 2000/43/WE.
¥ Dyrektywa Rady 2000/78/WE.
0 Dyrektywa Rady 2004/113/WE i dyrektywa 2006/54/WE.
' Dyrektywa 2005/29/WE i dyrektywa 2011/83/WE.
2 Dyrektywa 2016/680.
* Dyrektywa 2001/95/WE uchylona przez rozporzadzenie 2023/988; rozporzadzenie 1025/2012.
* Digital Markets Act.
# Digital Services Act.
% Na temat definicji systeméw SI zob. réwniez M. Legg, F Bell, Artificial Intelligence, s. 38; 77 Grze-
gory, J. Puskas, w: D. Szostek (red.), LegalTech, s. 565 i n.; J. Schuett, Defining, s. 60-82; M. Haenlein,
A. Kaplan, Siri, Siri, in my hand, s. 17-18; M. S-wzerczymkz Al a praca prawnika, w: D. Szostek (red. ),
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jednak objete wszystkie systemy Al a jedynie te, ktore sa kwalifikowane do
okreslonej w akcie kategorii ryzyka, o czym pisatem w § 3 pkt III, co istotnie
ogranicza horyzontalne oddziatywanie tych przepiséw.

W rozporzadzeniu tym okresla si¢ przepisy dotyczace obrotu, uzytkowa-
nia i stosowania systeméw Al w Unii, zakazy pewnych praktyk zwigzanych
z Al, wymogi dla systeméw Al wysokiego ryzyka oraz obowiazki operatoréw,
przepisy dotyczace przejrzystosci niektérych systeméw Al, przepisy dotyczace
obrotu modeli Al ogélnego przeznaczenia, monitorowanie, nadzér rynku, za-
rzadzanie i egzekwowanie oraz $rodki wspierajace innowacje, ze szczegSlnym
uwzglednieniem MSP i start-upow*’. W kontekscie rozwoju sztucznej inte-
ligencji Al Act oferuje zréznicowane narzg¢dzia regulacyjne oraz ramy praw-
ne, ktére maja na celu zréwnowazenie innowacji technologicznych z ochrong
praw podstawowych i bezpieczeristwa uzytkownikéw.

Pod wzgledem podmiotowym akt reguluje obowigzki dostawcéw (pro-
ducenci, importerzy, dystrybutorzy), podmiotéw stosujacych (zaréwno pry-
watnych, jak i publicznych), przedstawicieli upowaznionych oraz organéw
nadzorczych i notyfikujacych. Zakres terytorialny Al Act obejmuje réwniez
podmioty spoza UE, jezeli ich systemy sa wykorzystywane na rynku unijnym®*.

ll. Mechanizmy zgodnosci i nadzoru

AT Act opiera si¢ na mechanizmach znanych z Nowego Podejscia (ang.
New Legislative Framework), stosowanych m.in. w sektorze produktéw. Sys-
temy wysokiego ryzyka wymagaja przeprowadzenia oceny zgodnosci — samo-
dzielnie lub przez jednostki notyfikowane — a po jej uzyskaniu mozna wpro-
wadzi¢ produkt na rynek z oznaczeniem CE.

W zakresie nadzoru przewidziano powolanie Europejskiej Rady ds.
Sztucznej Inteligencji (ang. European Artificial Intelligence Board)® oraz Urzad
ds. Al (ang. AI Office)*® w strukturze KE, ktére maja wspiera¢ jednolite stoso-
wanie przepiséw, wymiane informacji i rozwéj norm. Paiistwa cztonkowskie
ustanawiaja krajowe organy nadzoru rynku oraz jednostki notyfikujace.

Akt wprowadza tez mechanizmy takie jak piaskownice regulacyjne (ang.
regulatory sandboxes)’', ktore umozliwiajg testowanie nowych rozwigzan Al
w kontrolowanych warunkach przed ich komercjalizacja, co wspiera rozwdj
innowacyjnych rozwiazan zgodnych z wymogami prawa.

LegalTech, s. 520; P Vogel, Kunstliche Intelligenz, s. 34; 7" Zalewski. Definicja, w: L. Lai, M. Swier-
czyriski (red.), Prawo sztucznej inteligencii, s. 2 i n. Zob. tez D. Lubasz, RODO dla Al,s. 42 i n.

47 Art. 1 ust. 2 AT Act.

#® Zob. szczegstowo art. 2 AT Act.

¥ Art. 65in. Al Act.

50 Art. 64 AT Act.

1 Art. 57 in. AT Act.
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§ 5. Al Act aramy prawne UE

. Al Act jako element tadu cyfrowego

AT Act wpisuje si¢ w szerszg architekture europejskiego tadu cyfrowe-
go obok takich aktéw prawnych, jak RODO, wspomnianych Digital Services
Act, Digital Markets Act czy Data Governance Act. Wszystkie te regulacje
stanowig element kompleksowego podejscia UE do technologii cyfrowych
majacego zapewnié, by innowacje technologiczne byly zgodne z warto$ciami
i prawami podstawowymi wspélnoty.

W szczegolnosci Al Act nawiagzuje do podejscia znanego z RODO,
tj. opartego na analizie ryzyka oraz zasadzie odpowiedzialnosci i rozliczalnosci
(ang. accountability). Wspélne sa réwniez instrumenty prawne, takie jak oceny
skutkéw (wptywu), zarzadzanie ryzykiem, nadzoér organéw krajowych i rola
KE jako koordynatora wdrazania przepiséw.

Il. Komplementarnosc¢ i ryzyko kolizji

Mimo deklarowanego charakteru horyzontalnego Al Act, jak podkre-
dlitem, nie obejmuje wszystkich aspektéw funkcjonowania systeméw Al
W praktyce oznacza to koniecznos¢ stosowania Al Act réwnolegle z innymi
aktami prawnymi — zaréwno unijnymi, jak i krajowymi — co moze prowadzi¢
do naktadania si¢ obowiazkéw, réznic interpretacyjnych i potencjalnych kon-
fliktéw regulacyjnych??.

Szczegdlnie istotne jest zapewnienie komplementarnosci Al Actz RODO -
np. w kontekscie danych treningowych, przejrzystosci dziatania systeméw Al,
zasad minimalizacji danych czy praw oséb, ktérych dane dotycza™. Analogiczne
wyzwania dotyczg relacji z prawem konsumenckim, przepisami antydyskrymina-
cyjnymi, prawem autorskim czy przepisami sektorowymi*.

W tym kontekscie kluczowe bedzie zapewnienie spéjnej wyktadni i sto-
sowania przepiséw, a takze dostosowanie mechanizméw nadzoru i wspétpra-
cy migdzy instytucjami krajowymi i unijnymi. Harmonizacja podejscia do Al
wymaga réwniez zintegrowanego dialogu regulacyjnego, uwzgledniajacego
rozwdj technologii i ewolucje norm prawnych.

*2 A. Bogucki, A. Engler, C. Perarnaud, A. Renda, The Al Act and emerging EU digital acquis. Over-
laps, gaps and inconsistencies, https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-ai-act-and-emerging-eu-
-digital-acquis/, s. 6 i n., dostep: 6.8.2025 r.

53 Zwracata na to uwage w trakcie procesu legislacyjnego EROD i EIOD, Wspélna opinia 5/2021
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zhar-
monizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligendji (,akt w sprawie sztucznej inteligencji”), https://
edpb.europa.cu/system/files/2021-10/edpb-edps_joint_opinion_ai_regulation_pl.pdf, dost¢p: 9.6.2025 r.
54 Zob. szerzej D. Lubasz, Relacja, w: B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczyriski, (red.), Prawo sztucznej
inteligencji, s. 157 i n. M. Ebers, Truly Risk-Based Regulation.
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§ 6. Znaczenie dla administracji publicznej

I. Administracja jako podmiot stosujacy i nadzorca

Administracja publiczna pelni w kontekscie Al Act podwdjng role — za-
réwno jako podmiot stosujacy systemy sztucznej inteligencji, jak i podmiot
nadzorujacy ich zgodnos¢ z przepisami. Podmioty sektora publicznego coraz
cze¢sciej wykorzystuja Al w celu usprawnienia realizacji zadan publicznych —
w administracji podatkowej, ubezpieczeniowej, w systemach opieki zdrowot-
nej czy w organach $cigania. Al Act naktada na nie szereg nowych obowigz-
kéw, szczegdlnie w przypadku korzystania z systeméw zaklasyfikowanych jako
wysokiego ryzyka.

Jednym z kluczowych obowiazkéw jest przeprowadzanie oceny skut-
kéw dla praw podstawowych (art. 27 Al Act), przed wdrozeniem systemu Al
wysokiego ryzyka. Ocena ta musi uwzglednia¢ wpltyw systemu na wolnosci
i prawa jednostek, w tym prywatnos$¢, ochrong danych, sprawiedliwo$¢ proce-
duralng i brak dyskryminacji. Administracja staje si¢ w ten sposéb gwarantem
realizacji zasady godnej zaufania Al, stawiajac cztowieka w centrum procesu

decyzyjnego.

ll. Zmiany instytucjonalne i kompetencyjne

Wdrozenie Al Act przez administracje publiczng bedzie wymagaé istot-
nych zmian organizacyjnych i kompetencyjnych. Konieczne stanie si¢ do-
stosowanie procedur zakupowych, wdrozeniowych i kontrolnych do nowych
wymogéw prawnych — w tym w zakresie nadzoru nad dziataniem systeméw,
dokumentowania proceséw decyzyjnych czy zapewnienia transparentnosci.

Réwnie istotne bedzie wzmocnienie kompetencji instytucji publicznych
w obszarze technologii cyfrowych, analizy ryzyka i ochrony praw podsta-
wowych. Al Act wymusza w tym wzgledzie profesjonalizacje kadr i rozwdj
nowych specjalizacji — np. w zakresie audytu algorytmicznego, etyki danych,
zarzadzania zgodnos$cig Al czy nadzoru nad automatyzacja decyzji.

W szerszym ujeciu Al Act przyczynia si¢ do redefinicji roli administracji
w erze cyfrowej — jako straznika odpowiedzialnego wdrazania innowacji tech-
nologicznych zgodnych z warto$ciami Unii.

§ 7. Podsumowanie

AT Act to pierwszy w skali globalnej akt prawny, ktéry reguluje rozwdéj
i wykorzystanie systeméw sztucznej inteligencji. Jego powstanie jest odpowie-
dzia na potrzebe¢ stworzenia ram prawnych dla technologii o rosnagcym wpty-
wie na zycie obywateli, funkcjonowanie administracji publicznej oraz rozwdj
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gospodarki. Podstawg tej regulacji nie jest jednak sama technologia, lecz war-
to$ci — zaufanie, odpowiedzialno$¢, prawa podstawowe i etyka.

Od regulacji technologii przeszlismy do regulacji zaufania. To przesuniecie
akcentéw pokazuje, ze UE nie tylko aspiruje do bycia liderem cyfryzacji, ale
przede wszystkim chce ksztaltowac jej przebieg w sposéb zgodny z fundamen-
talnymi zasadami wspélnoty demokratycznej. W tym kontekscie Al Act miat
stanowi¢ instrument transformacyjny, ktéry nie tylko porzadkuje wymogi wobec
twércow i podmiotéw stosujacych Al ale réwniez wplywa na sposéb funkcjono-
wania instytucji publicznych i relacje miedzy paristwem a obywatelem.

Wyrazonym w projekcie zamiarem KE bylo, aby akt w sprawie sztuczne;j
inteligencji ustanowit horyzontalne, zharmonizowane przepisy dotyczace Al,
przewidujac zasady majace zastosowanie do projektowania, rozwoju i wyko-
rzystywania systeméw AI®. Ostatecznie jednak zgodnie z pkt 1.2 uzasad-
nienia wniosku legislacyjnego Komisji rozporzadzenie uzupelnia jednak je-
dynie obowigzujace juz przepisy®®, co pomimo wyznaczania w art. 2 Al Act
szczegdélowych relacji do acquis, stwarza nadal zasadnicze problemy nie tylko
dotyczace zakresu zastosowania Al Act, ale i wyktadni przepiséw naktadaja-
cych szczegotowe obowigzki. Takie ostatecznie waskie ujgcie przedmiotowego
i podmiotowego zakresu zastosowania Al Act moze czyni¢ nierealizowalnymi
aspiracje UE do oddzialywania globalnego, ktére m.in. w przypadku RODO
osiggata z uzyciem tzw. efektu brukselskiego (ang. Brussels Effect)*.

Niewatpliwie jednak Al Act jest aktem, ktéry ma na celu zaadresowanie
normatywne dostrzezonych kluczowych probleméw i ryzyk zwigzanych z two-

55 Znalazto to réwniez swoj wyraz w motywie 9 zd. 2 Al Act, zgodnie z ktérym zharmonizowane
przepisy ustanowione w Al Act powinny mie¢ zastosowanie we wszystkich sektorach i — zgodnie
z nowymi ramami prawnymi — powinny pozostawac bez uszczerbku dla obowiazujacego prawa Unii,
w szcezegdlnosci w zakresie ochrony danych, ochrony konsumentéw, praw podstawowych, zatrud-
nienia i ochrony pracownikéw oraz bezpieczeristwa produktéw, wobec ktérego to prawa niniejsze
rozporzadzenie ma charakter uzupetniajgcy.

%6 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmo-
nizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmienia-
jacego niektére akty ustawodawcze Unii, 21.4.2021 r., COM(2021) 206 final.

57 Efekt brukselski oznacza wykorzystywanie przez UE potencjat jednostronnego wptywu Unii na
regulowanie globalnych rynkéw, bez potrzeby odwolywania si¢ do instytucji lub szukania wspétpra-
cy miedzynarodowej i poza formalnym zakresem terytorialnym zastosowania tworzonych przepi-
séw. Pojecie to sformutowata 4. Bradford. Zob. A. Bradford, The Brussels Effect: How the European
Union Rules the World, s. 35 i n. Zob. réwniez 4. Bradford, The Brussels Effect; Ch. Kuner, The
Internet; B. Casey, A. Farbangi, R. Vogl, Rethinking Explainable Machines, s. 143 i n.; M. Czerniaw-
ski, D. Svantesson, Challenges to the extraterritorial enforcement, w: W.M. Brinnen, C.M. Sjéberg,
D. Torngren, D. Westman, §. Oman (eds.), Dataskyddet 50 ar, s. 127-153; D. Scheer, Europe’s New
High-Tech Role; B. Mitchener, Rules, Regulations of Global Economy. Na temat watpliwosci co do
potencjatu AT Act w kontekscie wywolywania efektu brukselskiego zob. M. Ebers, Truly Risk-Based
Regulation, s. 29. Zob. réwniez wnioski nt. obaw przed przeregulowaniem rynku w UE M. Draghi,
The future of European competitiveness. Nalezy jednak odnotowaé przyktady regulacji krajowych
biorgcych za wzér Al Act np. regulacje brazyliska czy potudniowokoreariska, ktére wykazujg pewne
podobieristwa, zwlaszcza odnoszace si¢ do podejscia opartego na ryzyku czy zasadach i ochronie
prawa podstawowych.
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rzeniem i wykorzystywaniem systeméw sztucznej inteligencji. Réwnoczesnie
w stosunku do niego, podobnie jak do RODO, kierowane sa zarzuty o nadmierne
szezeg6towe regulacje®®. Warto jednak réwniez podkreslié, ze w odniesieniu do
jego najszerszego zakresu regulacji przewidziano diugi okres do rozpoczgcia sto-
sowania, co ma umozliwi¢ odpowiednie przygotowanie podmiotéw objetych no-
wymi wymogami, ale tez przesuwa w czasie rzeczywiste oddziatywanie regulacji*’.

Rozdzial ten wprowadza do szerszej analizy skutki Al Act dla admini-
stracji publicznej, podejmowanej w kolejnych czesciach ksiazki. Ukazuje, jak
fundamentalne znaczenie maja geneza, cele i struktura tego aktu dla rozumie-
nia przysztych obowiazkéw, wyzwari oraz mozliwosci wynikajacych z nowego
cyfrowego tadu opartego na zaufaniu.

Abstrakt

Unia Europejska od lat buduje swoja pozycje jako globalnego lidera
w zakresie odpowiedzialnego podejscia do transformacji cyfrowej. Al Act,
jako pierwsza na $wiecie regulacja dotyczaca systeméw sztucznej inteligencii,
ma na celu zapewnienie godnego zaufania rozwoju i stosowania tej techno-
logii w ramach jednolitego rynku europejskiego. Regulacja ta jednak nie ma
charakteru kompleksowego, a wpisuje si¢ w szersza architekture europejskiego
tadu cyfrowego, ktérej filarami s réowniez m.in. RODO, Digital Services Act,
Digital Markets Act czy Data Governance Act.

AT Act obejmuje caty cykl zycia systeméw Al — od projektowania, przez
wdrazanie, po eksploatacj¢. Jego gléwnym celem jest zapewnienie bezpieczne-
go, przejrzystego i godnego zaufania wykorzystania systeméw Al, z poszano-
waniem warto$ci demokratycznych i praw podstawowych. Regulacja ta ma za-
pobiega¢ szkodom i ryzykom zwigzanym z wykorzystaniem Al, jednoczesnie
wspierajac innowacyjnos¢ i rozwdéj technologiczny.

Stowa kluczowe: transformacja cyfrowa, sztuczna inteligencja (Al),
Al Act, zaufanie, godny zaufania, prawa podstawowe, RODO, Digital Se-
rvices Act, Digital Markets Act, Data Governance Act, systemy Al cykl zy-

cia Al, humanocentrycznos¢, podejscie oparte na ryzyku

Abstract

'The European Union has been building its position as a global leader in re-
sponsible approaches to digital transformation for years. The Al Act, as the world’s
first regulation on artificial intelligence systems, aims to ensure trustworthy devel-
opment and use of this technology within the single European market. However,

%8 Zob. M. Draghi, The future of European competitiveness.
%9 Zob. art. 113 AT Act.
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