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Ustawa z 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

(Dz.U.z2024 r. poz. 1907)






Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla:

1) zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) organyipodmioty realizujace zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

4) zasady funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozen oraz powiadamia-
nia, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektow
zbiorowej ochrony;

6) zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej oraz sposéb powolywa-
nia personelu do obrony cywilnej;

7) finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 4-5a, 7 ust. 1-2, art. 7a-7b, 7bc, 8-21, 21a-21b, 26 ZarzadKryzysU.

1. Z zatozenia OchrCywU miata stanowi¢ podstawowy akt prawny regulujacy zasady,
na jakich organy administracji publicznej podejmuja dziatania majace na celu ochrone
ludnosci w stanie zagrozenia.

W uzasadnieniu do projektu OchrCywU wskazano, ze ,,celem regulacji jest podniesienie

poziomu ochrony ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przygotowanie do realizacji

zadan obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i w czasie wojny. Przewidziane w pro-
jekcie OchrCywU rozwiazania w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej maja
stuzy¢:

1) zapewnieniu najwyzszym organom witadzy panstwowej i organom administracji
publicznej (w zakresie niemilitarnym) ciggtosci kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, w tym obrona panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny,
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

2) zwiekszeniu potencjatu panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa swoim
obywatelom i innym osobom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

3) wzmocnieniu zdolnosci struktur obrony cywilnej do ochrony ludnosci cywilnej
przed niebezpieczenistwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywio-
towych oraz przezwyciezania ich bezposrednich nastepstw”. (Uzasadnienie do
projektu OchrCywU, druk sejmowy Nr 664, X kadencja Sejmu, s. 6).

2. Wprowadzajac OchrCywU wypetniono luke prawna, jaka wynikta wskutek uchylenia
ObrRPU i zastapienia jej ObrOjczyznyU. Artykut 17 oraz Dziat IV ObrRPU pos$wiecony byt
obronie cywilnej. Na podstawie ObrRPU Rada Ministréw wydata réwniez SzefObrCywR.
W ObrOjczyznyU zabrakto analogicznych regulacji, co oznaczato, ze z dniem wejscia
w zycie ObrOjczyznyU w Polsce formalnie przestata istnie¢ obrona cywilna.

Na marginesie nalezy jednak stwierdzi¢, ze uprzednio obowigzujace przepisy byty
raczej lakoniczne i niekoniecznie przystawaty do rzeczywistych potrzeb. Ponadto, prze-
widywaty funkcjonowanie jednostek i formacji obrony cywilnej niejako obok struktur
organizacyjnych odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe. W OchrCywU zrezy-
gnowano z rownolegtego budowania struktur obrony cywilnej w stosunku do struktur
ochrony ludnosci. Szerzej na temat definicji obrony cywilnej jest mowa w komentarzu
do art. 2 oraz do rozdziatu 10 OchrCywU.

3. Zakres OchrCywU jest szerszy i poza zagadnieniami obrony cywilnej obejmuje réow-
niez obszar ochrony ludnosci, ktéry w znacznej mierze pokrywa sie z zadaniami, jakie
administracja publiczna i inne podmioty dotychczas wykonywaty i nadal wykonuja
na postawie ZarzadKryzysU. W praktyce, po wejsciu w zycie OchrCywU, w zakresie
ochrony ludnosci mamy do czynienia ze swoistym dualizmem prawnym, co nie jest
zjawiskiem korzystnym dla adresatéw norm prawnych.

Tabela 1. Zakresy przedmiotowe OchrCywU i ich powigzanie z ZarzgdKryzysU.

Zadania ochrony ludnosci i obrony art. 4, art. 10—16, art. 22, | art. 4, art. 7a—7b, art. 7bc, art. 8—21,

cywilnej. Rozdziat 6, Rozdziat 7. art. 21b.

Organy i podmioty realizujgce zadania | art. 9, art. 17—21. art. 7 ust. 1—2, art. 12 ust. 1, art. 14

ochrony ludnosci i obrony cywilnej. ust. 1, art. 15, art. 17 ust. 1, art. 19
ust. 1.

Zasady planowania ochrony ludnosci | Rozdziat 5 art. 5, art. ba.

i obrony cywilnej.

Zasady funkcjonowania systemoéw Rozdziat 8 art. 13 ust. 2 pkt 3, art. 16 ust. 2 pkt 3,
wykrywania zagrozen oraz powiada- art. 18 ust. 3, art. 20 ust. 1 pkt 3,
miania, ostrzegania i alarmowania art. 21a.

0 zagrozeniach.

Zasady uzytkowania i ewidencjonowa- | Rozdziat 9
nia oraz warunki techniczne obiektéow
zbiorowej ochrony.
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

Zasady funkcjonowania i organizacja | Rozdziat 10
obrony cywilnej oraz sposéb powoty-
wania personelu obrony cywilnej.

Finansowanie ochrony ludnosci art. 7, art. 35, art. 106, art. 26
i obrony cywilnej. Rozdziat 11.

Zrédto: Opracowanie whasne autora.

Szerzej na temat wzajemnej relacji OchrCywU i ZarzadKryzysU bedzie mowa w komen-
tarzu do art. 2 OchrCywU.

4. Szereg przepisow dotyczacych szeroko rozumianego obszaru ochrony ludnosci
rozproszonych jest w innych aktach prawnych. Przepisy te majq rézny stopien szczego-
towosci.

W OchrPPozU wskazano, ze ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢
majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zy-
wiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprze-
strzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnianie sit
i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz
na rzecz ochrony ludnosci oraz prowadzenie dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej oraz wskazano, w jaki sposob dziatania te sa realizowane.

W rozdziale 11 PrAtom uregulowano postepowanie w przypadku zdarzen radiacyjnych.

W StopAlarmR okreslono szczegotowy zakres przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach kom-
petencji ustawowych przez organy administracji publicznej oraz kierownikéw stuzb i insty-
tucji wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w poszczegdlnych
stopniach alarmowych wprowadzonych w trybie art. 16 ust. 1 DziatAntyterrU.

5. Sam uktad tresci OchrCywU moze nastreczaé trudnosci, z uwagi na rozproszenie re-
gulacji dotyczacych tego samego obszaru w réznych czesciach OchrCywU i powtarzanie
norm prawnych w réznych jednostkach redakcyjnych.

W dalszej czesci Komentarza autorzy beda starali sie rozstrzygnacé watpliwosci, jakie
moga pojawic sie w zwigzku z naktadaniem sie na siebie réznych regulacji prawnych,
odnoszacych sie do tego samego albo zblizonego zakresu, zaréwno w samej OchrCywU,
jak i w relacji z innymi aktami prawnymi.

Art. 2. [Definicje ochrony ludnosci i obrony cywilnej]

1. Ochrona ludnosci to system skladajacy sie z organéw administracji publicz-
nej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci
przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury nie-
zbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i sSrodowiska w sytuacji
zagrozenia, zwanych dalej ,organami ochrony ludnosci”, podmiotéw wykonuja-
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

cych te zadania, zwanych dalej ,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz zasobow
ochrony ludnosci.

2. Obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w art. 61 lit. a Protokotu do-
datkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I), sporzadzonego w Ge-
newie dnia 8 czerwca 1977 r., (Dz.U. z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056),
zwanego dalej ,,Pierwszym Protokotem dodatkowym do Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 r.”, majaca na celu ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozenia-
mi wynikajacymi z dzialan zbrojnych i ich nastepstw.

3. Z chwila wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:

1) ochrona ludnosci staje sie obrona cywilna;

2) organy ochrony ludnosci staja sie organami obrony cywilnej;

3) podmioty ochrony ludnosci staja sie podmiotami obrony cywilnej;

4) zasoby ochrony ludnosci staja sie zasobami obrony cywilne;j.

4. Realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych
odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 oraz z 2024 r. poz. 834, 1222, 1473, 15721 1907).

Powiazania z innymi przepisami:

e GenewKprotl,

e art. 116 ust. 11i 2, art. 231 Konstytucji RP,
e art. 2 pkt 2 ObrOjczyznyU,

e art. 2-4 StanWojennyU,

o art. 2 ZarzadKryzysU.

l. Ochrona ludnosci i obrona cywilna

1. Ochrona ludnosci to system skladajacy sie z organéw ochrony ludnosci
(wdjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, marszatek wojewddztwa, minister kierujacy dzialem administracji
rzadowej, ktéremu podlegaja lub przez ktérego sa nadzorowane: podmioty ochrony
ludnosci lub organy obstugiwane przez podmioty ochrony ludnosci) oraz podmiotow
ochrony ludnosci (stuzby, inspekcje, straze, jednostki organizacyjne, agencje i inne
instytucje wskazane w art. 17 OchrCywU) wraz zasobami, ktérymi dysponuja. Sys-
tem ten obejmuje personel wraz z wyposazeniem, sprzetem, technologiami oraz
narzedziami stuzacymi do wykonywania zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwie-
rzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury
i srodowiska w sytuacji zagrozenia.
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

Ustawodawca zrezygnowat z budowy niezaleznie obok siebie struktur organéw ochrony
ludnosci oraz struktur obrony cywilnej. Wprowadzono rozwiazanie, zgodnie z kto-
rym w czasie pokoju dziata ochrona ludnosci, ktéra z chwila wprowadzania stanu
wojennego lub w czasie wojny przeksztalca sie w obrone cywilna, ze wszystkimi
tego konsekwencjami, rdwniez na gruncie prawa miedzynarodowego. W opinii
autora, generalnie takie rozwigzanie generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie. Budowanie
odrebnych struktur ochrony ludnosci i obrony cywilnej na czas pokoju stanowitoby
dublowanie tych samych dziatan i marnotrawienie i tak ograniczonych zasobdw.

2. Skutkiem takiego rozwigzania legislacyjnego jest powstanie pewnej niespéjnosci
z art. 61 lit. a GenewKprotl, zgodnie z ktérym okreslenie ,,obrona cywilna” oznacza wy-
petnianie wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych wymienionych w tym arty-
kule, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynika-
jacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych, i przezwyciezanie ich bezposrednich
nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania. W definicji tej
stwierdzono, ze obrona cywilna realizuje dziatania humanitarne wynikajace réwniez
z klesk zywiotowych. W OchrCywU wskazano natomiast, ze obrona cywilna dziata
w celu ochrony ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych iich nastepstw. Oczywiscie, w przypadku jednoczesnego zaistnienia
stanu wojny (stanu wojennego) i sytuacji kryzysowej majacej znamiona stanu kleski
zywiolowej lub innego zagrozenia, odpowiednie dziatania bedzie podejmowata obrona
cywilna, ale w czasie pokoju zadania w tym zakresie realizowane sq w ramach ochrony
ludnosci.

3. Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:

1) ochrona ludnosci staje sie obrong cywilna;

2) organy ochrony ludnosci stajq sie organami obrony cywilnej;

3) podmioty ochrony ludnosci staja sie podmiotami obrony cywilnej;
4) zasoby ochrony ludnosci staja sie zasobami obrony cywilne;.

Przeksztalcenie ochrony ludnosci w obrone cywilng nie wymaga podjecia zadnego dodatkowe-
go aktu, ale nastepuje z mocy prawa na skutek ogtoszenia stanu wojennego lub w czasie wojny.

Stan wojenny obowiazuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia Prezydenta RP
o wprowadzeniu stanu wojennego. Samo rozporzadzenie wydawane jest na wniosek
Rady Ministréw, na czesci albo na calym terytorium panstwa w razie zewnetrznego za-
grozenia panstwa, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym
lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji. Prezydent ma obowigzek niezwlocznie rozpatrzy¢é wniosek Rady
Ministréw, a nastepnie wydaé rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego albo
odméwié¢ wydania takiego rozporzadzenia. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wojennego Prezydent RP przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od podpisania.
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

Sejm niezwtocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta RP i moze je uchyli¢ bez-
wzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw
(art. 2—-4 StanWojennyU, art. 231 Konstytucji RP).

4. Przez czas wojny nalezy rozumie¢ czas dziatan wojennych prowadzonych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych poczatek i koniec jest okreslany w trybie
postanowienia Prezydenta RP (art. 2 pkt 2 ObrOjczyznyU). W przypadku koniecznosci
obrony panstwa Prezydent RP postanawia na wniosek Rady Ministréw o dniu, w kto-
rym rozpoczyna sie czas wojny na terytorium RP oraz o dniu, w ktérym konczy sie czas
wojny na terytorium RP (w tym samym trybie). Postanowienia niezwtocznie ogtasza sie
w Dzienniku Ustaw RP.

Pojecie ,,czas wojny” nie jest tozsame z pojeciem ,,stan wojny”. Zgodnie z art. 116 ust. 1i2
Konstytucji RP o stanie wojny decyduje Sejm. Moze on podjac¢ uchwate o stanie wojny jedynie
w razie zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzyna-
rodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze
sie zebrac na posiedzenie, o stanie wojny postanawia Prezydent RP. Stan wojny moze, ale nie
musi, pokrywac sie z czasem wojny w rozumieniu ObrOjczyznyU i nie musi wigzac sie z pro-
wadzeniem dzialan wojennych na terytorium RP. Stan wojny jest instytucja majaca swoje Zro-
dto w KrokNieprzyjacielK, w ktérej panstwa-strony zobowigzaty sie, ze ,,kroki wojenne miedzy
nimi nie powinny sie rozpoczynac bez uprzedniego i niedwuznacznego zawiadomienia, ktore
bedzie mie¢ forme badZ umotywowanego wypowiedzenia wojny, badz forme ultimatum z wa-
runkowym wypowiedzeniem wojny”.

5. Zgodnie z art. 61a GenewKprot1 zadania w ramach obrony cywilnej obejmuja: stuzbe
ostrzegawcza, ewakuacje, przygotowanie i organizowanie schronéw, obstuge srodkéow
zaciemnienia, ratownictwo, stuzby medyczne (wtaczajac w to pierwsza pomoc oraz
opieke religijna), walke z pozarami, wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych,
odkazanie i inne podobne dziatania ochronne. Ponadto, sktadaja sie na nie rowniez:
dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia, dorazna pomoc dla przywrdcenia
i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami, dorazne przywrdcenie dzia-
tania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, dorazne grzebanie zmartych, pomoc
w ratowaniu débr niezbednych dla przetrwania oraz dodatkowe rodzaje dziatalnosci
niezbedne dla wypelnienia ktéregos z zadan wyzej wymienionych, w tym planowanie
i prace organizacyjne.

Chociaz przeksztalcenie ochrony ludnosci w obrone cywilna nastepuje z mocy
prawa, nie oznacza to, ze wszystkie osoby zatrudnione lub pelniace stuzbe
w organach lub podmiotach ochrony ludnosci automatycznie staja sie cztonkami
korpusu obrony cywilnej. O tym kto wchodzi w sktad korpusu stuzby cywilnej
stanowi art. 125 ust. 2 OchrCywU.

8 Bernadeta Skobel



Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

Osoby, ktore nie wchodza w sktad korpusu stuzby cywilnej, a wykonuja prace na rzecz orga-
now lub podmiotéw ochrony ludnosci nie sa bynajmniej zwolnione z realizacji jakichkolwiek
zadan wynikajacych z OchrCywU. Obowiazek taki nadal istnieje i jest powigzany z faktem po-
zostawania w stosunku pracy lub innym stosunku prawnym z organem lub podmiotem ochro-
ny ludnosci. Wskazuje na to rowniez bezposrednio OchrCywU. Na przyktad, w art. 122 ust. 3
OchrCywU wskazano, ze ewakuacja ludnosci (przyp. autora: w stanie wojennym lub w cza-
sie wojny) nie obejmuje personelu obrony cywilnej oraz pracownikéw urzedéw obstugujacych
organy obrony cywilnej i podmioty obrony cywilnej, z wyjatkiem sytuacji catkowitego prze-
mieszczenia ludnosci cywilnej z obszaréw zagrozonych.

Il. Plany zarzadzania i reagowania kryzysowego

6. W art. 2 ust. 4 OchrCywU wskazano, zZe realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w sytuacjach kryzysowych odbywa sie na podstawie ZarzadKryzysU. W opinii
autora przepis w takim ksztalcie stanowi niezbyt udana préobe rozwigzania watpliwosci
interpretacyjnych, wynikajaca z jednoczesnego obowigzywania dwéch regulacji praw-
nych odnoszacych sie do tej samej materii (patrz réwniez komentarz do art. 1 OchrCywU)
isugeruje, ze ZarzadKryzysU bedzie miata zastosowanie tylko w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej. Oczywiscie tak nie jest. Zgodnie z art. 2 ZarzadKryzysU zarzadzanie
kryzysowe to dziatalnos¢ organow administracji publicznej bedaca elementem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzy-
sowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej. Z definicji legalnej
zarzadzania kryzysowego wynika, zZe obejmuje ona réwniez dziatania majace na celu
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym oraz przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan. Sg to dzialania podejmowane, co do zasady,
z wyprzedzeniem — przed wystapieniem sytuacji kryzysowej. Podobny charakter maja
zadania z obszaru ochrony ludnosci wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 OchrCywU. Z dru-
giej strony, niektdére zadania wskazane w OchrCywU majq charakter zadan podejmowa-
nych w sytuacji kryzysowej. Do takich regulacji mozna zaliczy¢ m.in. przepisy dotyczace
ewakuacji ludnosci czy przepisy dotyczace obowiazku powiadamiania o zagrozeniach.
Innymi stowy, OchrCywU i ZarzadKryzysU (a w niektérych przypadkach réwniez
inne akty prawne — patrz komentarz do art. 5 OchrCywU) nalezy czytaé i stosowaé
tacznie. Mozna zauwazy¢, ze w OchrCywU mamy wiecej przepiséw odnoszacych
sie do przygotowania sie organéw i podmiotéw ochrony ludnosci na ewentualne
wystapienia zagrozenia, w tym finansowania etapu przygotowawczego, a Zarzad-
KryzysU obejmuje szerszy zakres regulacji dotyczacych planowania oraz reago-
wania na sytuacje kryzysowa. W komentarzu do art. 1 OchrCywU wskazano, ktére
przepisy ZarzadKryzysU i w jakim zakresie sq powigzane z zakresem przedmiotowym
OchrCywU.
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7. Pewna trudnoscia, z jaka mogq zderzy¢ sie organy ochrony ludnosci w pierwszych
latach stosowania OchrCywU, jest fakt, ze w dniu publikacji niniejszego komentarza
trwaja prace legislacyjne nad duza nowelizacja ZarzadKryzysU (projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw, https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-zarzadzaniu-kryzysowym-o-
raz-niektorych-innych-ustaw5, dostep: 1.8.2025 r.). W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze ma ona na celu:

,»,1) wzmocnienie systemu zarzadzania kryzysowego poprzez wprowadzenie rozwigzan
zapewniajacych efektywne zarzadzanie ryzykiem, z uwzglednieniem postanowien
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU z 17.12.2013 r. w spra-
wie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
s.924,1.250 z 04.10.2018, s. 1 oraz L. 77A z 20.03.2019, s. 1);

2) wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557
z 14.12.2022 r. w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrek-
tywe Rady 2008/114/WE (Dz.Urz. UE L 333 z 27.12.2022 1. str. 164)”.

Najwazniejsza zmiang z punktu widzenia organéw ochrony ludnosci bedzie pakiet
dotyczacy planéw zarzadzania kryzysowego. Obecnie OchrCywU w kilku przepisach
odwotuje sie do planéw zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 5 Zarzad-
KryzysU. Podobnie odwotanie wystepuje w OchrPPozU, a dotyczy spdjnosci plandéw
zarzadzania kryzysowego z planami ratowniczymi (patrz komentarz do art. 170 Ochr-
CywU). We wspomnianej nowelizacji przewiduje sie uchylenie art. 5 ZarzadKryzysU
i wprowadzenie dwdch réznych typéw plandéw zarzadzania kryzysowego, tj. planow
zarzadzania ryzykiem oraz planéw reagowania kryzysowego.
8. Zgodnie z projektowanym art. 6g ZarzadKryzysU plany zarzadzania ryzykiem
beda zawieraly:
1) cele strategiczne;
2) opis zasad wspétdzialania miedzy podmiotami wskazanymi w siatce bezpie-

czenstwa;
3) uporzadkowana liste dziatan na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof w zakresie

organizacyjnym, technicznym i finansowym, z uwzglednieniem:

a) hierarchii dziatan,

b) ram czasowych ich realizacji,

¢) podmiotéw wiodacych oraz wspotpracujacych przy ich wykonywaniu,

d) sposobdéw finansowania oraz wysokosci naktadéw finansowych,

e) oceny osiggnietych efektéw oraz wnioskéw z wdrozonych dziatan.

Plany zarzadzania ryzykiem beda opracowywac:

1) Dyrektor RCB - Krajowy Plan Zarzadzania Ryzykiem,;

2) minister kierujacy dzialem administracji rzadowej — plan zarzadzania ryzykiem
ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej;

3) Szef ABW, Szef AW oraz Szef CBA - plan zarzadzania ryzykiem odpowiednio Szefa
ABW, Szefa AW oraz Szefa CBA;
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4) kierownik urzedu centralnego wskazany przez ministra kierujacego dziatem admi-
nistracji rzadowej, ktéremu podlega lub jest przez tego ministra nadzorowany — plan
zarzadzania ryzykiem kierownika urzedu centralnego;

5) wojewoda — wojewddzki plan zarzadzania ryzykiem;

6) starosta— powiatowy plan zarzadzania ryzykiem;

7) wojt (burmistrz, prezydent miasta) — gminny plan zarzadzania ryzykiem.

Plany zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w pkt 2-5 powyzej, maja by¢ spdjne z Krajo-
wym Planem Zarzadzania Ryzykiem. Plany opracowywane przez staroste i wojta beda musia-
ty uwzgledniaé postanowienia planu krajowego. Rada Ministréw ma przyjac Krajowy Plan Za-
rzadzania Ryzykiem po raz pierwszy w terminie do 31.12.2026 r. Plany zarzadzania ryzykiem,
o ktérych mowa w pkt 2—5 powyzej majq by¢ przyjete po raz pierwszy w terminie 3 miesiecy od
dnia przyjecia planu krajowego. Plany zarzadzania ryzykiem opracowywane przez starostéw
maja by¢ przyjete po raz pierwszy w terminie 3 miesiecy od dnia przyjecia planu zarzadzania
ryzykiem wlasciwego wojewody, natomiast plany dla gmin maja zostaé przyjete po raz pierw-
szy w terminie 3 miesiecy od dnia przyjecia planu zarzadzania ryzykiem wtasciwego starosty.

9. Plany reagowania kryzysowego beda opracowywac:

1) Dyrektor RCB — Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego;

2) minister kierujacy dziatem administracji rzadowej — plan reagowania kryzysowego
ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej;

3) Szef ABW, Szef AW oraz Szef CBA — plan reagowania kryzysowego odpowiednio
Szefa ABW, Szefa AW oraz Szefa CBA;

4) kierownik urzedu centralnego wskazany przez ministra kierujacego dziatem admi-
nistracji rzadowej, ktéremu podlega lub jest przez tego ministra nadzorowany — plan
reagowania kryzysowego kierownika urzedu centralnego;

5) wojewoda — wojewddzki plan reagowania kryzysowego;

6) starosta—powiatowy plan reagowania kryzysowego;

7) wdjt (burmistrz, prezydent miasta) — gminny plan reagowania kryzysowego.

Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego ma zawierac:

1) okreslenie zadan i obowigzkéw uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa w zakresie reagowania w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej oraz usuwania jej skutkow;

2) zasady wspodldziatania miedzy uczestnikami, o ktérych mowa w pkt 1, w tym wy-
miany informacji w relacjach krajowych i miedzynarodowych;

3) zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzyso-
wych lub w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci oraz obrong
cywilna;

4) zestawienie modutéw zadaniowych pogrupowanych w katalogi;

5) zalaczniki okreslajace:

a) opis organizacji systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
b) opis organizacji facznosci,
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¢) opisinformowania ludnos$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypa-
dek zagrozen,

d) procedury oceniania i dokumentowania strat i szkdd,

e) procedury uruchamiania rezerw strategicznych,

f) procedury realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci oraz obrong cywilna,

g) procedury reagowania kryzysowego — standardowe procedury operacyjne,

h) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej.

Plany reagowania beda opracowywane w odniesieniu do zagrozen wskazanych
w Krajowej Ocenie Ryzyka oraz z uwzglednieniem odpowiedniego planu zarza-
dzania ryzykiem. Plany reagowania kryzysowego, o ktérych mowa w pkt 2-5, beda
musiaty by¢ spdjne z planem krajowym.

Plan reagowania kryzysowego ministra kierujacego dzialem administracji

rzadowej, Szefa ABW, Szefa AW, Szefa CBA oraz kierownika urzedu centralnego

podleglego ministrowi kierujacemu dzialem administracji rzadowej lub przez
niego nadzorowanego bedzie zawierat:

1) okreslenie zadan i obowigzkéw uczestnikdéw zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa w zakresie reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowej oraz usuwania jej skutkow;

2) okreslenie zadan w zakresie monitorowania zagrozen;

3) zestawienie przedsiewziec realizowanych w ramach przypisanych katalogéw i mo-
dutéw zadaniowych wraz z ich opisem;

4) okreslenie organizacji realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej
lub zapewnienia ciaggtosci Swiadczenia ustug kluczowych.

Plany reagowania kryzysowego wojewody, powiatowe i gminne bede zawieraty
elementy Krajowego Planu Reagowania Kryzysowego, o ktérych mowa w pkt 1-3
i 5 powyzej, okreslenie zadan w zakresie monitorowania zagrozen, zestawienie
przedsiewzieé realizowanych w ramach przypisanych katalogéw i moduléw za-
daniowych wraz z ich opisem oraz zestawienie przedsiewzieé¢ minimalizujacych
skutki zaklécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej dla ludnosci odpo-
wiednio na terenie wojewddztwa, powiatu i gminy, wraz z ich opisem.

Rada Ministréw ma przyjac¢ Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego po raz pierwszy w termi-
nie 9 miesiecy od dnia przyjecia Krajowego Planu Zarzadzania Ryzykiem. Pozostate plany re-
agowania kryzysowego (z wyjatkiem planéw powiatowych i gminnych) maja by¢ przyjete po
raz pierwszy w terminie 3 miesiecy od dnia przyjecia KPRK.

Starosta powinien przyjaé plan po raz pierwszy w terminie 3 miesiecy od dnia przyjecia
planu reagowania kryzysowego wtasciwego wojewody, natomiast wojt w terminie
3 miesiecy od dnia przyjecia planu reagowania kryzysowego wtasciwego starosty. Plany
zarzadzania kryzysowego sporzadzone i zatwierdzone na podstawie art. 5 ZarzadKryzysU
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pozostang w mocy do czasu sporzadzenia plandw zarzadzania ryzykiem i planéw reago-
wania kryzysowego i beda mogly by¢ w tym czasie aktualizowane.

Art. 3. [Objasnienie pojeé]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

dobrach kultury - nalezy przez to rozumie¢ dobra kulturalne okreslone
w art. 1 Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego
wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokole o ochro-
nie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia
14 maja 1954 r. (Dz.U. z 1957 r. poz. 212 oraz z 2012 r. poz. 248);

ocenie ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ calosciowy, przekrojowy proces
identyfikacji i analizy prawdopodobienistwa wystapienia zagrozen, podatno-
$ci na zagrozenia i szacowania ich skutkéw dla ludnosci, w celu przygotowa-
nia zdolnosci organéw ochrony ludnosci do ograniczenia ryzyka wystapienia
zagrozen;

pomocy doraznej — nalezy przez to rozumieé zaopatrzenie poszkodowanych
lub ewakuowanych w srodki pierwszej potrzeby niezbedne do zabezpieczenia
podstawowych potrzeb bytowych, w tym w zywnos$¢é, wode, energie, odziez
oraz zapewnienie im tymczasowego schronienia i podstawowych warunkow
sanitarnych do czasu objecia ich innymi rodzajami pomocy;

pomocy humanitarnej - nalezy przez to rozumie¢ dzialania prowadzone
w celu udzielenia pomocy materialnej i logistycznej ludnosci dotknietej
skutkami klesk zywiolowych, sytuacji kryzysowych, konfliktéw zbrojnych,
konsekwencjami migracji, realizowane na zasadach bezstronnosci, neutral-
nosci i niezaleznosci, a takze proporcjonalnosci, adekwatnosci i szybkosci
reagowania;

przydziale mobilizacyjnym obrony cywilnej — nalezy przez to rozumie¢ imien-
ne wyznaczenie osoby do realizacji zadan obrony cywilnej w organie lub
podmiocie obrony cywilnej, zgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi i jej
doswiadczeniem oraz predyspozycjami niezbednymi do realizacji tych zadan;
spotecznej odpornosci — nalezy przez to rozumiec¢ indywidualna i grupowa
zdolnos¢ ludzi do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych,
w tym dzieki posiadaniu wlasnych zapaséw niezbednych produktéw, oraz
ich zdolnos¢ do wspdtdziatania z podmiotami ochrony ludnosci, a takze do
zdobywania kompetencji w zakresie ksztaltowania swiadomosci zagrozen
i zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan na wypadek wysta-
pienia zagrozen;

zagrozeniu — nalezy przez to rozumieé sytuacje wplywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, dobr
kultury lub srodowiska lub wywotujaca ograniczenia w dziataniu organow
administracji publicznej lub infrastruktury niezbednej do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
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8) zasobach ochrony ludnosci — nalezy przez to rozumieé personel wykonujacy
zadania ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej wraz z wyposazeniem, sprze-
tem, technologiami oraz narzedziami stuzacymi do wykonywania tych zadan.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 1 OchrDébrKultK,

o art. 3 ust. 314 ObrOjczyznyU,

o art.3pkt1i2,art.5ust. 2 pkt1 ZarzadKryzysU.

|. Dobra kulturalne

1. W rozumieniu OchrDoébrKultK uwaza sie za dobra kulturalne, bez wzgledu na ich

pochodzenie oraz na osobe ich wtasciciela:

a) dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadaja wielka wage dla dziedzictwa kul-
turalnego narodu, na przyktad zabytki architektury, sztuki lub historii (zaréwno
religijne, jak i Swieckie), stanowiska archeologiczne, zespoty budowlane posiadaja-
ce jako takie znaczenie historyczne lub artystyczne, dzieta sztuki, rekopisy, ksiazki
iinne przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicznym,
jak réwniez zbiory naukowe i pokazne zbiory ksigzek, archiwaliéw lub reprodukecji
wyzej okreslonych débr;

b) gmachy, ktérych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest prze-
chowywanie lub wystawianie débr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. a),
np. muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak rdGwniez schrony majace
na celu przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego débr kulturalnych ruchomych,
okreslonych pod lit. a);

¢) osrodki obejmujace znaczng ilos¢ dobr kulturalnych okreslonych pod lit. a) i b).

W OchrCywU odwotanie do pojecia débr kultury wystepuje w:

1) art. 2 pkt 1 —w definicji pojecia ,,ochrona ludnosci”;

2) art. 3 pkt 7 — w definicji pojecia ,,zagrozenie”;

3) art. 4ust. 1 pkt 3 lit. d, ktéra stanowi, ze zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej
polegaja m.in. na dziataniach zwigzanych z mozliwoscig wystapienia zagrozenia,
polegajacych na planowaniu zabezpieczenia débr kultury;

4) art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. e, ktdéra stanowi, ze zadania ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
polegaja m.in. na dziataniach zwigzanych z wystgpieniem zagrozenia, polegajacych
m.in. na ewakuacji ruchomych débr kultury;

5) art. 17 ust. 1 pkt 26, ktéry wskazuje, ktére podmioty sa podmiotami ochrony ludno-
$ci uprawnionymi do wykonywania zadan ochrony débr kultury;

6) art. 42 ust. 3 w zakresie, w jakim wymaga uzgodnienia wojewddzkich planéw ewa-
kuacji z wtasciwym organem wojskowym w zakresie miejsc zabezpieczenia débr
kultury;
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7) art. 45-48, ktére reguluja zasady planowania ochrony débr kultury, ich zabezpie-
czenia i ewakuacji;

8) art. 69 w zakresie w jakim zobowigzuje osoby zaalarmowane lub powiadomione
o zagrozeniu do podjecia we wlasnym zakresie dziatan mogacych zmniejszy¢ skutki
zagrozenia, majacych na celu ochrone m.in. débr kultury;

9) art. 121 ust. 112, odnoszace sie m.in. do ewakuacji lub zabezpieczenia débr kultury
w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny.

. Ocena ryzyka i pomoc dorazna

2. Pod pojeciem ,,oceny ryzyka” nalezy rozumieé¢ cato$ciowy, przekrojowy proces
identyfikacji i analizy prawdopodobienistwa wystapienia zagrozen, podatnosci na za-
grozenia i szacowania ich skutkdw dla ludnosci w celu przygotowania zdolnosci
organow ochrony ludnosci do ograniczenia ryzyka wystapienia zagrozen. Pojecie
to wystepuje w OchrCywU w:

1) art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. a, ktéra stanowi, Ze zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej
polegaja na dziataniach zwiazanych z mozliwosciag wystapienia zagrozenia, polega-
jacych na ocenie ryzyka oraz zdolnosci jego minimalizowania i monitorowania;

2) art. 11 ust. 3 pkt 3, ktéry stanowi, ze zadania analizowania potencjalnych sytuacji
zagrozen i oceny ryzyka ich wystapienia starosta wykonuje przy pomocy komen-
danta powiatowego (miejskiego) PSP;

3) art. 13 ust. 1 pkt 7, ktéry stanowi, ze do zadan wojewody nalezy opracowywanie
analiz i raportéw na podstawie wnioskéw z oceny ryzyka wojewddztwa;

4) art. 13 ust. 2, ktéry stanowi, ze zadania analizowania potencjalnych sytuacji zagro-
zen i oceny ryzyka ich wystapienia wojewoda wykonuje przy pomocy komendanta
wojewodzkiego PSP;

5) art. 15 ust. 1 pkt 6, ktéry stanowi, ze do zadan ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych nalezy analizowanie wnioskdw z ocen ryzyka majacych wptyw na bez-
pieczenstwo i ochrone ludnosci i obrone cywilna, o ktérych mowa w raporcie o za-
grozeniach bezpieczenstwa narodowego, o ktérym mowa w art. 5a ZarzadKryzysU,
i informacji pochodzacych z raportéw RCB oraz centréw stuzb podlegtych mu
i nadzorowanych przez niego, a takze przedstawianie propozycji rozwigzan w tym
zakresie.

Warto odnotowad, zZe ocena ryzyka jest elementem gtéwnego planu zarzadzania kryzy-
sowego (art. 5 ust. 2 pkt 1 ZarzadKryzysU). Zatem nie jest to zadanie nowe.

3. Przez pomoc dorazna nalezy rozumie¢ zaopatrzenie poszkodowanych lub ewa-
kuowanych w $rodki pierwszej potrzeby niezbedne do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb bytowych, w tym w zywno$¢, wode, energie, odziez oraz zapewnienie im
tymczasowego schronienia i podstawowych warunkow sanitarnych do czasu objecia ich
innymi rodzajami pomocy. Natomiast pomoc humanitarna to dziatania prowadzone
w celu udzielenia pomocy materialnej i logistycznej ludnos$ci dotknietej skutkami klesk
zywiotowych, sytuacji kryzysowych, konfliktéw zbrojnych i konsekwencjami migracji
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realizowane na zasadach bezstronnosci, neutralnosci i niezaleznosci, a takze proporcjo-

nalnosci, adekwatnosci i szybkosci reagowania. Oba te pojecia sa ze soba powiazane

w OchrCywU - zwykle wystepuja lacznie. Mozna znalez¢ do nich odwotanie w:

1) art. 4 ust. 1 pkt4lit. i, k, n — zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej polega-
ja m.in. na dziataniach zwigzanych z wystapieniem zagrozenia, polegajacych
na zapewnieniu pomocy doraznej osobom poszkodowanym lub ewakuowanym,
zapewnieniu funkcjonowania podmiotéw realizujacych dziatania ratownicze,
pomoc humanitarng i pomoc dorazng oraz podmiotéw udzielajacych swiadczen
opieki zdrowotnej oraz organizowaniu i koordynowaniu udzielania i przyjmowania
pomocy humanitarnej;

2) art. 8 pkt 6 —infrastruktura niezbedng do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej jest infrastruktura zapewniajaca w szczegdlnosci realizacje dziatan ratow-
niczych, pomocy humanitarnej i pomocy doraznej;

3) art. 10 ust. 1 pkt 12 — do zadan wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy
udzielanie pomocy doraznej przy pomocy podmiotéw ochrony ludnosci na obszarze
gminy;

4) art. 11 ust. 1 pkt 5 — starosta ma obowiazek udzielania gminom wchodzacym
w sktad powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w szczegolnosci obejmujacych udzielanie pomocy doraznej na obszarze powiatu;

5) art. 11 ust. 1 pkt 14 — starosta ma obowiazek organizowania udzielania pomocy
humanitarnej na obszarze powiatu;

6) art. 13 ust. 1 pkt 15 i ust. 2 pkt 3 — wojewoda ma obowiazek organizowania, ko-
ordynowania i udzielania pomocy humanitarnej i pomocy doraznej na obszarze
wojewddztwa, a zadania wspomagania udzielania pomocy humanitarnej i doraznej
realizowane sg przy pomocy komendanta wojewddzkiego PSP;

7) art. 15 ust. 1 pkt 17 — minister wiasciwy do spraw wewnetrznych ma za zadanie
koordynowac udzielanie pomocy humanitarnej na obszarze kraju;

8) art. 15 ust. 2 pkt 9 — minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze udzieli¢
upowaznienia Komendantowi Gtéwnemu PSP do wykonywania zadan ochrony
ludnosci w zakresie planowania potrzeb w odniesieniu do srodkéw finansowych
niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym organi-
zowania i koordynowania udzielania pomocy doraznej na obszarze kraju;

9) art. 19 ust. 1 pkt 4 — organy ochrony ludnosci maja mozliwo$é zawierania poro-
zumienia z przedsiebiorcami i innymi podmiotami Swiadczgcymi ustugi pomocy
doraznej i pomocy humanitarnej;

10) art. 33 ust. 1 — terytorialne organy ochrony ludnosci majq obowiazek tworzenia
i utrzymania zasobéw ochrony ludnosci, niezbednych do udzielania pomocy doraz-
nej i pomocy humanitarnej;

11) art. 38 pkt 61 7 — obowiazek uwzgledniania w planach zarzadzania kryzysowego,
o ktédrych mowa w art. 5 ZarzadKryzysU, miejsc udzielania pomocy humanitarnej
oraz procedury wystepowania o udzielenie pomocy humanitarnej i pomocy doraz-
nej oraz sposobu udzielania tej pomocy;
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 3

12) art. 128 ust. 3 pkt 3 - mozliwo$¢ nadania osobom ujetym w Ewidencji Obrony

Cywilnej specjalizacji obrony cywilnej w obszarze pomocy humanitarne;j.

1. Przydziat mobilizacyjny, odpornos¢ spoteczna

4. Przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej to imienne wyznaczenie osoby do reali-
zacji zadan obrony cywilnej w organie lub podmiocie obrony cywilnej, zgodnie
z wymaganiami kwalifikacyjnymi i jej doswiadczeniem oraz predyspozycjami niezbed-
nymi do realizacji tych zadan. W OchrCywU odwotanie do tego pojecia wystepuje w:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

art. 10 ust. 1 pkt 24, ktéry do zadan woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zalicza
wnioskowanie do starosty o nadanie przydzialéw mobilizacyjnych obrony cywilnej;
art. 11 ust. 1 pkt 25 oraz ust. 3, ktére do zadan starosty zaliczaja wnioskowanie
do wojewoddéw o nadanie przydziatéw mobilizacyjnych obrony cywilnej, w tym
przydziatéw na podstawie wnioskow woéjtéw (burmistrzow, prezydentéw miast)
oraz wskazuja, ze starosta w zakresie przydziatéw mobilizacyjnych dla personelu
ratowniczego wykonuje to zadanie przy pomocy komendanta powiatowego (miej-
skiego) Panistwowej Strazy Pozarnej;

art. 12 ust. 1 pkt 12, ktéry do zadan marszatka zalicza wnioskowanie do wojewody
o nadanie przydzialéw mobilizacyjnych obrony cywilnej;

art. 13 ust. 1 pkt 31, ktéry naktada na wojewode zadanie dotyczace nadawania
i uchylania przydzialéw mobilizacyjnych obrony cywilnej w uzgodnieniu z wta-
Sciwym terytorialnie szefem wojskowego centrum rekrutacji oraz dostarczanie
wezwan do stuzby w obronie cywilnej;

art. 14 pkt 8, ktéry naktada na ministréow kierujacych dziatami administracji
rzagdowej zadanie wnioskowania do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
o nadawanie przydzialéw mobilizacyjnych obrony cywilnej osobom zatrudnionym
i pelnigcym stuzbe w ministerstwach;

art. 15 ust. 1 pkt 29, ktéry naktada na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
zadanie nadawania i uchylania przydziatéw mobilizacyjnych obrony cywilnej
oraz powotywania do stuzby w obronie cywilnej os6b z krajowej rezerwy obrony
cywilnej;

art. 49 ust. 2 pkt 4, ktéry przewiduje przeprowadzenie szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej dla oséb posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony
cywilnej w ciaggu 6 miesiecy od dnia otrzymania przydziatu mobilizacyjnego obrony
cywilnej;

art. 125 ust. 3 pkt 1, ktéry wskazuje, ze osoby, ktérym nadano przydziat mobiliza-
cyjny obrony cywilnej wchodza w sktad personelu obrony cywilnej;

art. 128 ust. 1 pkt 7, ktory przewiduje, ze informacje o przydziale mobilizacyjnym
obrony cywilnej sa gromadzone w Ewidencji Obrony Cywilnej;

10) art. 134-137 oraz rozporzadzenie wykonawcze wydawane na podstawie art. 140,

ktoére reguluja zasady nadawania i uchylania przydzialéw mobilizacyjnych obrony
cywilnej;
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Art. 3 Rozdziat 1. Przepisy ogoélne

11) art. 139, ktéry reguluje zasady wezwania do stuzby cywilnej oséb, ktérym nadano
przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej;

12) art. 143 ust. 4, ktéry stanowi, Ze osoby, ktérym nadano przydziat mobilizacyjny
obrony cywilnej, kieruje sie do stuzby zgodnie z nadanymi przydziatami mobiliza-
cyjnymi obrony cywilne;j.

Szerzej na temat przydziatléw mobilizacyjnych obrony cywilnej bedzie mowa w komen-
tarzu do Rozdziatu 10 OchrCywU.

W OchrCywU wystepuja pojecia przydzialéw mobilizacyjnych, przydzialéw organizacyjno-
-mobilizacyjnych oraz pracowniczych przydzialéw mobilizacyjnych, ktére sa nadawane na po-
trzeby dzialan obronnych na podstawie ObrOjczyznyU. Nie mozna mie¢ jednoczes$nie przy-
dziatu mobilizacyjnego obrony cywilnej i wyzej wymienionych przydziatow.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 i 4 ObrOjczyznyU osoby, na ktérych spoczywa obowiazek
obrony ojczyzny, sa obowiazane do pelnienia stuzby w obronie cywilnej na zasa-
dach okreslonych w OchrCywU. Spetnianie obowigzku obrony ojczyzny w formach
przewidzianych w ObrOjczyznyU ma pierwszenstwo przed stuzbg w obronie cywilne;.

5. Spoteczna odpornosc¢ to indywidualna i grupowa zdolnos¢ ludzi do zaspokajania
swoich podstawowych potrzeb bytowych (w tym dzieki posiadaniu wtasnych zapaséw
niezbednych produktéw) oraz ich zdolno$¢ do wspétdziatania z podmiotami ochrony
ludnosci, a takze do zdobywania kompetencji w zakresie ksztattowania swiadomosci
zagrozen i zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan na wypadek wysta-
pienia zagrozen.

Spoteczna odpornosc obejmuje dziatania, ktore kazdy z mieszkaricow indywidualnie lub gru-
powo moze i powinien przedsiewziaé, aby poprawi¢ swojg sytuacje w razie wystapienia za-
grozenia. Naleza do nich: przechowywanie zapaséw zywnosci, lekdw, wodny pitnej, baterii,
powerbankdw, latarek, zaopatrzenie we wtasne agregaty pradotwdrcze. Ponadto moze to by¢
udziatl w szkoleniach z zachowania na wypadek ataku, w tym ataku terrorystycznego, naby-
cie umiejetno$ci znajdowania schronienia na wypadek zagrozenia czy postepowania w przy-
padku ewakuacii itp.

Trzeba bowiem mieé¢ na wzgledzie fakt, ze nie zawsze organy i podmioty ochrony lud-
nosci beda w stanie bezzwlocznie zabezpieczy¢ potrzeby wszystkich zagrozonych oséb.

Ustawodawca szczegoélnie zwraca na to uwage w art. 121 OchrCywU, w ktérym
wprost wskazano, Ze w czasie stanu wojennego i w czasie wojny osoby zamieszkuja-
ce na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wojenny albo zamieszkujace strefe bez-
posrednich dziatan wojennych w ramach przygotowania obrony cywilnej zabezpieczajg
miejsce zamieszkania oraz mienie osobiste, zapasy wtasne wody pitnej oraz srodkéw
spozywczych, zapasy wtasne srodkéw sanitarnych, higienicznych oraz medycznych.
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