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Wstep

5 grudnia 2024 r. Sejm uchwalil ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Jej nadrzednym
celem jest wypelnienie spotecznego zapotrzebowania na bezpieczne i odporne srodowisko
cywilne w szczegdlnosci w kontekscie zagrozen militarnych.

Ustawa okresla zadania ochrony ludnosci w czasie pokoju i w czasie wojny, definiuje organy
i podmioty ochrony ludnosci oraz precyzuje zasady planowania ochrony ludnosci i obrony
cywilne;j.

Waznym elementem ustawy jest rozpisanie zasad funkcjonowania systemu wykrywania zagro-
zen, ostrzegania, powiadamiania i alarmowania o zagrozeniach, zasad uzytkowania i ewidencjo-
nowania obiektéw zbiorowej ochrony, zasad funkcjonowania i organizacji obrony cywilnej oraz
sposobu powotywania personelu do obrony cywilnej i finansowania zadan z tego obszaru.

Ustawa nie reguluje jednak wyczerpujaco wszystkich zagadnien zwiazanych z bezpieczenistwem
ludnosci cywilnej. Dlatego celem publikacji jest przyblizenie adresatom tej wymagajacej tematyki
w ujeciu praktycznym, réwniez w kontekscie funkcjonowania nowej ustawy w ramach zastanego
porzadku prawnego (w szczegolnosci dotyczy to obowigzujacej ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym, ustawy o obronie Ojczyzny, ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, ustaw o stanach
nadzwyczajnych i wielu innych aktéw prawnych).

W publikacji Autorzy staraja sie rozstrzygac watpliwosci, jakie moga pojawic sie w zwigzku
z naktadaniem sie na siebie réznych regulacji prawnych. W duzej mierze w komentarzu oparto
sie na obiekcjach dotyczacych stosowania ustawy, ktére byty sygnalizowane zaréwno w toku
prac legislacyjnych nad projektem ustawy oraz rozporzadzen wykonawczych, jak i po wejsciu
w zycie tych przepisow.

W publikacji Autorzy szeroko odniesli sie réwniez do planowanych zmian legislacyjnych maja-
cych wplyw na realizacje zadan w obszarze ochrony ludnosci. Mamy nadzieje, ze nasze wyja-
$nienia bedq dla Pafistwa pomocne i pozwolg na tatwiejsze wdrozenie zapisow ustawy w zycie.
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