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Wstęp
5 grudnia 2024 r. Sejm uchwalił ustawę o ochronie ludności i obronie cywilnej. Jej nadrzędnym 
celem jest  wypełnienie społecznego zapotrzebowania na bezpieczne i odporne środowisko 
cywilne w szczególności w kontekście zagrożeń militarnych. 

Ustawa określa zadania ochrony ludności w czasie pokoju i w czasie wojny, definiuje organy 
i podmioty ochrony ludności oraz precyzuje zasady planowania ochrony ludności i obrony 
cywilnej.

Ważnym elementem ustawy jest rozpisanie zasad funkcjonowania systemu wykrywania zagro-
żeń, ostrzegania, powiadamiania i alarmowania o zagrożeniach, zasad użytkowania i ewidencjo-
nowania obiektów zbiorowej ochrony, zasad funkcjonowania i organizacji obrony cywilnej oraz 
sposobu powoływania personelu do obrony cywilnej i finansowania zadań z tego obszaru. 

Ustawa nie reguluje jednak wyczerpująco wszystkich zagadnień związanych z bezpieczeństwem 
ludności cywilnej. Dlatego celem publikacji jest przybliżenie adresatom tej wymagającej tematyki 
w ujęciu praktycznym, również w kontekście funkcjonowania nowej ustawy w ramach zastanego 
porządku prawnego (w szczególności dotyczy to obowiązującej ustawy o zarządzaniu kryzyso-
wym, ustawy o obronie Ojczyzny, ustawy o działaniach antyterrorystycznych, ustaw o stanach 
nadzwyczajnych i wielu innych aktów prawnych). 

W publikacji Autorzy starają się rozstrzygać wątpliwości, jakie mogą pojawić się w związku 
z nakładaniem się na siebie różnych regulacji prawnych. W dużej mierze w komentarzu oparto 
się na obiekcjach dotyczących stosowania ustawy, które były sygnalizowane zarówno w toku 
prac legislacyjnych nad projektem ustawy oraz rozporządzeń wykonawczych, jak i po wejściu 
w życie tych przepisów. 

W publikacji Autorzy szeroko odnieśli się również do planowanych zmian legislacyjnych mają-
cych wpływ na realizację zadań w obszarze ochrony ludności. Mamy nadzieję, że nasze wyja-
śnienia będą dla Państwa pomocne i pozwolą na łatwiejsze wdrożenie zapisów ustawy w życie. 
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