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Wstep

Poczawszy od zmian ustrojowych w 1989 r. znaczenie gospodarcze i spo-
teczne uméw o roboty budowlane w naszym kraju nieustannie ro$nie. Wiaze sig to
z dynamicznym rozwojem publicznego i prywatnego sektora inwestycji budow-
lanych w Polsce stanowiacym jeden z waznych elementow rozwoju ekonomicz-
nego. Z tymi tendencjami nierozerwalnie powiazane sa oczekiwania wobec usta-
wodawcy w zakresie stworzenia (wzglednie modernizacji) regulacji KC i innych
ustaw odpowiadajacych wspolczesnym potrzebom i realiom wykonywania inwe-
stycji budowlanych, a takze wobec nauki prawa (w tym prawa cywilnego) w za-
kresie udzielenia odpowiedzi na fundamentalne pytania dogmatyczne dotyczace
wspomnianej umowy. Niniejsza monografia stanowi probg wyjécia naprzeciw
drugiemu ze wspomnianych oczekiwan, a posrednio (zwlaszcza poprzez oceng
aktualnego stanu prawnego i przedstawione na zakonczenie propozycje de lege
ferenda) takze pierwszemu z nich. Celem pracy nie jest analizowanie poszczegdl-
nych przepisow regulujacych aktualnie umowg o roboty budowlane w KC. Jak
podkreslono w tytule, praca skupia sig na interpretacji podstawowych cech jury-
dycznych tej umowy (okreslanych niekiedy tacznie jako charakter prawny), w tym
takze jej natury prawnej (tzw. natury typu umowy). Przyjecie takiego przedmiotu
pracy wynikalo z wewngtrznego przekonania autora, ze na wiele pytan dotycza-
cych rozumienia cech jurydycznych umowy o roboty budowlane, przy uwzgled-
nieniu jej celow i funkcji gospodarczych oraz specyficznych cech wynikajacego
z niej $wiadczenia wykonawcy, nie udzielono dotychczas w polskiej nauce prawa
cywilnego ani judykaturze wyczerpujacych odpowiedzi, a niektore wazkie zagad-
nienia z tym zwiazane (np. asymetria informacyjna, granice zmian rozktadu ryzyk
migdzy stronami, okreslenie determinantow $wiadczenia wykonawcy oraz wplyw
ich zmian na utrzymanie ekwiwalentno$¢ swiadczen) nie byty dotad przedmiotem
szerszych rozwazan. Drugi cel pracy wiaze si¢ z analiza procesu ksztattowania si¢
polskiej regulacji umowy o roboty budowlane, dokonaniem oceny jej aktualnego
stanu oraz przedstawieniem propozycji kierunkowych zmian i uzupelnien (szerzej
zob. uwagi ponizej dotyczace celow badawczych).

Prezentowana monografia czerpie z prowadzonych przeze mnie w ciagu
ostatnich kilkunastu lat badan nad problematyka uméw o roboty budowlane w za-
kresie prawa polskiego i wybranych obcych systemow prawnych, a takze do-
swiadczen praktycznych. Obejmuje ona prawie wyltacznie zagadnienia nowe, kto-
rych nie poruszatem w dotychczasowych publikacjach.

W ujeciu bardziej szczegdtowym nalezy wskazac na dwa gtowne cele badaw-
cze pracy. Pierwszym jest odpowiedz na pytanie, jak nalezy rozumie¢ (interpreto-
wac) podstawowe cechy jurydyczne umowy o roboty budowlane (w tym samoist-
nos¢, odplatnosé, wzajemnosé, dlugoterminowo$¢, naturg prawna), uwzgledniajac
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cele 1 funkcje gospodarcze tej umowy oraz specyficzne cechy wynikajacego z niej
$wiadczenia wykonawcy? Cel ten wpisuje si¢ w nurt badan podstawowych nad
ta umowa. Wlasciwe rozumienie wspomnianych cech jurydycznych wptywa za-
razem w zasadniczy sposob na interpretacj¢ zarowno regulujacych ja przepisow
czgscei szezegodlnej (art. 647-658 KC), jak 1 znajdujacych do niej zastosowanie
przepisow czgéci ogolnej prawa zobowiazan. Z tak ujetym celem glownym wiaza
si¢ cele pomocnicze. Badanie cech jurydycznych stwarza konieczno$¢ okresle-
nia w pierwszej kolejnosci ryzyk charakterystycznych dla badanego typu umowy
(W ujeciu prawnym), kryteridow ustalania rozktadu ryzyk, znaczenia transparent-
nosci w alokacji ryzyk oraz granic dopuszczalnos$ci przenoszenia tych ryzyk mig-
dzy stronami. Konieczne stato si¢ takze zbadanie asymetrii informacyjnej istnie-
jacej w relacji migdzy inwestorem a wykonawca, jej skutkow w sferze prawnej
kazdej ze stron oraz dokonanie analiz norm prawnych (umiejscowionych w KC
i poza nim) o funkcjach ograniczania wspomnianej asymetrii w fazie przedkon-
traktowej i fazie wykonywania umowy. Badanie cechy wzajemnosci umowy o ro-
boty budowlane rodzito potrzebg okreslenia charakterystycznych dla tej umowy
determinantow $wiadczenia wykonawcy (zakres rzeczowy, metoda wykonania
prac i czas wykonania) i determinantéw $wiadczenia inwestora (modele wynagro-
dzenia), a takze zbadania wplywu nast¢pczej zmiany ktoregokolwiek z determi-
nantéw pierwszego $wiadczenia na rozmiar drugiego (utrzymanie ekwiwalentno-
$ci $wiadczen). Udzielane w zw. z tym odpowiedzi dogmatyczne maja wpltyw na
oceng wystgpujacych w polskiej (i obeej) praktyce kontraktowej charakterystycz-
nych typow roszczen zwiazanych z wykonywaniem uméw o roboty budowlane
w tym roszczen o przedtuzenie czasu na ukonczenie (extention of time), roszczen
o koszty wynikajace z przedtuzenia czasu na ukonczenie, roszczen zwiazanych
z przyspieszeniem prac (acceleration), roszczen zwiazanych z utrata produktyw-
nosci (loss of productivity), a takze op6znien réwnolegtych (concurrent delays).
Wyniki badan objgtych wspomnianym pierwszym celem gléownym i celami po-
mocniczymi zostaly zaprezentowane w odpowiadajacych im rozdziatach pracy.

Drugi gléwny cel badawczy obejmuje dokonanie analizy ksztaltowania si¢
polskiej regulacji umowy o roboty budowlane (od okresu obowiazywania KZ,
przez prace nad KC az po kolejne nowelizacje dokonane do chwili obecnej),
oceny aktualnego stanu regulacji (art. 647-658 KC) oraz, w zaleznosci od jej wy-
niku, przedstawienie propozycji de lege ferenda. Celem jest udzielenie odpowie-
dzi na pytanie, czy aktualna regulacja Tytutu XVI Ksiggi III KC tworzy zupetny
i wewngtrznie spojny system norm oparty na rozpoznawalnym dla uczestnikow
obrotu uktadzie praw i obowiazkow stron, rozktadzie kluczowych, charaktery-
stycznych dla tej umowy ryzyk, uwzglednia asymetri¢ informacyjna oraz odpo-
wiada wspolczesnym potrzebom i realiom wykonywania inwestycji budowla-
nych? Realizacja tego celu znalazta odzwierciedlenie w zamieszczonych na koncu
pracy propozycjach de lege ferenda.

Podstawowa metoda zastosowana w pracy jest metoda dogmatyczna. Zostata
ona w szerokim zakresie uzupetniona o metodg prawnoporéwnawcza. Jej wyko-
rzystanie nie polegato na prezentowaniu kolejno badanej instytucji prawnej w po-
szczegblnych porzadkach prawnych. W pracy zostaly wyréznione modele regu-
lacji umowy o roboty budowlane stosowane w ustawodawstwach w Europie
(kontynentalnej i systemach common law), a nastgpnie dokonano ich analizy na
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przyktadach wybranych systemow prawnych. Dokonujac wyboru, uwzgledniono
ustawodawstwa, ktore z perspektywy historycznej w najwigkszym stopniu wpty-
nely na rozwdj polskiego prawa cywilnego, a aktualnie wplywaja takze na wyktad-
ni¢ niektorych przepisow polskiego Kodeksu cywilnego oraz ksztattowanie si¢
pogladow doktryny. Prowadzito to do uwzglednienia zwlaszcza ustawodawstwa
niemieckiego, francuskiego, austriackiego i szwajcarskiego, a w dalszej kolejno-
$ci takze holenderskiego i systemow common law. W przedstawionych w pracy
badaniach komparatystycznych zastosowywano metodg funkcjonalna pozwalajaca
na analizg tego, jak okreslone (w istotnej czg$ci powtarzalne) problemy zwigzane
z zawarciem i wykonywaniem umow o roboty budowlane sa rozwiazywane w po-
szczegolnych ustawodawstwach, uwzgledniajac rézne funkcje spoteczne i ekono-
miczne norm prawnych!, co nastepnie stuzyto do lepszego zrozumienia (a takze
oceny) rozwigzan istniejacych w naszym ustawodawstwie. Czytelnik odnajdzie
przyktady wykorzystania metody prawnoporownawczej nie tylko w dedykowa-
nym tej problematyce rozdziale 4, ale w calej pracy. Monografia zawiera row-
niez oceng rozwiagzan w zakresie regulacji umowy o roboty budowlane przyjetych
w aktach prawa modelowego (PECL, DCFR). Zmierzaja one do odpowiedzi na
pytanie, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, projekty unifikacyjne miaty dotych-
czas wplyw na normatywne regulacje umow o roboty budowlane w ustawodaw-
stwach panstw UE, a takze na dokonywane w ostatnich latach zmiany tych regu-
lacji? Pytanie jest uzasadnione z tego wzgledu, iz pierwsze projekty unifikacyjne
zostaly opublikowane przed prawie 30 laty?, zatem uptynat wystarczajacy czas dla
oceny ich ewentualnego oddzialywania jako rozwiazan wzorcowych dla ustawo-
dawcow krajowych oraz inspiracji dla wykladni dokonywanej przez sady. W tej
czesci pracy zastosowano europejska metode prawnoporéwnawcza’.

W rozdziatach 1, 2, 3 i rozdziale 7 (§ 5 i 6) monografii zostala rowniez wy-
korzystana metoda historyczna. Stuzyta ona m.in. do przedstawienia genezy
umowy o roboty budowlane w prawie rzymskim i prawie antycznej Grecji, ana-
lizy wptywu wyktadni przepiséw o umowie o dzieto w KZ z 1933 r. na interpre-
tacj¢ aktualnych przepisow dotyczacych tej umowy znajdujacych zastosowanie
do umowy o roboty budowlane, a takze analizy procesu ksztaltowania si¢ aktual-
nej kodeksowej regulacji umowy o roboty budowlane od okresu prac nad KC do
chwili obecnej.

! Szerzej o metodzie funkcjonalnej w badaniach prawnoporéwnawczych zob.
K. Zweigert, H. Kotz, An Introduction to Comparative Law, New York 1998, s. 32-35;
R. Michaels, The functional Method of Comparativ Law, w: Oxford Handbook of
Comparative Law (eds. M. Reimann, R. Zimmermann), Oxford 2019, s. 346 i n.;
J. Basedow, Comparative Law and its Clients, Max Planck Private Law Research
Paper 2014, No. 14/2, s. 13-15.

2 Czeé¢ 1 Zasad Europejskiego Prawa Umow (PECL) zostata opublikowana
w 1995 r. Szerzej zob. O. Lando, H. Beale, Principles of European Contract Law —
Parts I and II — Combined and Revised, The Hauge, London, Boston 2002, s. 12 i n.

3 Szerzej zob. H. Fleischer, Europdische Methodenlehre: Stand und Perspektiven,
Rabels Zeitschrift 2011, t. 75, s. 705; C. Hopfner, B. Riithers, Grundlagen einer euro-
paischen Methodenlehre, AcP 2009, t. 209, s. 1 i n.; M. Hesselink, A European Legal
Method?, On European Private Law and Scientific Method, European Law Journal
2009, t. 15, No. 1,s. 20 i n.
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Przedstawiona w pracy problematyka asymetrii informacyjnej migdzy in-
westorem a wykonawca i jej prawnych skutkow (rozdziat 6), a takze zagadnie-
nia rozktadu migdzy stronami ryzyk charakterystycznych dla umowy o roboty
budowlane (rozdziat 5) uzasadnialy zastosowanie w tym zakresie takze metod
z nurtu ekonomicznej analizy prawa (law and economics).

Struktura pracy jest determinowana przyjetymi celami badawczymi, a zara-
zem nawiazuje do klasycznych uktadow stosowanych w tego rodzaju opracowa-
niach. Rozdzial 1 dotyczy genezy umowy o dzieto (roboty budowlane) w prawie
rzymskim i prawie antycznej Grecji. Ujgto w nim réwniez wplyw prawa rzym-
skiego na ksztalt legislacyjny wspdtczesnych umow o roboty budowlane. W roz-
dziale 2 zostata zaprezentowana analiza wptywu wyktadni przepisow o umowie
o dzieto w KZ w konteks$cie aktualnej regulacji tej umowy i jej zastosowania po-
przez odestanie do umowy o roboty budowlane. Ow wplyw pozostaje nadal za-
uwazalny w polskiej doktrynie i judykaturze. Kolejny rozdziat zostal poswigcony
w poczatkowej czesci procesowi ksztattowania si¢ regulacji umowy o roboty bu-
dowlane w pracach nad KC. W tym celu analizie poddano, oprocz innych Zrodet,
takze znajdujace si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warszawie protokoty prac Ze-
spotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej dotyczacych po-
wstawania regulacji badanej umowy. Celem tych rozwazan byto takze zdiagnozo-
wanie czynnikdw historycznych, ustrojowych i geopolitycznych, ktére wptynety
na ostateczny ksztalt tej regulacji, zwlaszcza w czgsci istniejacej do dzis. W dal-
szej czgscei tego rozdzialu dokonano oceny kazdej z nowelizacji przepisoéw o umo-
wie o roboty budowlane w Kodeksie cywilnym dokonanych w okresie od 1990 r.
do chwili obecnej oraz catosciowej oceny aktualnego stanu prawnego. Jak juz
wspomniano, rozwazania komparatystyczne mozna odnalez¢ w calej pracy, nie-
mniej w najwigkszym zakresie zostaly one ujgte w rozdziale 4. Obejmuje on ana-
liz¢ modeli regulacji umowy o roboty budowlane na przykladach wybranych
ustawodawstw europejskich, oceng rozwiazan w zakresie regulacji tej umowy
proponowanych w aktach unifikacyjnych (PECL, DCFR), jak réwniez bada-
nie ich wplywu na nowelizacje kodeksowych regulacji tej umowy dokonywane
w ustawodawstwach krajowych UE w ostatnich latach.

Przed przystapieniem do glownych rozwazan odnoszacych sig¢ do interpreta-
¢cji cech jurydycznych umowy o roboty budowlane konieczne byto przedstawienie
zwiazanych z nim zagadnien wstgpnych. Z tego wzgledu w rozdziale 5 Czytelnik
odnajdzie rozwazania dotyczace pojgcia i typologii ryzyk charakterystycznych dla
umowy tej umowy, teorii modelowego rozktadu tych ryzyk, zrodet alokacji ryzyk
migdzy stronami, a takze granic dopuszczalno$ci ich przenoszenia (w tym zwtasz-
cza ryzyk nieprzewidywalnych i niekalkulowalnych). Zwazywszy na charaktery-
styczny dla polskiego rynku budowlanego znaczny udziat inwestycji prowadzo-
nych w rezimie zamowien publicznych w analizie ryzyk przypisanych do stron
na podstawie norm prawnych, oprocz przepisow KC uwzglgdniono takze prze-
pisy PrZamPubl. Asymetria informacyjna migdzy inwestorem a wykonawca i jej
skutki prawne, a takze normy prawne o funkcjach ograniczania wspomnianej asy-
metrii zostaty zaprezentowane w rozdziale 6.

Rozdzial 7 jest poswigcony samoistnemu charakterowi umowy o roboty bu-
dowlane. Ujeto w nim m.in. metody i kryteria odrézniania badanej umowy od
umowy o dzieto (w tym zwlaszcza metodg typologiczng i metodg pojeé klasyfi-
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kacyjnych), cechy uzasadniajace kwalifikacje umowy o roboty budowlane jako
samoistnej umowy nazwanej oraz wynikajace z tego skutki prawne, jak rowniez
podtypy normatywne i empiryczne badanej umowy. Krytycznej analizie pod-
dano aktualny zakres odestania do przepisow o umowie o dzieto (art. 656 § 1
KC), z czym taczy si¢ budzace liczne spory zagadnienie dopuszczalnosci stoso-
wania per analogiam innych przepiséw o umowie o dzieto. Odrgbne rozwaza-
nia poswigcono kwalifikacji typologicznej umowy o wykonanie remontu budynku
lub budowli oraz ocenie zasadnos$ci dalszego istnienia odestania do umowy o ro-
boty budowlane (art. 658 KC). Obszerny rozdziat 8 obejmuje wieloaspektowa in-
terpretacje wzajemnego charakteru umowy o roboty budowlane. W jej ramach
przedstawiono w pierwszej kolejnosci istotg i zakres ekwiwalentno$ci $wiadczen
w badanej umowie, pojecie synallagma w konstrukcji prawnej tej umowy oraz
odstepstwa od wymiany $wiadczen migdzy inwestorem a wykonawca. Kolejne
czesei rozdziatu poswigcono okresleniu determinantéw $wiadczenia wykonawcy,
determinantéw $wiadczenia inwestora (w tym réwniez mniej znanych w polskiej
praktyce modeli wynagrodzenia) oraz problematyce wpltywu nastgpczej zmiany
determinantow $wiadczenia wykonawcy na wzajemne $§wiadczenie inwestora.

Przedmiotem analizy w rozdziale 9 jest zagadnienie dtugoterminowego cha-
rakteru umowy o roboty budowlane. W jej ramach podjeto probg odpowiedzi na
pytanie, jak $wiadczenia wynikajace z badanego typu umowy powinny by¢ po-
strzegane w typologii $wiadczen wedtug kryterium czasu, jakie cechy determinuja
kwalifikacj¢ danej umowy o roboty budowlane jako dlugoterminowej oraz jakie
sa konsekwencje prawne takiej kwalifikacji? Rozdziat 10 dotyczy ujgtej w tytule
pracy natury prawnej badanej umowy. Nawigzano w nim do sporu o znaczenie
kryterium natury (wlasciwosci) stosunku prawnego i potrzebg jego normatyw-
nego wyro6zniania. Dalej przedstawiono wlasna propozycje okreslenia cech wy-
znaczajacych natur¢ umowy o roboty budowlane, a takze dokonano analizy wy-
branych przypadkow naruszenia natury (przy zastosowaniu zaré6wno kryteriow
natury zobowiazania w ogoélnosci, jak i tzw. natury typu umowy).

W uwagach koncowych dokonano podsumowujacej oceny aktualnej regula-
¢ji umowy o roboty budowlane (art. 647-658 KC) oraz przedstawiono propozycje
de lege ferenda.

Analizy prawnoporownawcze zawarte w pracy sa w zasadniczej czg$ci wyni-
kiem badan przeprowadzonych w ramach poswigconego tej monografii stazu na-
ukowego w Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Privatrecht
w Hamburgu.

Ich mochte dem Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales
Privatrecht in Hamburg meinen herzlichen Dank aussprechen, das mir nicht nur
die Durchfiihrung umfangreicher rechtsvergleichender Forschungen zum Thema
dieser Monographie ermoglicht hat, sondern mir auch auf meinem bisherigen wis-
senschaftlichen Weg mehrfach Zugang zu seinen wertvollen Bestinden gewdhrte
und die Teilnahme an interessanten sowie inspirierenden Diskussionen erméglichte.

Na koniec szczegolne podzigkowania kierujg do Osob mi bliskich za ich wyro-
zumiato$¢, cierpliwos¢ i po§wigcenie w okresie kilku lat pracy nad ta monografia.

Warszawa, kwiecien 2025 r. Przemystaw Drapata
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