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Wstep

Uchwata budzetowa JST jest najwazniejszym sporzadzanym corocznie samorzadowym dokumen-
tem finansowym. Stanowi ona podstawe prowadzenia gospodarki finansowej oraz realizacji zamie-
rzonych przez JST zadan. Znajduja w niej odzwierciedlenie wszystkie rodzaje aktywnosci finanso-
wej JST powigzane z réznego rodzaju instrumentami budzetowymi.

Gléwnym celem niniejszej publikacji jest aktualne, wszechstronne i kompleksowe przedstawienie
tego aktu — poczawszy od fazy jego opracowywania, przez uchwalanie, nastepnie wykonywanie,
az do etapu niewygasajacych wydatkow budzetowych — wraz z dokonaniem szczegdtowej analizy
poszczegolnych instrumentow planowania i wykonywania budzetu.

W stosunku do poprzedniego wydania ksigzke wzbogacono o gruntowe przedstawienie za-
gadnienia szczegélnych zasad wykonywania budzetu, ktéremu poswiecono odrebny rozdziat.
Ujeto zmiany w systemie dochodéw samorzgdowych wynikajace z unormowan nowej ustawy
z 1.10.2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Uwzgledniono kwestie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ustalanego zastepczo. W tym wydaniu zostaly omdéwione
zZmiany w:

1) dochodach JST,

2) obliczeniu relacji zréwnowazonej czesci biezacej budzetu,

3) indywidualnym wskazniku zadtuzenia,

4) szczegdlnych zasadach wykonywania budzetu,

5) zakresie kompetencji organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie zwigza-

nych ze stanem: kleski zywiotowej, epidemii lub zagrozenia epidemicznego.

Zrezygnowano z rozdziatlu po$wieconego srodkom z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
iRzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych w zwigzku z wyczerpaniem
dochodéw z tych srodkéw.

Opracowanie przedstawia zaktualizowany i dostosowany do biezacego porzadku prawnego
gléwny finansowy dokument planistyczny w samorzadzie lokalnym, ktérym jest budzet, nor-
matywna tre$¢ uchwaly budzetowej oraz jej obligatoryjne zataczniki. W ksiazce przedstawiono
ponadto tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz problematyke dokonywania zmian
w budzecie i w uchwale budzetowej. Oméwiono fundusz sotecki i budzet obywatelski jako ele-
menty sktadowe uchwaty budzetowej JST. W ramach zagadnien zwigzanych z tematykg budzetowq
szczegblowo przeanalizowano problematyke szczegdlnych zasad wykonywania budzetu, rezerw
budzetowych, dotacji w uchwale budzetowej, realizacji zadan budzetowych w réznych formach
wspotdziatania pomiedzy JST, blokowania planowanych wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw
niewygasajacych budzetu JST. Wszystkie zagadnienia opatrzono licznymi przyktadami, bogatym
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orzecznictwem, wzorami dokumentéw oraz uzupetniono o nowe zmiany w przepisach, a takze in-
formacje zwigzane z pomoca obywatelom Ukrainy. Czwarte wydanie obejmuje 13 rozdziatow.

W pierwszym rozdziale przedstawiono problematyke trybu prac nad projektem uchwatly budze-
towej JST, opisano m.in. kwestie sporne dotyczace dopuszczalnos$ci okreslenia w uchwale organu
stanowigcego obowigzkow jednostek organizacyjnych oraz mozliwosci okreslenia wytycznych
do opracowania projektu budzetu. Szczegdtowo przedstawiono poszczegélne elementy uchwaty
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Problematyka drugiego rozdziatu koncentruje sie na budzecie JST, jego legalnej definicji, elemen-
tach sktadowych, roku budzetowym zasadach i metodach budzetowania. W rozdziale opisano
rézne aspekty rozwigzan budzetowych, w tym zwiazane z luzowaniem regul fiskalnych. W tym
rozdziale przedstawiono bardzo istotne dla sporzadzenia strony dochodowej budzetu kwestie sys-
temowych zmian, jakie nastapity w dochodach JST wedlug nowego ustawodawstwa obowigzuja-
cego w tym zakresie od 25.10.2024 r. W rozdziale opisano réwniez tryb i przestanki zastepczego
ustalenia budzetu przez kolegium wtasciwej regionalnej izby obrachunkowe;j.

Rozdziat trzeci to obszerne studium przedstawiajace uchwate budzetowa JST jako akt wymagajacy
opracowania zgodnego z wystandaryzowanym porzadkiem wynikajacym z aktualnego brzmienia
art. 212 ustawy o finansach publicznych i ktérego postanowienia nie mogq wychodzi¢ poza ob-
szar wykonywania budzetu JST. Szczegdtowo przedstawiono w nim m.in. problematyke limitéw
zacigganych zobowigzan z tytutéw dtuznych, zakresu mozliwych upowaznien oraz — newralgiczng
w gospodarce finansowej kazdej JST — problematyke legalnych Zrédel pokrycia planowanego de-
ficytu budzetu JST i kontrowersji wokét niektérych zrédet jego finansowania, gdyz metodologia
ustalania wysokosci przychodéw z niektérych okreslonych przez ustawodawce zrddet pokrycia de-
ficytu jest powodem wielu watpliwosci (np. odréznienie wolnych srodkéw od nadwyzki budzeto-
wej). Oméwiono unormowania dotyczace ujmowania poreczen i gwarancji w uchwale budzeto-
wej, definicji wolnych $rodkéw. Rozdzial zawiera réwniez szereg przyktadéw mozliwych zapiséw
uchwaty budzetowej JST.

W kolejnym rozdziale przedstawiono wchodzace w sktad uchwaty budzetowej JST obligatoryjne
zalgczniki w podziale na dotyczace gospodarki budzetowej i pozabudzetowej wraz ze wzorami tych
dokumentéw. Poruszono w nim problematyczne kwestie dotyczace m.in. kwoty i zakresu dotacji
przedmiotowych, ujmowania pomocy finansowej dla innych JST w kraju i za granicg.

Dwa kolejne rozdzialy, piaty i szosty, zostaly poswiecone budzetowi obywatelskiemu i fundu-
szowi soleckiemu jako elementom uchwatly budzetowej JST. W rozdziale piatym zdefiniowano
m.in. obligatoryjnos¢ budzetu obywatelskiego oraz limit jego wysokosci w miastach na prawach
powiatu. Wskazano na terminy i harmonogram budzetu obywatelskiego, ktéry powinien by¢ dosto-
sowany do terminéw procedury budzetowej. Omoéwiono najczestsze btedy wystepujace w uchwa-
tach w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego. Przedsta-
wiono takze, jak nalezy uwzglednia¢ zadania budzetu obywatelskiego w uchwale budzetowej oraz
na czym polega mozliwo$¢é dokonywania nieistotnych zmian w tych zadaniach przez rade. Odnie-
siono sie do watpliwo$ci wywotanych procesem realizacji zadan budzetu obywatelskiego, ktéry
wigze sie czesto z koniecznoscia dokonywania zmian w wydatkach budzetu.

Uchwata budzetowa JST posiada szerszy zakres przedmiotowy w gminach, w ktérych funkcjonuje
fundusz sotecki. W rozdziale széstym przedstawiono wiec zagadnienie funduszu soteckiego. Zde-
finiowano w nim podstawowe cechy tego funduszu, umieszczono czytelny schemat terminéw obo-
wigzujacych w procedurze funduszu soleckiego oraz wzor tzw. zatacznika soteckiego do uchwaty
budzetowej. Przedstawiono problematyke podejmowania dwdch uchwat w sprawie funduszu so-
teckiego (tzw. uchwaty pozytywnej i negatywnej). Istotnymi kwestiami poruszonymi w tym roz-
dziale sg przedsiewziecia soleckie oraz problematyka ich realizacji w trakcie roku budzetowego
oraz w okresie dtuzszym niz rok.
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Znajdujaca odzwierciedlenie w uchwatach budzetowych wszystkich JST problematyke rezerw bu-
dzetowych szczegdétowo oméwiono w rozdziale siddmym. Réznice pomiedzy utworzeniem re-
zerwy a jej dotworzeniem czy pomiedzy jej rozdysponowaniem a rozwigzaniem ciggle nie sa dla
JST jasne. Uaktualniono te tematyke o nowe zagadnienie dotyczace mozliwosci rozdysponowania
rezerwy celowej utworzonej na zadania wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego na finansowa-
nie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Podane przyktady obliczen wymaganych poziomow
tworzonych rezerw oraz stanowiska RIO w tym zakresie stanowig atut tego rozdziatlu.

Dotacjom w budzecie i w uchwale budzetowej JST poswiecono rozdzial ésmy. Przedstawiono
w nim dotacje jako forme prawng wydatku samorzadowego oraz jako dochéd budzetu. Poruszono
problematyke planowania, rozliczalnosci i celowosci sSrodkéw dotacyjnych.

W rozdziale dziewigtym omdwiono $rodki finansowe zawarte w uchwale budzetowej na zadania
realizowane w ramach wspoétdziatania JST. Przedstawiono w nim szczegélowo formy i mozliwe
konfiguracje tego wspotdziatania wraz z koniecznymi ustaleniami uchwat budzetowych.

Rozdziat dziesigty stanowi catosciowe omdwienie problematyki szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu JST. Wyjasniono w nim budzace watpliwosci kwestie istoty, charakteru i zakresu szczegol-
nych zasad wykonywania budzetu oraz wymagania z nimi zwigzane. Szczegétowo omdéwiono do-
chody i wydatki budzetu objete rezimem szczegdlnych zasad wykonywania budzetu oraz ich ujecie
w uchwale budzetowej i w budzecie samorzadowym oraz przedstawiono konsekwencje nieprze-
strzegania tych zasad.

W rozdziale jedenastym czytelnicy znajda szczegétowe dane i informacje wraz z przyktadami doty-
czacymi dokonywania zmian w podjetej uchwale budzetowej JST oraz zmian w budzecie JST, po-
szerzone o zagadnienia dotyczace wprowadzonych szczegdlnych rozwigzan w zakresie dokonywa-
nia zmian w budzecie i w uchwale budzetowej z uwagi na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z wojng na terytorium tego kraju oraz zwigzanych ze stanem: kleski zywiotowej, epidemii lub za-
grozenia epidemicznego. Wyjasniono w nim nurtujace JST watpliwosci w zakresie wlasciwej kom-
petencji organéw do dokonywania niektérych ze zmian budzetowych.

Dwunasty rozdzial zostal poswiecony kompleksowemu przedstawieniu instrumentu blokowania
planowanych wydatkéw budzetowych w sektorze samorzadowym. Dotychczas nieliczne JST ko-
rzystaly z tego instrumentu, jednakze zasadne jest przyblizenie procedury blokowania planowa-
nych wydatkéw budzetowych ze wzgledu na trudne do przewidzenia i zaplanowania skutki budze-
towe kryzysow, klesk i réznego rodzaju zagrozen, ktorych nasilenie obserwuje sie w ostatnich la-
tach.

W ostatnim rozdziale poruszono zamykajgca problematyke budzetowa tematyke wydatkow nie-
wygasajacych budzetu, przedstawiong zaréwno od strony formalnoprawnej, jak i praktycznej,
ze wskazaniem wad i zalet tego instrumentu. Podane przykltady stosownych rozwigzan dokumen-
tacyjnych moga zosta¢ wykorzystane w jednostkach samorzadowych do utworzenia wydatkéw nie-
wygasajacych budzetu.

Niniejsza publikacja zostala dostosowana do zmian w prawie i stanowi najbardziej aktualne i kom-
pleksowe opracowanie dotyczace problematyki budzetu JST. Jest tez pomocnym narzedziem do
przygotowania projektu uchwaly budzetowej na 2026 r., a nastepnie jej uchwalenia oraz dokony-
wania w niej zmian, czemu sluzy zamieszczenie w ksigzce wielu aktualnych wzoréw uchwat i za-
rzadzen oraz przykladéw rozliczen obrazujacych stosowanie przepisow ustawy o finansach pu-
blicznych w zakresie opracowania, uchwalania i wykonywania budzetu JST.

Duzo zaletg publikacji jest dostep do strony repozytorium.beck.pl, gdzie znajdujg sie wzory doku-
mentéw.
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Ksigzka przedstawia zadania, terminy, instrumenty i procedury budzetowe, ktérych znajomos¢ po-
zwoli na efektywne i zgodne z prawem opracowanie, uchwalenie i wykonywanie budzetu JST. Ni-
niejsza publikacja nie rozwiazuje wszystkich problemoéw z tego zakresu, ale zawiera szereg drogo-
wskazow dla praktykéw odpowiedzialnych za realne planowanie budzetowe.

Bernadeta Dgiedgiak
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