
Świadczenia rodzinne
+ wzory do pobrania

Sp
is

 t
re

śc
i

Przejdź do produktu na ksiegarnia.beck.pl

Wydanie 6.

https://www.ksiegarnia.beck.pl/23146-swiadczenia-rodzinne-piotr-mrozek
https://www.ksiegarnia.beck.pl/23146-swiadczenia-rodzinne-piotr-mrozek
https://www.ksiegarnia.beck.pl/23146-swiadczenia-rodzinne-piotr-mrozek


V

Spis treści

Wykaz skrótów .............................................................................................................. XXI
O autorach ..................................................................................................................... XXVII
Wstęp ............................................................................................................................. XXIX

Rozdział I. Ogólne zasady postępowania w sprawach o ustalenie prawa
do świadczeń rodzinnych ............................................................................................. 1

1. Rodzaje świadczeń rodzinnych .......................................................................... 1
2. Osoby uprawnione do świadczeń rodzinnych .................................................... 2
3. Wnioski w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych

– postępowanie i obowiązki organu ................................................................... 4
3.1. Obowiązki informacyjne organu w postępowaniu o ustalenie prawa do

świadczeń rodzinnych ............................................................................... 4
3.2. Obowiązki organu w związku ze złożeniem wniosku drogą elektroniczną .. 5
3.3. Obowiązek samodzielnego pozyskania informacji i dokumentów od

innych organów ......................................................................................... 6
3.4. Dane gromadzone w rejestrze centralnym i zasady ich przetwarzania ........ 9

4. Postępowanie w sprawie ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych
a zastosowanie przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego 11
4.1. Ogólne zasady dotyczące koordynacji systemów zabezpieczenia

społecznego ............................................................................................... 11
4.2. Zadania wojewody w zakresie realizacji świadczeń rodzinnych w ramach

koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego ................................... 14
5. Ogólne zasady postępowania w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń

rodzinnych dla obywateli Ukrainy ze statusem UKR .......................................... 16
5.1. Ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych dla obywateli Ukrainy

– uznanie pobytu za legalny ...................................................................... 16
5.2. Ogólne zasady ustalania prawa do świadczeń rodzinnych dla obywateli

Ukrainy ...................................................................................................... 17
5.3. Weryfikacja uprawnień obywateli Ukrainy do świadczeń rodzinnych ......... 19

6. Obowiązki organu w związku z wydawaniem zaświadczeń osobom, które
składają wnioski o przyznanie dofinansowania z Narodowego Funduszu
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej ........................................................ 21



Spis treści

VI

6.1. Zasady wydawania zaświadczeń ................................................................ 21
6.2. Zakres danych w żądaniu i zaświadczeniu ................................................. 24
6.3. Wyliczenie wysokości przeciętnego miesięcznego dochodu

przypadającego na jednego członka gospodarstwa domowego .................. 25
7. Ustalanie prawa do świadczeń rodzinnych – sytuacje problemowe .................... 27

7.1. Braki formalne w składanych przez wnioskodawcę dokumentach .............. 27
7.2. Brak możliwości załatwienia sprawy w terminie ........................................ 27
7.3. Zawieszenie postępowania ........................................................................ 29

8. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 30
8.1. Wypłata zasiłku pielęgnacyjnego osobie ubezwłasnowolnionej całkowicie 30
8.2. Prawo do zasiłku rodzinnego a weryfikacja dodatku do renty dla sieroty

zupełnej .................................................................................................... 31
8.3. Stwierdzenie przez organ kontrolujący niedopełnienia obowiązku

związanego z wypłatą dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia
i rehabilitacji .............................................................................................. 32

8.4. Ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego – termin załatwienia sprawy .. 36
8.5. Obowiązek zawiadomienia wnioskodawcy, że w związku

z przekroczeniem kryterium dochodowego zasiłek rodzinny zostanie
przyznany na zasadzie „złotówka za złotówkę” ......................................... 37

8.6. Złożenie kolejnego wniosku o ustalenie prawa do świadczenia
pielęgnacyjnego mimo odmowy ................................................................ 38

8.7. Braki formalne we wniosku o różne świadczenia rodzinne – postępowanie
organu ....................................................................................................... 39

8.8. Ustalenie, czy w sprawie mają zastosowanie przepisy o koordynacji
systemów zabezpieczenia społecznego, gdy nie jest znane miejsce pobytu
ojca ............................................................................................................ 40

8.9. Wniosek o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego a decyzja wojewody, że
nie zachodzi koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego .............. 41

8.10. Koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego – podstawa prawna
i upoważnienie w decyzji uchylającej prawo do świadczeń rodzinnych ....... 42

8.11. Umorzenie postępowania w sprawie świadczeń rodzinnych z powodu
bezprzedmiotowości .................................................................................. 42

8.12. Przekazanie wniosku o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego po zmianie
miejsca zamieszkania ................................................................................ 43

8.13. Ponowny wniosek o świadczenie rodzicielskie po odmownym jego
rozpatrzeniu .............................................................................................. 44

8.14. Uchylenie prawa do zasiłku rodzinnego w razie zmiany opiekuna
tymczasowego ........................................................................................... 45

8.15. Postanowienie sądu o ustanowieniu opiekuna tymczasowego dla
małoletniego obywatela Ukrainy a wyjazd na terytorium Ukrainy .............. 47

8.16. Przyznanie prawa do zasiłku rodzinnego dla obywateli Ukrainy a brak
zasądzonych alimentów ............................................................................ 48

8.17. Prawo do zasiłku rodzinnego na dzieci, gdy tylko najmłodsze ma status
UKR ........................................................................................................... 50



Spis treści

VII

8.18. Dodatek z tytułu samotnego wychowywania dzieci z Ukrainy
a dokumenty .............................................................................................. 51

8.19. Podstawa prawna pobytu cudzoziemca w Polsce a prawo do świadczenia
pielęgnacyjnego ......................................................................................... 52

8.20. Świadczenie rodzicielskie dla obywatelki Ukrainy – zawieszenie
postępowania ............................................................................................ 53

8.21. Świadczenie i zasiłek pielęgnacyjny w Polsce, jeżeli obywatel Ukrainy jest
uprawniony do pomocy socjalnej na terenie Ukrainy ................................. 55

8.22. Obywatelka Ukrainy posiadająca status UKR a przedłużenie prawa do
zasiłku pielęgnacyjnego i świadczenia pielęgnacyjnego ............................. 58

8.23. Prawo do świadczenia rodzicielskiego dla obywatelki Ukrainy posiadającej
status UKR, jeśli nowo narodzone dziecko nie ma statusu UKR .................. 60

8.24. Data uzyskania waloru ostateczności decyzji wojewody zezwalającej
na pobyt czasowy ...................................................................................... 62

8.25. Ustalenie składu gospodarstwa domowego na potrzeby wydania
zaświadczenia o wysokości średniego przeciętnego dochodu
przypadającego na członka gospodarstwa domowego w ramach programu
„Czyste powietrze” .................................................................................... 63

8.26. Metryka sprawy w postępowaniu o wydanie zaświadczenia o wysokości
dochodu do programu „Czyste powietrze” ................................................. 65

8.27. Wydanie zaświadczenia o wysokości dochodu na potrzeby programu
„Czyste powietrze” – wątpliwości co do składu rodziny .............................. 65

8.28. Skład rodziny ustalany na potrzeby wydania zaświadczenia „Czyste
powietrze” ................................................................................................. 67

8.29. Ustalanie dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby programu „Czyste
powietrze” ................................................................................................. 68

8.30. Ustalanie dochodu z wydzierżawionych gruntów na potrzeby programu
„Czyste powietrze” .................................................................................... 69

8.31. Dofinansowanie w ramach programu „Czyste powietrze” – podejrzenie
zaniżenia dochodów .................................................................................. 70

9. Wzory ................................................................................................................ 72

Rozdział II. Procedura postępowania przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego .. 75
1. Osoby uprawnione do zasiłku rodzinnego ......................................................... 75

1.1. Zagadnienia ogólne ................................................................................... 75
1.2. Opiekun prawny i faktyczny dziecka .......................................................... 76
1.3. Osoba ucząca się ....................................................................................... 76
1.4. Zbieg prawa do świadczeń ........................................................................ 77

2. Wysokość zasiłku rodzinnego i okres zasiłkowy ................................................. 78
3. Wniosek i dokumenty konieczne do ustalenia prawa do zasiłku rodzinnego ....... 80

3.1. Organ właściwy do rozpatrzenia wniosku o ustalenie prawa do zasiłku
rodzinnego ................................................................................................ 80

3.2. Zakres informacji we wniosku o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego ..... 82
3.3. Katalog załączników do wniosku o ustalenie prawa do świadczeń ............. 83



Spis treści

VIII

3.4. Poświadczanie zgodności odpisu dokumentu z oryginałem ....................... 87
3.5. Dodatkowe oświadczenia lub zaświadczenia ............................................. 88

4. Przesłanki odmowy prawa do zasiłku rodzinnego ............................................. 89
4.1. Zagadnienia ogólne ................................................................................... 89
4.2. Przebywanie w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie i w pieczy

zastępczej .................................................................................................. 89
4.3. Osoba uprawniona do zasiłku rodzinnego na własne dziecko .................... 90
4.4. Brak zasądzonych świadczeń alimentacyjnych na rzecz dziecka od rodzica 90
4.5. Zasiłek rodzinny, gdy osoba uprawniona lub członek rodziny przebywa

za granicą .................................................................................................. 91
5. Ustalanie prawa do zasiłku rodzinnego – sytuacje praktyczne ............................ 91
6. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 93

6.1. Zastosowanie przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia
społecznego w przypadku przebywania rodzica dziecka w zakładzie
karnym za granicą ..................................................................................... 93

6.2. Odmowa przyznania prawa do zasiłku rodzinnego w razie przebywania
dziecka w instytucji zapewniającej całodobowe utrzymanie ....................... 94

6.3. Odmowa przyznania prawa do zasiłku rodzinnego w związku
z niespełnieniem przesłanki kontynuacji nauki w szkole przez dziecko,
które nie legitymuje się orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności ........... 94

6.4. Skład rodziny na potrzeby przyznania zasiłku rodzinnego ......................... 95
6.5. Ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego na pełnoletnie dziecko, które ma

własne dziecko .......................................................................................... 96
6.6. Weryfikacja sytuacji rodzinnej w razie wątpliwości dotyczących miejsca

zamieszkania dziecka oraz sprawowania nad nim opieki ........................... 96
6.7. Przyznanie prawa do zasiłku rodzinnego na wniosek osoby małoletniej ..... 97
6.8. Wniosek o ustalenie prawa do zasiłków rodzinnych – dzieci z różnych

związków .................................................................................................. 98
6.9. Przyznanie prawa do zasiłku rodzinnego w rodzinie patchworkowej ......... 99

6.10. Skład rodziny na potrzeby ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych, gdy
syn przebywa w młodzieżowym ośrodku wychowawczym ......................... 100

6.11. Szkoła policealna jako szkoła na potrzeby przyznania zasiłku rodzinnego . 100
6.12. Zasiłek rodzinny dla słuchacza liceum dla dorosłych ................................. 101
6.13. Zasiłek rodzinny dla matki dziecka, gdy dziecko przebywa u ojca .............. 102
6.14. Dziecko znajdujące się pod opieką opiekuna prawnego a ustalenie

alimentów od matki dziecka ...................................................................... 105
7. Wzory ................................................................................................................ 106

Rozdział III. Procedura postępowania przy ustalaniu sytuacji dochodowej
w sprawie przyznania prawa do zasiłków rodzinnych ................................................ 109

1. Wysokość kryterium dochodowego ................................................................... 109
2. Ustalenie składu rodziny – pojęcie rodziny i członków rodziny .......................... 110
3. Dochody uwzględniane przy ustalaniu prawa do zasiłku rodzinnego ................. 111

3.1. Zagadnienia ogólne ................................................................................... 111



Spis treści

IX

3.2. Dochód z działalności podlegającej opodatkowaniu na podstawie
przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych
przychodów osiąganych przez osoby fizyczne ............................................ 114

3.3. Dochód uzyskany poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ...................... 118
3.4. Dochód z gospodarstwa rolnego ................................................................ 119
3.5. Dochód, gdy dziecko pozostaje pod opieką opiekuna prawnego ................. 120
3.6. Dochód w związku z tzw. ulgą dla młodych ............................................... 120
3.7. Dochód z trzynastej i czternastej emerytury .............................................. 121
3.8. Dochód z ulgi na relokację ......................................................................... 122
3.9. Dochód z ulgi dla rodzin wychowujących co najmniej czworo dzieci .......... 123

3.10. Dochód z ulgi od dochodów emerytów ...................................................... 125
4. Ustalenie dochodu rodziny ................................................................................ 126

4.1. Ustalenie dochodu rodziny – czynności podejmowane przez organ ............ 126
4.2. Dochód utracony ....................................................................................... 127
4.3. Dochód uzyskany ...................................................................................... 128
4.4. Ponowne zatrudnienie u tego samego pracodawcy .................................... 129

5. Postępowanie przy ustalaniu prawa do zasiłków rodzinnych wraz
z dodatkami w razie przekroczenia kryterium dochodowego. Zasada „złotówka
za złotówkę” ...................................................................................................... 134
5.1. Zagadnienia ogólne ................................................................................... 134
5.2. Zasada „złotówka za złotówkę” – procedura postępowania ........................ 135

5.2.1. Etap I – wyliczenie dochodu na członka rodziny .............................. 135
5.2.2. Etap II – wyliczenie kwoty przekroczenia kryterium dochodowego

dla całej rodziny .............................................................................. 135
5.2.3. Etap III – łączna kwota zasiłków wraz z dodatkami ......................... 136
5.2.4. Etap IV – wyliczenie miesięcznej łącznej kwoty zasiłku rodzinnego

wraz z dodatkami, przysługujących rodzinie w razie zastosowania
zasady „złotówka za złotówkę” ....................................................... 137

5.2.5. Etap V – uzyskanie dochodu, zmiana składu rodziny, utrata
dochodu .......................................................................................... 137

5.3. Zastosowanie zasady „złotówka za złotówkę” – przykłady ......................... 138
6. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 144

6.1. Udział w gospodarstwie rolnym a ustalenie prawa do świadczeń
rodzinnych ................................................................................................ 144

6.2. Dochód z gospodarstwa rolnego (poniżej 1 ha przeliczeniowego)
a ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych .............................................. 145

6.3. Dochód zmarłego męża z gospodarstwa rolnego a ustalenie prawa do
świadczeń rodzinnych ............................................................................... 145

6.4. Zmiana sytuacji rodziny w razie zgonu członka rodziny ............................ 146
6.5. Dochód zmarłego męża a ustalenie prawa do zasiłków rodzinnych ............ 147
6.6. Zmiana sytuacji rodzinnej w trakcie pobierania zasiłku rodzinnego wraz

z dodatkami ............................................................................................... 148



Spis treści

X

6.7. Nieopodatkowany dochód z funduszu alimentacyjnego a ustalenie prawa
do zasiłku rodzinnego ............................................................................... 149

6.8. Dochód na potrzeby ustalenia prawa do świadczeń rodzinnych a renta
przyznana na podstawie Kodeksu cywilnego ............................................. 150

6.9. Doliczenie dochodu uzyskanego z renty osobie pobierającej zasiłek
rodzinny .................................................................................................... 151

6.10. Dochód na potrzeby przyznania prawa do zasiłku rodzinnego – dochód
ze służby wojskowej i uposażenie wypłacone po zakończeniu służby ......... 153

6.11. Dochód z tytułu odbywanego przez osobę bezrobotną stażu z Funduszu
Pracy a dochód przy ubieganiu się o zasiłek rodzinny ................................ 154

6.12. Zasiłek rodzinny wraz z dodatkami a zasiłek dla bezrobotnych jako
uzyskanie dochodu .................................................................................... 155

6.13. Świadczenie integracyjne w związku z zawarciem indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego a uzyskanie dochodu na potrzeby
przyznania świadczeń rodzinnych ............................................................. 156

6.14. Dochód uzyskany u tego samego pracodawcy w ramach kontynuacji
zatrudnienia w okresie przed upływem 3 miesięcy .................................... 157

6.15. Dochód uzyskany w związku z uzyskaniem prawa do zasiłku
macierzyńskiego po utracie dochodu ......................................................... 158

6.16. Zasiłek rodzinny oraz dodatek z tytułu urodzenia się dziecka w przypadku
utraty dochodu przez świadczeniobiorcę ................................................... 158

6.17. Premia świąteczna wypłacona w trakcie urlopu wychowawczego a dochód
przy ustaleniu prawa do świadczeń rodzinnych ......................................... 160

6.18. Utrata dochodu w związku z rozpoczęciem urlopu wychowawczego .......... 161
6.19. Uchylenie prawa do świadczeń rodzinnych na prośbę strony w związku

z brakiem woli ujawnienia wysokości uzyskanego dochodu ....................... 162
6.20. Dochód na potrzeby przyznania zasiłku rodzinnego – zaświadczenie

o dochodzie uzyskanym po roku bazowym ................................................ 163
6.21. Ustalenie dochodu na potrzeby przyznania zasiłku rodzinnego a ciągłość

działalności gospodarczej .......................................................................... 164
6.22. Kwota podatku z tytułu prowadzonej działalności gospodarczej a utrata

dochodu ustalanego na potrzeby przyznania zasiłku rodzinnego ............... 165
6.23. Zawieszenie działalności gospodarczej a utrata dochodu ustalanego

na potrzeby przyznania zasiłku rodzinnego ............................................... 166
6.24. Wniosek o zasiłek rodzinny – dochody osiągnięte z tytułu wynajmu

mieszkania oraz z działalności nierejestrowanej ........................................ 167
6.25. Stypendia dla bezrobotnych finansowane ze środków unijnych a dochód

utracony/uzyskany na potrzeby przyznania świadczeń rodzinnych ............ 168
6.26. Osoba wnioskująca o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego oraz

jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia dziecka ................................... 169
7. Wzory ................................................................................................................ 170

Rozdział IV. Procedura postępowania przy ustalaniu prawa do dodatków do
zasiłku rodzinnego ....................................................................................................... 173

1. Wprowadzenie .................................................................................................. 173



Spis treści

XI

2. Dodatek z tytułu urodzenia dziecka .................................................................. 174
2.1. Przesłanki przyznania prawa do dodatku z tytułu urodzenia dziecka ......... 174
2.2. Wniosek o ustalenie prawa do dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu

urodzenia dziecka i wymagane dokumenty ............................................... 174
2.3. Ustalenie prawa do dodatku z tytułu urodzenia dziecka – sytuacje

praktyczne ................................................................................................. 175
3. Dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego ................................................................................................ 176
3.1. Przesłanki przyznania prawa do dodatku z tytułu opieki nad dzieckiem

w okresie korzystania z urlopu wychowawczego ........................................ 176
3.2. Wniosek o ustalenie prawa do dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
i wymagane dokumenty ............................................................................ 178

3.3. Ustalenie prawa do dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego – sytuacje
praktyczne ................................................................................................. 179

4. Dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka ........................................ 181
4.1. Przesłanki przyznania prawa do dodatku z tytułu samotnego

wychowywania dziecka ............................................................................. 181
4.2. Ustalenie prawa do dodatku z tytułu samotnego wychowywania dziecka

– sytuacje praktyczne ................................................................................. 182
5. Dodatek z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej .................... 184
6. Dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego ............. 185
7. Dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego .................................................... 186
8. Dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem

zamieszkania ..................................................................................................... 187
8.1. Przesłanki przyznania prawa do dodatku z tytułu podjęcia przez dziecko

nauki w szkole poza miejscem zamieszkania ............................................. 187
8.2. Wniosek o ustalenie prawa do dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu

podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
i wymagane dokumenty ............................................................................ 188

9. Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka .......................................... 189
9.1. Przesłanki przyznania prawa do jednorazowej zapomogi z tytułu

urodzenia dziecka ..................................................................................... 189
9.2. Wniosek o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia

dziecka oraz wymagane dokumenty .......................................................... 190
9.3. Ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia dziecka

– sytuacje praktyczne ................................................................................. 191
10. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 192

10.1. Osoba wnioskująca o ustalenie prawa do zasiłku rodzinnego oraz
jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia dziecka ................................... 192

10.2. Rodzinny dom dziecka jako podmiot nieuprawniony do otrzymania
jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka, jeżeli nie została
ustanowiona opieka prawna ...................................................................... 193



Spis treści

XII

10.3. Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka na bliźnięta
w rodzinie zastępczej ................................................................................. 194

10.4. Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka, jeżeli świadczenie już
wypłacono ................................................................................................. 194

10.5. Uczęszczanie do przedszkola a uchylenie prawa do dodatku do zasiłku
rodzinnego z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego ........................................................................................ 196

10.6. Uczęszczanie do żłobka a uchylenie prawa do dodatku do zasiłku
rodzinnego z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego ........................................................................................ 197

10.7. Dodatek z tytułu przebywania na urlopie wychowawczym dla osoby, która
ma zawieszoną działalność gospodarczą ................................................... 198

10.8. Dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka a postanowienie
o zabezpieczeniu alimentów, uznanie ojcostwa dziecka i ustalenie
alimentów ................................................................................................. 199

10.9. Data przysługiwania dodatku z tytułu samotnego wychowywania dziecka . 201
10.10. Dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka po śmierci ojca

zobowiązanego do alimentów ................................................................... 202
10.11. Dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka po wyroku sądu

ustalającym ojcostwo ................................................................................. 203
10.12. Dodatek z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej ............ 204
10.13. Przyznanie dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu podjęcia przez dziecko

nauki w szkole poza miejscem zamieszkania ............................................. 204
10.14. Dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem

zamieszkania a nauka w specjalnym ośrodku szkolno-wychowawczym ...... 205
10.15. Prawo do zasiłku pielęgnacyjnego oraz dodatku do zasiłku rodzinnego

z tytułu kształcenia i rehabilitacji po odwołaniu od orzeczenia
o niepełnosprawności ................................................................................ 206

11. Wzory ................................................................................................................ 207

Rozdział V. Procedura postępowania przy ustalaniu prawa do świadczenia
rodzicielskiego .............................................................................................................. 209

1. Osoby uprawnione do świadczenia rodzicielskiego ............................................ 209
1.1. Zagadnienia ogólne ................................................................................... 209
1.2. Matka lub ojciec dziecka jako osoba uprawniona ....................................... 210
1.3. Opiekun faktyczny, rodzina zastępcza i osoba, która przysposobiła dziecko

jako osoba uprawniona ............................................................................. 210
2. Ustalenie prawa do świadczenia rodzicielskiego ................................................ 212

2.1. Ustalenie prawa do świadczenia rodzicielskiego – podstawowe okresy
przysługiwania i wysokość świadczenia ..................................................... 212

2.2. Ustalenie prawa do świadczenia rodzicielskiego w przypadku dłuższej
hospitalizacji dziecka po porodzie ............................................................. 213

3. Szczególne zasady przyznania prawa do świadczenia rodzicielskiego ................ 215
4. Przesłanki odmowy prawa do świadczenia rodzicielskiego ................................ 217
5. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 218



Spis treści

XIII

5.1. Prawo do świadczenia rodzicielskiego po objęciu przez ojca opieką
biologicznych dzieci .................................................................................. 218

5.2. Świadczenie rodzicielskie w przypadku urodzenia bliźniąt ........................ 218
5.3. Świadczenie rodzicielskie, gdy matka dziecka jest osobą małoletnią .......... 219
5.4. Prawo do świadczenia rodzicielskiego a opieka prawna ............................. 221
5.5. Świadczenie rodzicielskie a umieszczenie w pieczy zastępczej ................... 222
5.6. Dokumenty i okres ustalenia prawa do świadczenia rodzicielskiego

rodzinie zastępczej niezawodowej ............................................................. 223
5.7. Prawo do świadczenia rodzicielskiego ojca przysposabiającego dzieci

małżonki ................................................................................................... 226
5.8. Zgoda rodziców na pobieranie świadczenia rodzicielskiego przez

niepełnoletnie dziecko ............................................................................... 227
5.9. Świadczenie rodzicielskie po uzyskaniu informacji o braku zastosowania

koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego ................................... 228
5.10. Data przyznania świadczenia rodzicielskiego po odmowie przyznania

prawa do zasiłku macierzyńskiego ............................................................ 230
5.11. Prawo do świadczenia rodzicielskiego w przypadku zawieszenia

działalności gospodarczej .......................................................................... 231
5.12. Przyznanie świadczenia rodzicielskiego osobie zatrudnionej na umowę

zlecenia ..................................................................................................... 232
5.13. Ustalenie wysokości świadczenia rodzicielskiego osobie pobierającej

zasiłek dla bezrobotnych ........................................................................... 233
5.14. Świadczenie rodzicielskie a nauka zaoczna ............................................... 234
5.15. Świadczenie rodzicielskie a przebywanie dziecka w żłobku ....................... 235
5.16. Odmowa przyznania świadczenia rodzicielskiego ze względu

na wykonanie zlecenia ............................................................................... 237
5.17. Świadczenie rodzicielskie a zasiłek chorobowy .......................................... 237
5.18. Czy matce dzieci przysługiwać będzie równocześnie świadczenie

rodzicielskie i pielęgnacyjne? ..................................................................... 238
5.19. Wniosek o wydłużenie prawa do świadczenia rodzicielskiego złożony po

terminie ..................................................................................................... 240
6. Wzory ................................................................................................................ 241

Rozdział VI. Procedura postępowania przy ustalaniu prawa do świadczeń
opiekuńczych ................................................................................................................. 243

1. Ustalenie prawa do świadczeń opiekuńczych w związku z przedłużeniem
ważności orzeczeń o niepełnosprawności .......................................................... 243

2. Procedura ustalania prawa do zasiłku pielęgnacyjnego ..................................... 246
2.1. Osoby uprawnione do zasiłku pielęgnacyjnego .......................................... 246
2.2. Wysokość zasiłku pielęgnacyjnego i okres, na jaki jest przyznawany .......... 247
2.3. Ocena dokumentów wymaganych do ustalenia prawa do zasiłku

pielęgnacyjnego ......................................................................................... 247
2.4. Ustalenie daty nabycia prawa do zasiłku pielęgnacyjnego .......................... 250
2.5. Przesłanki odmowy przyznania prawa do zasiłku pielęgnacyjnego ............ 252



Spis treści

XIV

2.6. Postępowanie w razie zmiany sytuacji wnioskodawcy mającej wpływ
na prawo do zasiłku pielęgnacyjnego ........................................................ 253

3. Procedura ustalania prawa do świadczenia pielęgnacyjnego na zasadach
obowiązujących od 1.1.2024 r. .......................................................................... 255
3.1. Osoba uprawniona do świadczenia pielęgnacyjnego i osoba wymagająca

opieki ........................................................................................................ 255
3.2. Dokumenty wymagane do ustalenia prawa do świadczenia

pielęgnacyjnego oraz zasady weryfikacji spełnienia przesłanek jego
przyznania ................................................................................................. 256

3.3. Wysokość świadczenia pielęgnacyjnego i okres jego przyznania ................ 257
3.4. Przesłanki odmowy przyznania prawa do świadczenia pielęgnacyjnego ..... 259
3.5. Zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu oraz

ubezpieczeniu zdrowotnemu ..................................................................... 260
4. Procedura ustalania prawa do świadczeń opiekuńczych w trybie kontynuacji .... 261

4.1. Ogólne zasady kontynuacji prawa do świadczeń opiekuńczych .................. 261
4.2. Zbieg prawa do świadczeń opiekuńczych ze świadczeniem wspierającym .. 264
4.3. Procedura ustalenia prawa do świadczenia pielęgnacyjnego w trybie

kontynuacji ................................................................................................ 266
4.3.1. Osoby uprawnione do świadczenia pielęgnacyjnego ........................ 266
4.3.2. Przesłanki ustalenia prawa do świadczenia pielęgnacyjnego

w trybie kontynuacji ........................................................................ 268
4.3.3. Dokumenty wymagane do ustalenia prawa do świadczenia

pielęgnacyjnego oraz weryfikacja spełnienia przesłanek do jego
przyznania w trybie kontynuacji ...................................................... 271

4.3.4. Wysokość świadczenia pielęgnacyjnego i okres jego przyznania ...... 272
4.3.5. Przesłanki odmowy przyznania prawa do świadczenia

pielęgnacyjnego w trybie kontynuacji .............................................. 273
4.4. Procedura ustalania prawa do specjalnego zasiłku opiekuńczego w trybie

kontynuacji ................................................................................................ 274
4.4.1. Osoby uprawnione do specjalnego zasiłku opiekuńczego ................. 274
4.4.2. Przesłanki ustalenia prawa do specjalnego zasiłku opiekuńczego .... 275
4.4.3. Kryterium dochodowe i weryfikacja spełniania przesłanek

przyznania specjalnego zasiłku opiekuńczego ................................. 276
4.4.4. Przesłanki odmowy przyznania prawa do specjalnego zasiłku

opiekuńczego w trybie kontynuacji ................................................. 278
4.5. Procedura ustalania prawa do świadczeń opiekuńczych w trybie

kontynuacji po śmierci osoby wymagającej opieki ..................................... 279
5. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 281

5.1. Przyznanie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego osobie legitymującej się
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności ...................... 281

5.2. Postępowanie w związku z wydaniem nowego orzeczenia o stopniu
niepełnosprawności ................................................................................... 281

5.3. Realizacja zasiłku pielęgnacyjnego po przekazaniu przez inny organ ......... 283



Spis treści

XV

5.4. Zasiłek pielęgnacyjny – właściwość organu w przypadku ustanowienia
opiekuna prawnego ................................................................................... 284

5.5. Okres przyznania zasiłku pielęgnacyjnego osobie niepełnoletniej .............. 285
5.6. Przyznanie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego w związku z wyrokiem

sądu zmieniającym orzeczenie o stopniu niepełnosprawności .................... 286
5.7. Studia zaoczne – przesłanka do odmowy bądź uchylenia prawa do

świadczenia pielęgnacyjnego w trybie kontynuacji .................................... 287
5.8. Wolontariat a świadczenie pielęgnacyjne w trybie kontynuacji .................. 287
5.9. Wypłata świadczenia pielęgnacyjnego a złożenie skargi na decyzję SKO .... 288

5.10. Nienależyte sprawowanie opieki a prawo do świadczenia pielęgnacyjnego
w trybie kontynuacji .................................................................................. 288

5.11. Przesłanki uzyskania świadczenia pielęgnacyjnego – różna treść punktów
7 i 8 ........................................................................................................... 290

5.12. Postępowanie organu pomocy społecznej w związku ze zmianą kwoty
świadczenia pielęgnacyjnego w roku 2025 ................................................ 291

5.13. Świadczenie pielęgnacyjne przyznane w trybie kontynuacji a podjęcie
zatrudnienia .............................................................................................. 292

5.14. Prawo do świadczenia pielęgnacyjnego na nowych zasadach a wniosek
o przyznanie świadczenia na kolejne dziecko ............................................ 292

5.15. Prawo do świadczeń rodzinnych w związku z przedłużeniem ważności
orzeczenia o niepełnosprawności ............................................................... 294

5.16. Zbieg świadczeń – świadczenie pielęgnacyjne i wspierające ....................... 295
5.17. Świadczenie pielęgnacyjne w związku z opieką nad 17-latkiem ................. 296
5.18. Objęcie ubezpieczeniem społecznym i zdrowotnym osoby, której

przyznano świadczenie pielęgnacyjne ....................................................... 297
5.19. Przyznanie świadczenia wspierającego a ubezpieczenie osób

pobierających wcześniej świadczenie pielęgnacyjne ................................... 298
5.20. Zgłoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego małoletnich, nad którymi jest

sprawowana opieka przez osobę pobierającą świadczenie pielęgnacyjne .... 300
5.21. Ubezpieczenie społeczne w przypadku pobierania świadczenia

pielęgnacyjnego w trybie kontynuacji ........................................................ 301
6. Wzory ................................................................................................................ 302

Rozdział VII. Postępowanie odwoławcze przed samorządowym kolegium
odwoławczym ................................................................................................................ 303

1. Tryb postępowania w razie złożenia odwołania od decyzji organu I instancji
– zagadnienia praktyczne .................................................................................. 303
1.1. Odwołanie od decyzji organu I instancji – postępowanie strony ................. 303
1.2. Odwołanie od decyzji organu I instancji – procedura postępowania organu

I instancji ................................................................................................... 304
2. Rozstrzygnięcie odwołania przez samorządowe kolegium odwoławcze i dalszy

tryb postępowania organu I instancji ................................................................. 306
2.1. Postępowanie wyjaśniające ........................................................................ 306
2.2. Wydanie decyzji przez samorządowe kolegium odwoławcze ..................... 307



Spis treści

XVI

2.2.1. Możliwe rozstrzygnięcia samorządowego kolegium odwoławczego . 307
2.2.2. Utrzymanie w mocy zaskarżonej decyzji .......................................... 308
2.2.3. Uchylenie zaskarżonej decyzji w całości albo w części i w tym

zakresie orzeczenie co do istoty sprawy ........................................... 308
2.2.4. Uchylenie zaskarżonej decyzji i umorzenie postępowania w całości

lub w części ..................................................................................... 312
2.2.5. Umorzenie postępowania odwoławczego ........................................ 312
2.2.6. Uchylenie zaskarżonej decyzji w całości i przekazanie sprawy

do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji ............................. 313
3. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 314

3.1. Odstąpienie od sporządzenia uzasadnienia decyzji z powodu
uwzględnienia w całości żądania strony – postępowanie organów pomocy
społecznej po zmianach ............................................................................. 314

3.2. Oświadczenie o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania a termin
wypłaty świadczenia ................................................................................. 315

3.3. Wniosek o zmianę decyzji przyznającej świadczenie pielęgnacyjne
a równoczesna skarga do sądu administracyjnego ..................................... 316

3.4. Skarga do sądu administracyjnego a wstrzymanie wykonania decyzji
ostatecznej ośrodka pomocy społecznej ..................................................... 317

3.5. Wypłata świadczenia pielęgnacyjnego po śmierci osoby wymagającej
opieki – rozstrzygnięcie samorządowego kolegium odwoławczego ............ 317

3.6. Wydanie decyzji odmownej w sprawie przyznania świadczenia
pielęgnacyjnego po przekazaniu przez samorządowe kolegium
odwoławcze sprawy do ponownego rozpatrzenia a konieczność wszczęcia
postępowania ............................................................................................ 318

3.7. Uchylenie decyzji przez samorządowe kolegium odwoławcze
a wykonalność decyzji stwierdzającej nienależnie pobrane świadczenie
rodzinne .................................................................................................... 319

3.8. Odsetki od świadczenia pielęgnacyjnego wypłaconego za okres
wyrównania świadczenia wspierającego – wystąpienie do samorządowego
kolegium odwoławczego o unieważnienie decyzji ..................................... 320

4. Wzory ................................................................................................................ 321

Rozdział VIII. Procedura wzruszania ostatecznej decyzji administracyjnej ............... 323
1. Wzruszenie ostatecznej decyzji administracyjnej ............................................... 323
2. Uchylenie ostatecznej decyzji administracyjnej .................................................. 324
3. Zmiana ostatecznej decyzji administracyjnej ..................................................... 327
4. Wygaśnięcie decyzji administracyjnej ................................................................ 329
5. Stwierdzenie nieważności ostatecznej decyzji administracyjnej ......................... 330

5.1. Zastosowanie procedury stwierdzenia nieważności decyzji
administracyjnej ........................................................................................ 330

5.2. Tryb postępowania – zagadnienia praktyczne ............................................ 331
6. Wznowienie postępowania administracyjnego .................................................. 334

6.1. Zastosowanie procedury wznowienia postępowania administracyjnego
w przypadku ostatecznej decyzji administracyjnej ..................................... 334



Spis treści

XVII

6.2. Tryb wznowienia postępowania ................................................................ 335
6.3. Rodzaje decyzji administracyjnych kończących postępowanie w sprawie

wznowienia postępowania ......................................................................... 336
6.4. Tryb postępowania – zagadnienia praktyczne ............................................ 336

7. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 338
7.1. Postępowanie organu w sprawie przyznania dodatku z tytułu kształcenia

i rehabilitacji po odwołaniu od orzeczenia o niepełnosprawności ............... 338
7.2. Uchylenie decyzji przyznającej zasiłek pielęgnacyjny po przyznaniu

emerytury i dodatku pielęgnacyjnego ........................................................ 339
7.3. Podstawa prawna pobytu cudzoziemca w Polsce a prawo do świadczenia

pielęgnacyjnego ......................................................................................... 339
7.4. Zasiłek pielęgnacyjny a prawo do dodatku pielęgnacyjnego z ZUS

– postępowanie organu pomocy społecznej ............................................... 340
7.5. Uchylenie decyzji w sprawie świadczenia pielęgnacyjnego ........................ 341
7.6. Podstawa prawna decyzji zmieniającej wysokość świadczenia

pielęgnacyjnego ......................................................................................... 343
7.7. Wygaśnięcie decyzji przyznającej świadczenie pielęgnacyjne po śmierci

osoby, nad którą sprawowano opiekę ........................................................ 344
7.8. Postępowanie organu po złożeniu strony prośby o uchylenie prawa do

zasiłku pielęgnacyjnego po zmianie miejsca zamieszkania ......................... 345
7.9. Omyłka pisarska w sentencji decyzji administracyjnej przyznającej prawo

do świadczenia pielęgnacyjnego ................................................................ 346
8. Wzory ................................................................................................................ 348

Rozdział IX. Procedura dochodzenia nienależnie wypłaconych świadczeń
rodzinnych ..................................................................................................................... 349

1. Postępowanie administracyjne w sprawie nienależnie pobranych świadczeń
rodzinnych ........................................................................................................ 349
1.1. Definicja świadczeń nienależnie pobranych ............................................... 349
1.2. Wszczęcie postępowania administracyjnego .............................................. 350
1.3. Ustalenie wysokości należności i ich dochodzenie ..................................... 351
1.4. Ustalenie spłaty należności ........................................................................ 352
1.5. Zwrot świadczeń wypłaconych po śmierci osoby uprawnionej ................... 352
1.6. Zwrot zasiłku pielęgnacyjnego jako kwoty nienależnie pobranej ................ 353

2. Rodzaje decyzji administracyjnych związanych z nienależnie pobranymi
świadczeniami rodzinnymi ................................................................................ 354
2.1. Zagadnienia ogólne ................................................................................... 354
2.2. Decyzja w sprawie nienależnie pobranego świadczenia rodzinnego

przyznanego decyzją, która została uchylona w trybie art. 32 ust. 1
ŚwRodzU w zw. z art. 163 KPA – z potrąceniem z bieżących wypłat ........... 355

2.3. Decyzja w sprawie nienależnie pobranego świadczenia rodzinnego
przyznanego decyzją, która została uchylona w trybie art. 155 KPA
w zw. z art. 32 ust. 2 ŚwRodzU – z potrąceniem z bieżących wypłat ........... 355



Spis treści

XVIII

2.4. Decyzja w sprawie nienależnie pobranego świadczenia rodzinnego
przyznanego decyzją, która została uchylona w trybie art. 32 ust. 1
ŚwRodzU w zw. z art. 163 KPA – z rozłożeniem na raty i potrąceniem
z bieżących wypłat .................................................................................... 355

2.5. Decyzja w sprawie częściowego umorzenia nienależnie pobranego
świadczenia rodzinnego wraz z odsetkami ustawowymi za opóźnienie
oraz rozłożenia na raty pozostałej do spłaty kwoty .................................... 356

2.6. Decyzja w sprawie całkowitego umorzenia nienależnie pobranego
świadczenia rodzinnego wraz z odsetkami ustawowymi za opóźnienie ...... 357

2.7. Decyzja w sprawie nienależnie pobranego świadczenia rodzinnego
przyznanego decyzją, którą uchylono w wyniku wznowienia postępowania
administracyjnego i odmowy przyznania prawa do zasiłku rodzinnego
– w trybie art. 151 § 1 w zw. z art. 145 § 1 pkt 5 KPA ................................. 357

2.8. Decyzja w sprawie nienależnie pobranego świadczenia rodzinnego
przyznanego decyzją, której organ wyższego stopnia stwierdził
nieważność w związku z wydaniem jej bez podstawy prawnej lub
z rażącym naruszeniem prawa – w trybie art. 156 § 1 pkt 2 KPA ................. 357

2.9. Decyzja w sprawie nienależnie pobranego świadczenia rodzinnego
przyznanego decyzją uchyloną w trybie art. 32 ust. 1 ŚwRodzU
w zw. z art. 163 KPA – w związku z podjęciem zatrudnienia u tego samego
pracodawcy przed upływem 3 miesięcy ..................................................... 358

2.10. Decyzja w sprawie nienależnie pobranego świadczenia rodzinnego
wypłaconego innej osobie niż osoba, która została wskazana w decyzji
przyznającej świadczenie rodzinne, z przyczyn niezależnych od organu,
który wydał tę decyzję .............................................................................. 358

3. Pytania i odpowiedzi ......................................................................................... 359
3.1. Uchylenie prawa do specjalnego zasiłku opiekuńczego i wydanie decyzji

w sprawie nienależnie pobranego świadczenia .......................................... 359
3.2. Postępowanie w razie stwierdzenia nienależnie pobranego specjalnego

zasiłku opiekuńczego ................................................................................ 360
3.3. Postępowanie organu pomocy społecznej w razie braku możliwości

dokonania potrącenia przez organ rentowy nienależnie pobranego zasiłku
pielęgnacyjnego ......................................................................................... 360

3.4. Równoczesne pobieranie zasiłku i dodatku pielęgnacyjnego
– postępowanie organu pomocy społecznej ............................................... 362

3.5. Nienależnie pobrany zasiłek pielęgnacyjny – zbieg świadczeń z dodatkiem
pielęgnacyjnym ......................................................................................... 363

3.6. Nienależnie pobrany zasiłek pielęgnacyjny – potrącenie i możliwość
zastosowania ulg ....................................................................................... 363

3.7. Bieg przedawnienia w zakresie dochodzenia nienależnie pobranych
świadczeń rodzinnych ............................................................................... 365

3.8. Przedawnienie nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych .................... 366
3.9. Brak spłaty zadłużenia z tytuły nienależnie pobranych świadczeń

rodzinnych – przedawnienie ...................................................................... 367
3.10. Przedawnienie zobowiązania z tytułu nienależnie pobranych świadczeń

rodzinnych ................................................................................................ 368



Spis treści

XIX

3.11. Sprostowanie decyzji administracyjnej – błąd rachunkowy ........................ 370
3.12. Odsetki od świadczenia pielęgnacyjnego podlegającego zwrotowi

w związku z otrzymaniem świadczenia wspierającego ............................... 370
3.13. Egzekucja nienależnie pobranych świadczeń rodzinnych a wypłacane

świadczenie wychowawcze ........................................................................ 371
3.14. Sentencja decyzji o zwrocie nienależnie pobranego zasiłku rodzinnego ..... 372
3.15. Zmiana właściwości organu, który wypłacił nienależnie pobrany zasiłek

pielęgnacyjny ............................................................................................ 373
4. Wzory ................................................................................................................ 374

Rozdział X. Księgowanie świadczeń rodzinnych ......................................................... 377
1. Świadczenia rodzinne jako zadania zlecone ...................................................... 377
2. Księgowania poszczególnych zdarzeń związanych ze świadczeniami

rodzinnymi i opiekuńczymi ............................................................................... 378
2.1. Zagadnienia ogólne ................................................................................... 378
2.2. Wypłata świadczeń dla osób uprawnionych ............................................... 378
2.3. Opłata składek ZUS na ubezpieczenia emerytalno-rentowe za osoby

uprawnione ............................................................................................... 380
2.4. Należności z tytułu nienależnie pobranych świadczeń ............................... 381
2.5. Koszty obsługi świadczeń wypłaconych ze środków dotacji

w rozdziale 85502 ..................................................................................... 387
2.6. Umorzenie i odpis należności z tytułu nienależnie pobranych świadczeń

rodzinnych ................................................................................................ 389



Przejdź do księgarni 

https://www.ksiegarnia.beck.pl/23146-swiadczenia-rodzinne-piotr-mrozek

	spis
	23146-swiadczenia-rodzinne-piotr-mrozek-spis
	2

