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Wprowadzenie

Dekarbonizacja gospodarki jest konieczna, aby zapobiec najgorszym skutkom globalnego ocie-
plenia. Europa jest najszybciej ocieplajacym sie kontynentem, co przektada sie na coraz czestsze
fale upatéw oraz niebezpieczne zmiany w schemacie wystepowania opadéw, ktére z jednej strony
moga doprowadzac¢ do nagtych powodzi, a z drugiej — prowadza do suszy na kontynencie. Zmiany
klimatu w potaczeniu ze spotecznymi czynnikami ryzyka stanowia powazne wyzwanie dla catej
Europy. Zagrazaja one bezpieczenstwu zywno$ciowemu i wodnemu, bezpieczenstwu energetycz-
nemu i stabilno$ci finansowej, a takze zdrowiu ogétu spoteczenstwa. Kaskadowe ryzyka zwiazane
z klimatem, przy innych niesprzyjajacych okolicznosciach, mogg w przysztosci stanowi¢ powazne
zagrozenie dla stabilnosci europejskiego spoteczenstwa. Jednoczesnie zmiany klimatu maja wptyw
na ekosystemy ladowe, stodkowodne i morskie, prowadzac do poglebiania sie kryzysu biorézno-
rodnosci, a co za tym idzie — wymierania kolejnych gatunkéw roslin i zwierzat!. Nie bez powodu
sekretarz generalny ONZ Antdénio Guterres okresla zmiany klimatu jako jednego z czterech jezdz-
céw apokalipsy, a David Attenborough ostrzega, iz sq one najwiekszym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa, z jakim kiedykolwiek mielismy stycznos$¢ we wspoétczesnosci.

Nie ma najmniejszych watpliwosci, iz za obecnie doswiadczane zmiany klimatu odpowiada czto-
wiek. Jak wskazywal Wladystaw Tatarkiewicz, nauka to metodyczne, technicznie udoskonalone
zdobywanie wiedzy, i zgodnie z ta zasadg od lat 60. XX w. nauka o klimacie dostarcza nam coraz
doktadniejszych informacji dotyczacych wptywu emisji CO2 na proces globalnego ocieplenia. Juz
modele klimatyczne tworzone ponad 50 lat temu przewidziaty dzisiejsza skale ocieplenia klimatu?2.
Z kolei wspoétczesni klimatolodzy byli w stanie ustalié, ze przez okoto 2000 lat do czaséw wspotcze-
snych globalne srednie temperatury zmieniaty sie w gére lub w d6t w przedziale 0,5°C, podczas gdy
obecnie obserwujemy bezprecedensowe odchylenie o ponad 1°C, ktédre mozna bezposrednio po-
wiazad z poczatkiem epoki przemystowej. Jednoczesnie koncentracja CO2 w atmosferze jest wyz-
sza niz kiedykolwiek w ciggu ostatnich 2 mln lat. Potwierdza to IPCC, czyli Miedzyrzadowy Zespot
ds. Zmian Klimatu, ktérego cztonkami jest 195 panstw, a najwazniejsze ustalenia zatwierdzane sq
przez kraje cztonkowskie, stwierdzajac, iz:

,Nie ulega watpliwosci, Ze dziatalnos¢ cztowieka spowodowata ocieplenie atmosfery, oceanéw ila-
déw. Nastapity powszechne i gwaltowne zmiany w atmosferze, oceanach, kriosferze i biosferze”3.

1 Raport Europejskiej Agencji Srodowiskowej, European Climate Risk Assessment, 11 marca 2024 r., https://
www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment.

27. Hausfather, H.F. Drake, T. Abbott, G.A. Schmidt, Evaluating the Performance of Past Climate Model Projec-
tions, Geophysical Research Letters, Vol. 47, 16 stycznia 2020.

3 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Con-
tribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
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Wprowadzenie

Podstawa miedzynarodowego prawa klimatycznego jest Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), Protokdt z Kioto oraz Porozumienie Paryskie. Wymie-
nione konwencje miedzynarodowe wyznaczaja podstawowe cele w zakresie ograniczenia zmian
klimatu oraz wprowadzajq najwazniejsze zasady prawa klimatycznego. Ponadto, ze wzgledu na to,
ze zmiany klimatu stanowig ograniczenie w korzystaniu z podstawowych praw i wolnosci przyna-
leznych jednostce, réwniez miedzynarodowy rezim ochrony praw cztowieka wyznacza obowiazki
panstw w zakresie walki z globalnym ociepleniem, co niedawno potwierdzit w swoim orzecznic-
twie Miedzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwosci4.

Podstawowymi celami Porozumienia Paryskiego sa:

1) ograniczenie wzrostu sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C
powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkdw majacych na celu ogra-
niczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze
to znaczaco zmniejszy ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki;

2) zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych wobec negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz
wspieranie odpornos$ci na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska emisjg gazow cie-
plarnianych w sposéb niezagrazajacy produkeji zywnosci;

3) zapewnienie spdjnosci przeplywéw finansowych ze $ciezka prowadzaca do niskiego po-
ziomu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu (art. 2 Porozu-
mienia Paryskiego).

Unia Europejska jest strong wymienionych powyzej konwencji klimatycznych i podejmuje wraz
z panstwami cztonkowskimi wspélny wysilek na rzecz realizacji ich celéw. Na ptaszczyznie mie-
dzynarodowej zobowiazania UE w zakresie redukcji emisji wyznacza NDC (ang. nationally deter-
mined contribution), czyli sktadane przez nig zobowigzanie do osiagniecia okreslonych celow re-
dukeji emisji (art. 4 Porozumienia Paryskiego).

Nastepnie zobowigzania miedzynarodowe przektadane sg na prawo unijne. Podstawowe cele UE
wyznacza Europejskie prawo o klimacie, zgodnie z ktérym do 2030 r. Unia powinna obnizy¢ emi-
sje 0 55% wzgledem 1990 r., a do 2050 r. osiagnaé neutralno$¢ klimatyczna (emisje réwnowazone
przez pochtanianie) oraz dazy¢ w nastepnych latach do osiagniecia emisji ujemnych (art. 24 roz-
porzadzenia 2021/1119).

Koordynacje panstw cztonkowskich w zakresie dzialan na rzecz klimatu zapewnia miedzy in-
nymirozporzadzenie 2018/1999, ktére zobowigzuje panstwa do przedkladania krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu. Pozwalaja one na wczesnym etapie ocenic¢ Komisji Europejskiej, czy
dziatania danego panstwa sg wystarczajace, a w razie potrzeby — zasugerowac z odpowiednim wy-
przedzeniem niezbedne dziatania naprawcze (art. 3 rozporzadzenia 2018/1999).

Szczegotowe unijne cele sektorowe wyznaczane sg w ramach trzech instrumentow:

1) unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS i EU ETS 2), funkcjonujacego
na podstawie dyrektywy 2003/87, ktéry obecnie obejmuje sektor przemystu, energetyki,
budownictwa oraz transportu drogowego, lotniczego i morskiego;

2) ESR (ang. Effort Sharing Regulation), czylirozporzadzenia w sprawie wiazacych rocznych re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie, ktére wyznacza konkretne
cele redukcyjne do osiagniecia w sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa i gospodarki
odpadami;

Change; V. Masson-Delmotte, P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb,
M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu,
B. Zhou (eds.), Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 3—32,
doi:10.1017/9781009157896.001.

4 Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci ws. obowigzkéw panstw w zakresie zmian
klimatycznych z 23.6.2025 .
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Wprowadzenie

3) LULUCF (ang. Land use, land use change and forestry), czyli sektora obejmujacego uzytkowa-
nie gruntéw, zmiane uzytkowania gruntéw i le$nictwo, w ktérym krajowe cele pochtaniania
emisji wyznaczane sg na podstawie rozporzadzenia 2018/841.

Aby zrealizowac powyzsze cele, przyjmowane sa dalsze przepisy tworzace unijno-krajowa mozaike
regulacyjng. W zwiazku z tym, iz osiaggniecie celéw klimatycznych wymaga odejscia od silosowego
myslenia o politykach publicznych i zastapienia go mysleniem systemowym, regulacje potrzebne
do realizacji celéw dekarbonizacyjnych nie maja $cisle charakteru klimatycznego, lecz mozna je
takze zakwalifikowaé do réznych dziedzin prawa.

W ramach niniejszej publikacji poddane zostaly analizie te regulacje zwiazane z dekarbonizacja,
ktére w najbardziej bezposredni sposéb oddziatuja na przedsiebiorstwa lub istotnie ksztattujg ich
otoczenie rynkowe. Pozwalajg one zrozumie¢ podstawy prawne dekarbonizacji i zidentyfikowac
najwazniejsze instrumenty regulacyjne wplywajace na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa.

W ramach pierwszego rozdziatu A. Krzgstek opisuje, jak przygotowac zgodnie z prawem i maja-
cymi zastosowanie standardami miedzynarodowymi plan dekarbonizacji przedsiebiorstwa. Drugi
rozdzial omawia funkcjonowanie systemu EU ETS i EU ETS 2, czyli fundamenty unijnej polityki
klimatycznej. Nastepnie, w rozdziale trzecim, F. Nowak analizuje, jak poprzez mechanizm CBAM
UE ogranicza emisje zwigzane z eksportem. W rozdziale czwartym M. Muchel wyjasnia, jak za po-
mocg instrumentéw prawa energetycznego, np. kontraktéw PPA, obnizy¢ emisje przedsiebiorstwa.
W rozdziale piatym M. Kamiriski przedstawia, jak ksztaltuja sie ceny energii i jaki jest zwigzek
tego procesu z dekarbonizacjg. W szdstym rozdziale L. Ruszel porusza bardzo wazna kwestie zwia-
zang z dekarbonizacja, czyli przepisy dotyczace efektywnosci energetycznej. W rozdziale siédmym
M. Jedrzejczak pochyla sie nad regulacjami dotyczacymi dekarbonizacji sektora transportu, a w roz-
dziale 6smym J. Teler podejmuje analize procesu dekarbonizacji budownictwa. Oba sektory sg klu-
czowe do osiagniecia unijnych celéw klimatycznych, lecz jednoczesnie uznawane za trudne do de-
karbonizacji. W dziewigtym rozdziale R. Maruszkin omawia problem budowy zielonej gospodarki,
ze szczegblnym uwzglednieniem regulacji dotyczacych pierwiastkéw ziem rzadkich. Publikacje za-
myka rozdzial L. Krawczyk, odpowiadajacy na jedno z kluczowych pytan - jak finansowac zielong
transformacje.

Oddajemy Panstwu publikacje przygotowang przez prawnikow o szerokim doswiadczeniu prak-
tycznym, ktérzy na co dzien mierzg sie z procesem dekarbonizacji. Wedtug naszej najlepszej wiedzy
jest to pierwsza w Polsce tego typu publikacja i mamy nadzieje, Ze stanie sie ona realnym wspar-
ciem dla os6b probujacych zrozumieé ten skomplikowany rezim regulacyjny.

Jakub Bednarek
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