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Przedmowa

W ciagu ostatnich dziesigcioleci obserwuje si¢ intensyfikacje wspotpracy miedzy-
narodowej na wielu polach. Proces ten jest widoczny takze w dziedzinie budownic-
twa — przedsiebiorcy podejmuja si¢ realizacji kontraktéw zagranicznych, wspoéldziata-
jac z podmiotami wywodzacymi si¢ z réznych panstw, ktore jednoczesnie reprezentuja
odmienne porzadki prawne. Ze wzgledu na wystepujace bariery natury prawnej, rézne
pojmowanie pojec¢ oraz instytucji, a takze niejednokrotnie nakltadajace si¢ na to bariery
jezykowe, proces kontraktowania moze ulega¢ wydtuzeniu, powodowa¢ koniecznosé
angazowania dodatkowych podmiotéw oraz $rodkéw pienieznych. Majac na uwadze
wymienione uwarunkowania, juz z koncem lat 40. XX w. Miedzynarodowa Federacja
Inzynieréw Konsultantéw (FIDIC; fr. Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conse-
ils) przystapila do przygotowania miedzynarodowego wzorca umowy o roboty inzy-
nieryjno-budowlane, opierajac si¢ na funkcjonujacych dotychczas zwyczajach kontrak-
towych!. Aktualnie warunki kontraktowe stworzone przez FIDIC (ich kolejne edycje)
maja doniosle znaczenie w procesie budowlanym: dajg solidne podwaliny dla jego or-
ganizacji, w sposob zrownowazony i przemyslany alokujg ryzyka, a takze przeciwdzia-
taja powstawaniu impasu w toku realizacji, torujac droge do zakonczenia inwestycji.
Jak trafnie i obrazowo okreslono warunki sa znane w wielu krajach i stosowane aktual-
nie ,poczawszy od budowy lokalnej drogi w Pakistanie, skonczywszy na budowie reak-
tora atomowego w Kanadzie”2. Nie budzi wigc watpliwosci, ze standardy te odgrywaja
niebagatelng role w obrocie, a ich zastosowanie dotyczy nie tylko kontraktéw miedzy-
narodowych, ale takze wykorzystywane sa w krajowych inwestycjach.

W praktyce duze znaczenie odegraly i nadal szeroko stosowane sg warunki kon-
traktowe FIDIC z 1999 r. W 2017 r. Federacja opublikowata kolejna edycje Ksiag Czer-
wonej (RB2017), Zéltej (YB2017) i Srebrnej (SB2017), ktdre - zgodnie z jej wytycznymi
- zalecane sg aktualnie do stosowania, gdyz zawarto w nich rozwiazania bedace od-
zwierciedleniem biezacego stanu wiedzy na temat organizacji procesu inwestycyjnego,
a takze dokonano zmian w dotychczas stosowanych procedurach celem ich udoskona-
lenia.

W polskich realiach inwestycyjnych warunki FIDIC pozostaja podstawa wielu
umoéw odnoszacych sie do duzych inwestycji w ramach budownictwa przemystowego,

L W. Sadowski, Problemy prawne zastosowania warunkéw kontraktowych z Polsce (Legal pro-
blems in Application of FIDIC Conditions od Contract), w: Arbitraz w sprawach budowlanych, Biul.
Arb. 2009, Nr 10, s. 10.

2 Tak: W. Sadowski, Problemy, s. 29.
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kubaturowego, infrastrukturalnego, energetycznego, mostowego, drogowego czy ko-
lejowego. Ich znaczenie w krajowym obrocie postrzega¢ nalezy nie tyle tylko przez
pryzmat okolicznosci, ze finansowanie inwestycji moze by¢ uzaleznione od zastosowa-
nia FIDIC przez beneficjenta, ale rowniez biorac pod uwage uwarunkowania prawne,
a wiec niedostatki regulacji umowy o roboty budowlane w KC. Stosowanie warunkow
FIDIC wymaga jednak ich precyzyjnego rozumienia, co przysparza¢ moze licznych
problemoéw w zetknigciu z kontynentalnym systemem prawnym, jakim jest system pol-
ski — warunki FIDIC wywodza si¢ bowiem z tradycji common law. Samo znalezienie
odpowiedniego i wystarczajaco precyzyjnego ttumaczenia postanowien w wielu przy-
padkach moze okaza¢ sie utrudnione, a na plaszczyzne jezykowa nakladaja si¢ zagad-
nienia prawne, gdyz z reguly nie jest mozliwe odnalezienie wiernych odpowiednikow
okreslonych instytucji i poje¢. Z kolei dokonanie zbyt daleko idacych uproszczen moze
prowadzi¢ do nieporozumien, a w konsekwencji do sporow.

Odpowiednia interpretacja pozostaje wiec niezwykle istotng kwestia dla kontrak-
tow krajowych realizowanych z uzyciem warunkéw FIDIC. W literaturze polskiej wie-
lokrotnie zawracano juz uwage na takie zagadnienia, ktére moga okazaé sie niezro-
zumiate badz mylace dla uzytkownikéw standardéw, wsréd ktorych to zagadnien wy-
rézni¢ mozna tytulem przyktadu pojawiajaca sie w FIDIC posta¢ inzyniera kontraktu,
koncepcje wydawania $wiadectw w toku realizacji, funkcjonowanie komisji majacej
na celu rozwigzywanie sporéw czy tez umowne ograniczenia terminu zglaszania rosz-
czen pod grozbg ich utraty3.

Do obszaréw wzbudzajacych rozliczne watpliwosci nalezy zaliczy¢ ponadto kwestig
postanowien odnoszacych sie do odpowiedzialnosci za wady $wiadczenia Wykonawcy
w kontraktach FIDIC. W zakresie podejscia do rozumienia Okresu Zgtaszania Wad
wskaza¢ mozna rozbiezne stanowiska nie tylko w doktrynie i orzecznictwie, ale row-
niez wéréd krajowych zamawiajacych publicznych. W zwiazku z tym zauwazalna jest
potrzeba dokonania szczegdtowej analizy ksztaltu odpowiedzialnosci za wady i proce-
dury przejecia prac przez Zamawiajacego w warunkach FIDIC facznie z przedstawie-
niem jej na tle uwag o tradycji prawnej common law, gdyz wylacznie takie ujgcie po-
zwala na ukazanie pelnego obrazu tej problematyki, a co za tym idzie — wlasciwe jej
uchwycenie.

Na trudnosci zwigzane z wladciwym rozumieniem postanowien FIDIC na grun-
cie polskiego systemu prawnego, watpliwosci zwiazane z ttumaczeniem i znaczeniem
poje¢, naklada si¢ takze - jak juz wczesniej wspomniano - szeroko krytykowana re-
gulacja rekojmi w KC, ktérej stosowanie powoduje szereg probleméw. Polski system
posiada bowiem bardzo skromng i niepelna regulacje problematyki umowy o roboty

3 J.A. Strzgpka, w: M. Stec (red.), SPH, T. 5, 2017, s. 1404. W zakresie probleméw wystepuja-
cych przy stosowaniu warunkéw FIDIC w rezimie zamowien publicznych zob. W. Wyrzykowski,
Warunki kontraktowe FIDIC: charakterystyka szczegélowa na tle Prawa zaméwien publicznych,
PZP 2017, Nr 4, s. 123-128, gdzie cytowana jest takze obszernie literatura dotyczaca problemow
stosowania FIDIC w Polsce.
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budowlane, ktéra projektowana byla w taki sposob, aby stanowita wytacznie podwa-
liny dla ogoélnych warunkéw umoéw o roboty budowlane, ktére z zalozenia przewidy-
waly rozwiazania dla bardziej szczegétowych zagadnien. Warunki te funkcjonowaty
do 1992 r,, jednak zostaly uchylone* i obecnie wiele obszaréw o znaczeniu niebaga-
telnym pozostaje nieuregulowanych, co powoduje nie tylko spory w doktrynie i nie-
jednolito$¢ orzecznictwa, ale — przede wszystkim — daleko idaca niepewnos$¢ sytuacji
uczestnikéw obrotu. Nie mniej istotne jest, ze do umowy o roboty budowlane stosuje
sie — przez podwojne odestanie — przepisy o rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, co
takze jest przyczyna rozlicznych watpliwosci, gdyz tak skonstruowana regulacja w wielu
aspektach wykazuje swoje niedostatki i nie odpowiada potrzebom tak waznej dla ob-
rotu umowy, jaka jest umowa o roboty budowlane.

Przedmiotem analizy w ramach niniejszej publikacji jest uksztaltowanie odpowie-
dzialnosci za wady fizyczne robét budowlanych na gruncie warunkéw kontraktowych
FIDIC, w tym ich poszczegolnych Ksiag, czyli zbioréw postanowien, w wersji z 2017 r.
z uwzglednieniem poprawek do ich tresci (errat) z 2022 r. Opracowanie skupia sie
na analizie postanowien trzech Ksiag FIDIC o podstawowym znaczeniu dla obrotu,
tj. warunkow dla budowy (Ksigga Czerwona — wersja polska i angielska), dla budowy
z projektowaniem (Ksiega Z6lta - wersja polska i angielska) i dla realizacji EPC5/pod
klucz (Ksigga Srebrna - wersja angielska). Nowa wersja warunkow kontraktowych jest
dalece bardziej rozbudowana w poréwnaniu do edycji z 1999 r., w zwiazku z czym
takze interpretacja warunkow jest bardziej skomplikowana i pojawily si¢ problemy,

4 Ustawa z 28.7.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1990 r. Nr 55, poz. 321);
zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, ogélne warunki i wzory umoéw ustanowione na podstawie art. 2
i 384 KC mialy utraci¢ moc z uptywem dwdch lat od wejécia w zycie ustawy zmieniajacej. Zgodnie
natomiast z art. 16 ustawy zmieniajacej, jej wejscie w Zycie miato miejsce 1.10.1990 r. W polskim
systemie prawnym — w kolejnych okresach - funkcjonowaty w szczegélnosci nastepujace wersje
ogolnych warunkéw umow w zakresie budownictwa:

1) zarz. Min. Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych z 30.12.1966 r. w sprawie
zasad i warunkow uméw o wykonanie obiektow budownictwa oraz zasad ustalania wynagrodzen
i dokonywania rozliczen za te obiekty (M.P. z 1967 r. Nr 2, poz. 9);

2) zarz. Min. Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych z 30.7.1969 r. w sprawie
zasad i warunkéw umoéw o prace projektowe w budownictwie oraz rozliczen za te prace (M.P.
z 1969 r. Nr 38, poz. 311);

3) zarz. Min. Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych z 11.2.1970 r. w sprawie
ogolnych warunkéw umoéw o realizacje inwestycji i o wykonanie remontéw budowlanych (M.P.
z 1970 r. Nr 7, poz. 66);

4) zarz. Min. Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych z 8.4.1974 r. w sprawie
ogolnych warunkéw uméw o prace projektowe w budownictwie oraz o realizacje inwestycji bu-
dowlanych i o wykonanie remontéw budowlanych i instalacyjnych (M.P. z 1974 r. Nr 14, poz. 94);

5) uchw. Nr 11 RM z 11.2.1983 r. w sprawie ogolnych warunkéw umow o prace projektowe
w budownictwie oraz o wykonanie inwestycji, rob6t i remontéw budowlanych (M.P. z 1983 r.
Nr 8, poz. 47).

5 Ang. EPC (Engineering, Procurement, Construction) — dobor urzadzen, dostawa, budowa.

XXVII



Przedmowa

ktore dotychczas nie wystepowaly. Poza zakresem analizy pozostawiono wzory warun-
kéw podwykonawczych dla Ksiag Czerwonej i Z6ltej, ktére w zasadniczej czeéci bazuja
na rozwiazaniach analogicznych do tych, ktére zawarto w przedstawionych Ksiegach.

Od momentu opublikowania Ksiag edycji 2017 w literaturze polskiej pojawily sie
nieliczne opracowania dotyczacej tematyki tychze warunkéw - dotychczas wydane po-
zycje skupialy si¢ przede wszystkim na uwypukleniu kluczowych réznic pomiedzy edy-
cja z 2017 i 1999 r.6, nie ogniskowaly si¢ natomiast na szerszym omoéwieniu wybra-
nych zagadnien tematycznych w sposéb kompleksowy. Powyzsze stalo si¢ asumptem
dla podjecia tematyki odpowiedzialnosci za wady robdt budowlanych w warunkach
kontraktowych FIDIC - dysertacja stanowi pierwsza probe kompleksowego opracowa-
nia tematyki odpowiedzialnosci za wady fizyczne w warunkach kontraktowych FIDIC,
w tym takze pierwszg uwzgledniajaca ich edycje z 2017 r., w polskiej literaturze.

Celem badawczym monografii jest analiza uksztaltowania odpowiedzialnosci
za wady fizyczne robdét budowlanych w warunkach FIDIC z uwzglednieniem trady-
cji prawnej common law oraz charakterystyka uksztalttowania odpowiedzialnosci z ty-
tulu regkojmi w polskim systemie prawnym stanowigcym przyktad systemu kontynen-
talnego. Analiza nie obejmuje natomiast problematyki poréwnania obu reziméw od-
powiedzialnosci - zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi zostaty
przedstawione wylacznie informacyjnie i dla uwypuklenia najwazniejszych cech odpo-
wiedzialnosci za wady fizyczne robét budowlanych w warunkach FIDIC, jak réwniez
kluczowych probleméw, ktore powstawaé moga przy stosowaniu standardéw FIDIC
na gruncie systemow prawa stanowionego.

Jezeli chodzi o zastosowana w warunkach kontraktowych FIDIC terminologi¢
prawnicza - w wielu przypadkach odmienng anizeli w KC - to nalezy mie¢ na wzgle-
dzie nastepujace kwestie:

1) Pisownia wielkimi literami
Uzycie wielkich liter w pisowni poje¢ i nazw instytucji w treéci pracy korespon-
duje z pisownia stosowana w oryginalnym tekscie warunkéw kontraktowych
FIDIC i zostaje zachowane celem utrzymania klarownosci wywodu, gdy uwagi
odnosza si¢ do tychze warunkéw. Pojecia wprowadzone po raz pierwszy w tek-
Scie, a definiowane w standardach, s wytlumaczone w przypisie, a dodatkowo
wyrdznione pogrubieniem, dla tatwiejszej orientacji w tekscie.

6 Wsrod publikacji, ktore ukazaly sie dotychczas w polskiej literaturze, wymieni¢ nalezy:
R. Morek, Zlote zasady FIDIC w nowych Warunkach Kontraktowych FIDIC z 2017 r., Biul. Kons.
2017, Nr 48-49, s. 18-21; M. Strojnowski, P. Olkowski, Nowe warunki kontraktowe FIDIC - wy-
brane zagadnienia (Z6MtaiCzerwona Ksigga FIDIC 2017), Biul. Kons. 2018, Nr 51, s. 14-17; H. Wy-
soczatiski, Nowa odstona ,,teczy” FIDIC - co zmienia edycja 2017 w warunkach kontraktowych?
Biul. Kons. 2018, Nr 50, s. 6-11; idem, Nowe warunki kontraktowe FIDIC, edycja 2017. Podsu-
mowanie najwazniejszych zmian, Budownictwo i Prawo 2018, Nr 1, s. 30-33; idem, Kontrakty
budowlane. Nowe warunki FIDIC, Warszawa 2018.
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2) Przytoczenie oryginalnych poje¢ w jezyku angielskim
FIDIC uznaje za oficjalne i autentyczne wersje warunkéw w jezyku angielskim,
wigc w tekscie niniejszego opracowania pojawiaja si¢ odwolania do oryginalnych
zwrotéw uzytych w warunkach FIDIC, co moze by¢ pomocne w dotarciu do
sedna intencji tworcow klauzul. Jest to takze istotne o tyle, ze edycja z 2017 r.
nie ukazala si¢ juz w ttumaczeniu w wersji dwujezycznej (polsko-angielskiej),
a wylacznie w wersji polskiej (dot. Ksiegi Czerwonej i Z6ttej).

3) Kwestia thumaczenia na jezyk polski
W obrebie opracowania zaproponowano alternatywne tlumaczenia na jezyk
polski (w stosunku do tych, ktére przewiduje polskie wydanie FIDIC 2017,
tj. Ksiag Czerwonej i Zoltej, poniewaz Ksiega Srebrna nie zostata przettuma-
czona) - o ile jest to uzasadnione kontekstem. Powyzsze ma na celu przyblize-
nie mechanizméw FIDIC i wsparcie w odnalezieniu odpowiedniego rozumienia
na gruncie polskiego porzadku prawnego. W przypadku Ksiegi Srebrnej z 2017 r.
wykorzystano ttumaczenie wlasne, z kolei w przypadku Ksiag Czerwonej i Srebr-
nej co do zasady bazowano na tlumaczeniu wykonanym przez Stowarzyszenie
Inzynieréw Doradcow i Rzeczoznawcow.

Przeprowadzone badania postanowien dotyczacych odpowiedzialnosci za wady fi-
zyczne robo6t budowlanych prowadza do wniosku, Ze zagadnienie to stanowi bardzo
istotny i obszerny filar regulacji FIDIC. Charakterystyczny dla FIDIC okres, w ktérym
wykonawca ma za zadanie ukonczy¢ prace oraz usunaé zgloszone mu wady i uszko-
dzenia (tzw. Okres Zgtaszania Wad), sprzg¢zony jest z szeregiem szczegélowych mecha-
nizméw wspomagajacych wspotprace uczestnikow realizacji majaca na celu doprowa-
dzenie do uzyskania rezultatu robét o odpowiedniej jakosci i spefniajacego wymogi
umowne. Ewolucja rozwiazan stosowanych przez twércéw FIDIC ukazuje kierunki
rozwoju wspolczesnego prawa kontraktéw budowlanych, co moze stanowié wazny
wzorzec dla udoskonalenia regulacji umowy o roboty budowlane w rodzimym syste-
mie prawnym. Analiza problematyki odpowiedzialnosci za wady fizyczne w warunkach
FIDIC ma jednak nie tylko znaczenie poznawcze, ale nalezy postrzegac jej wage takze
przez pryzmat istotnej roli, jaka warunki FIDIC odgrywaja w polskiej praktyce kon-
traktéw budowlanych, gdyz standardy te wykorzystywane sa nader czesto w duzych
i skomplikowanych przedsiewzigciach inwestycyjnych o kluczowym znaczeniu gospo-
darczym oraz spotecznym. Doniosta rola standardéw FIDIC w obrocie miedzynarodo-
wym powoduje, ze znajomos¢ ich uregulowan jest jednoczes$nie nieodzowna dla pod-
miotéw z branzy budowlanej, ktére uczestnicza w realizacji przedsiewzig¢ w innych
krajach. Przedstawione zagadnienia majg znaczenie dla stron umowy - zamawiajacych
(inwestoréw) i wykonawcéw, ale réwniez inzynieréw, architektow i innych uczestni-
koéw procesu inwestycyjnego, profesjonalnych pelnomocnikéw, jak i wystepuja przy
rozstrzyganiu sporéw sadowych oraz arbitrazowych.

Katowice, 31.7.2025 r.
Autorka
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