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jezyka polskiego, t. I, Warszawa 2000; A. Biederman, Rzetelna informacja a aktywnos¢ pokrzywdzonego w procesie
karnym, Prok. i Pr. 2007, Nr 4; E. Bierikowska, L. Mazowiecka, Uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem,
Warszawa 2014; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001; K.T. Boratyriska, ¥.. Choj-
niak, W. Jasiriski, Postepowanie karne, Warszawa 2018; M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1973;
J. Czapska, S. Waltos (red.), Zagubiona szybkos$¢ procesu karnego. Jak ja przywrocié?, Warszawa 2005; D. Draje-
wicz, List zelazny a zasady karnoprocesowe, Prok. i Pr. 2014, Nr 4; K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie
karne, Warszawa 2024; A. Gaberle, Dowody w sadowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010;
J. Gizek, P. Kardas, Optymalny model procesu karnego w Swietlne zasady prawdy (materialnej), Prok. i Pr. 2024,
Nr 7-8; W. Gliniecki, Przyspieszanie i usprawnianie postgpowania karnego a ochrona intereséw pokrzywdzone-
go, Prok. i Pr. 2007, Nr 2; P. Grabda, Skarga na przewlekto$¢ postgpowania karnego w praktyce orzeczniczej,
KKSSiP 2019, Zeszyt 4 (36); T. Grzegorczyk, |. Tylman, Polskie postegpowanie karne, Warszawa 2001; P. Hofmariski,
S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2023; M. Huszcza, Prawo do rzetelnego procesu a pomytki
sadowe, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2013, Nr 2 (13), https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/han-
dle/11315/27569/HUSZCZA _Prawo_do_rzetelnego_procesu_2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y; J. Izydorczyk,
Jawno$¢ rozprawy glownej w procesie karnym (art. 357 k.p.k.), PS 2004, Nr 2; W. Jasiriski, M. Kugma, Realizacja
zasady szybko$ci w postepowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2008, Nr 10; A. Kania, Postulat szybkosci po-
stepowania karnego a ograniczenie jego formalizmu, Prok. i Pr. 2017, Nr 6; A. Kieftyka, Formy postepowania
przygotowawczego, w: R.A. Stefarnski (red.), System prawa karnego procesowego. Tom X Postepowanie przygo-
towawcze, Warszawa 2016; tenze, Planowanie Sledztwa, w: G. Ostasz (red.), Ksiega Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Andrzejowi Gazdzie, Rzeszow 20215 A. Kieftyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze.
Komentarz, Warszawa 2017; Cz.P. Klak, Pojecie przewlektosci postegpowania sadowego, Prok. i Pr. 2008, Nr 12;
tenze, Wymogi formalne skargi na przewleklos¢ postepowania, Prok. i Pr. 2010, Nr 3; R. Kmiecik, E. Skretowicz,
Proces karny. Czes¢ ogdlna, Krakow—Lublin 1999; J. Kosonoga, w: R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017; C. Kulesza, w: K. Dudka (red.), Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020; C. Kulesza, P. Starzyriski, Ocena zagrozenia zycia lub
zdrowia pokrzywdzonego, w: L. Mazowiecka (red.), Nowe $rodki ochrony i pomocy dla ofiar, Warszawa 2016;
A. Lach, Glosa do wyroku SN z 30 wrzesnia 2009 r., | KZP 1/09, Lex/el. 2010; M. Laskowski, Skarga na prze-
wleklo$¢ postgpowania przygotowawczego (pierwsze refleksje), PS 2010, Nr 9; K. fucarz, A. Muszyriska, Reali-
zacja prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego a zasada szybkosci postepowania, Prok. i Pr. 2009, Nr 10;
L. Mazowiecka (red.), Dziecko uczestniczace w postepowaniu karnym, Warszawa 2015; L. Mazowiecka (red.),
Ochrona danych osobowych i wizerunku ofiary przestepstwa, Warszawa 2014; L. Mazowiecka, Pafistwowa
kompensata dla ofiar przestepstw, Warszawa 2012; B. Mgkosa-Stgpkowska, Przedstawienie ofiary w mediach,
w: L. Mazowiecka (red.), Ochrona danych osobowych i wizerunku ofiary przestepstwa, Warszawa 2014; A. Murzy-
nowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994; 1. Oleksiewicz, Godnos¢ jako podstawowe prawo
cztowieka, w: E. Dynia, Cz.P. Kiak (red.), Europejskie standardy ochrony praw cztowieka a ustawodawstwo
polskie, Rzeszow 2005; K. Oleksy, Funkcja kompensacyjna procesu karnego, Warszawa 2024; £. Pohl, Prawo
karne. Wyktad czgsci ogolnej, Warszawa 20235; J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994; R. Sarkowicz,
Amerykanska etyka prawnicza, Krakow 2004; K. Sitkowska, T. Stepiern, Znaczenie zasady szybko$ci w postepo-
waniu przygotowawczym, Prokurator 2012, Nr 1-4; J. Skorupka, Cele procesu karnego, w: P. Hofmariski (red.),
System Prawa Karnego Procesowego. Tom 1. Zagadnienia ogdlne, cz. 1, Warszawa 2013; tenze, Czas jako czyn-
nik determinujacy przebieg postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2010, Nr 1-2; tenze, O sprawiedliwosci
procesu karnego, Warszawa 2013; tenze, Postgpowanie w niezbednym zakresie, w: R.A. Stefariski (red.), System
prawa karnego procesowego. Tom X. Postepowanie przygotowawcze, Warszawa 2016; tenze, w: J. Skorupka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2021; A. Skowron, Rzetelny proces karny w ujeciu
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, Prok. i Pr. 2017, Nr 11; A. Swiattowski (red.), System kontroli procesu karnego a trafna
reakcja karna, Krakéw 20205 Z. Swida, W. Jasisiski, M. Kuzma, Dyrektywa rozstrzygania sprawy ,w rozsad-
nym terminie” a realizacja zasady prawdy materialnej w polskim procesie karnym, w: Z. Sobolewski, G. Arty-
miak (red.), Zasada prawdy materialnej, Krakow 2006; J. Tylman, Cele postepowania przygotowawczego,
w: R.A. Stefariski (red.), System prawa karnego procesowego. Tom X. Postepowanie przygotowawcze, Warszawa
2016; tenze, Uwagi o modelu postgpowania przygotowawczego, w: P. Hofmariski (red.), Weztowe problemy
prawa karnego, Warszawa 2010; P. Wiliriski, Rzetelny proces karny w orzecznictwie saqdéw polskich i migdzyna-
rodowych, Warszawa 2009; K. Witkowska, Znaczenie szybkosci postepowania karnego oraz koncentracji czyn-
nosci procesowych dla realizacji celéw i zadan procesu karnego, Prok. i Pr. 2009, Nr 3; K. Wozniewski, Zasada
trafnej reakcji karnej — art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. po nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r., GSP 2015, t. XXXIII;
W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2010; M. Zbikowska, Pokrzywdzony w for-
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mach stadialnych przestepstwa, Prok. i Pr. 2014, Nr 5; J. Zylisiska, Prawo pokrzywdzonego do informacji proce-
sowej, Prok. i Pr. 2015, Nr 6.

I. Uwagi ogélne

1. Skonkretyzowanie normy prawa karnego materialnego. Proces karny ma do spetnienia okreslone
cele. Przede wszystkim dazy do osiagnigcia stanu sprawiedliwosci prawnomaterialnej, czyli doprowadzenia
do stusznego zastosowania normy prawa karnego materialnego, a niekiedy i prawa cywilnego materialnego.
»Proces powinien zmierza¢ do skonkretyzowania normy prawa karnego materialnego, innymi stowy: do
zamiany abstrakcyjnej normy prawa karnego materialnego w norme skonkretyzowana, przymierzona
do konkretnego czynu ludzkiego — kierujac si¢ regutami zawartymi w czesci ogdlnej Kodeksu karnego
— i wyciagniecia z tego faktu nastepstw przewidzianych w prawie karnym materialnym. Podstawowy cel
procesu sprowadza si¢ wiec do subsumcji czynu pod przepis prawny i na tej podstawie okreSlenia odpo-
wiedzialnosci karnej (niekiedy takze cywilnej). Spetnienie tego celu zalezy jednak od realizowania celow
etapowych, ktore wymagaja odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) co sig stato? — czy przestepstwo zostalo popetnione?

2) kto? - kto je popelnit?

3) jak, kiedy i gdzie? — jakie sa blizsze okolicznosci popetnionego czynu, widziane przez pryzmat

ustawowych znamion przestepstwa?

4) jakie sa nastepstwa tego czynu? — jakie konsekwencje prawne (kara, Srodki zabezpieczajace)

sprawca powinien poniesc?

5) jak wykonano orzeczone $rodki? — doprowadzenie do wykonania orzeczonej kary lub ewentualnie

innych §rodkéw oraz zatatwienie wszystkich kwestii zwigzanych z tym wykonaniem™!.

2. Cele postepowania karnego w rozumieniu normatywnym. Uwaza sig, ze cele postegpowania karnego,
W rozumieniu normatywnym, zawarte sa w przepisie art. 2 KPK. Sa to cele ogélne, w przeciwienstwie do
art. 297 KPK okreslajacego cele szczegdlne wytacznie pierwszego stadium procesu — postepowania przy-
gotowawczego. Cel dziatania to co$, co chcemy nim osiagnaé?, to pragnienie.

Usytuowanie przepisu art. 2 KPK w poczatkowej czesci ustawy i odniesienie go do catosci KPK $wiadczy
o szczegdlnej roli interpretacyjnej, jaka ustawodawca wiaze z jego trescia’.

Z praktyki orzeczniczej

Do podstawowych warunkéw optymalnego funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci nalezy
realizowanie celow postepowania karnego, okreslonych w art. 2 § 1 KPK. Brak dazenia — przez niewyko-
rzystanie dostepnych instytucji prawa procesowego — do realizacji tych celéw, podwaza sens postepowa-
nia karnego, ostabia zaufanie do skutecznosci prawa i obniza poczucie rownosci prawa, zagrazajac w ten
wiasnie sposéb podstawom funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (wyr. NSA z 9.12.2021 r.%).

3. Dyrektywy postepowania. Przyjmuje sig, ze przepis art. 2 § 1 KPK wyraza nastgpujace ogdlne
dyrektywy postepowania karnego: trafnej repres;ji (trafnej reakcji prawnej), ochrony intereséw pokrzyw-
dzonego, rozstrzygnigcia sprawy w rozsadnym terminie’.

Przepisy KPK maja na celu takie uksztaltowanie postepowania karnego, aby:

1) sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna

nie poniosta tej odpowiedzialnosci®

! Por. P. Hofmaniski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2023, s. 23 i n.; takze R. Kmiecik,
E. Skretowicz, Proces karny. Czesé ogolna, Krakéw-Lublin 1999, s. 14; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie po-
stepowanie karne, Warszawa 2001, s. 42 i n.; J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013,
s. 280 i n.; K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postgpowanie karne, Warszawa 2024, s. 23.

2 M. Basiko (red.), Inny Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 2000, s. 152.

3 J. Kosonoga, w: R.A. Stefariski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom 1. Komentarz do
art. 1-166, Warszawa 2017, kom. do art. 2, s. 52.

4 1II OSK 672/21, Legalis.

5 Zob. J. Skorupka, Cele procesu karnego, w: P. Hofmariski (red.), System Prawa karnego Procesowego,
Zagadnienia ogdlne. Tom I, cz. 1, Warszawa 2013, s. 157.

¢ Wedtug art. 1 pkt 1 ustawy z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 ze zm.) poprzednio tym celem postepowania karnego bylo: ,,sprawca
przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba, ktorej nie udowodniono winy,
nie poniosta tej odpowiedzialnosci”. Zob. K. Wozniewski, Zasada trafnej reakcji karnej — art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.
po nowelizacji z dnia 27 wrzesnia 2013 r., GSP XXXIII 2015, s. 425 i n.
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2) przez trafne zastosowanie srodkoéw przewidzianych w prawie karnym oraz ujawnienie okolicznosci
sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa osiagniete zostaly zadania postgpowania karnego nie tylko
w zwalczaniu przestepstw, lecz rowniez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania
prawa i zasad wspolzycia spolecznego;

3) zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszano-
waniu jego godnosci’;

4) rozstrzygniecie sprawy nastgpito w rozsagdnym terminie.

Powyzsze cele realizujg funkcje postgpowania karnego.

4. Funkcje norm procedury karnej. ,,Funkcje norm procedury karnej rozumianych jako catoksztatt
norm prawa karnego procesowego to cele, jakie maja one osiaggnaé wobec stron procesowych, pozostatych
uczestnikOw postepowania karnego, samego systemu wymiaru sprawiedliwosci i spoteczeristwa. Funkcje
te, podobnie jak zasady procesowe, pozostaja we wspoélzaleznosciach (a nawet, tak jak zasady procesowe,
we wzajemnej opozycji). Podstawowe z nich wynikaja z ustawowej deklaracji celéw postgpowania karnego
okreSlonych w art. 2 KPK, ale mozna je takze wyinterpretowac z innych norm ustawy karnoprocesowej”s.

Z praktyki orzeczniczej

Normy art. 2 KPK sg dyrektywami na tyle generalnymi, ze nie moga stanowic podstaw kasacji, gdyz znaj-
duja swoja konkretyzacje w okreslonych instytucjach procesowych i dopiero naruszenie przepiséw regu-
lujacych zadania oraz obowiazki organéw procesowych, a takze uprawnienia stron postepowania moze
— W powiazaniu z tymi normami — stanowi¢ przedmiot zarzutéw kasacyjnych (post. SN z 21.8.2020 r.°).

5. Zasady konstytucyjne. Konstytucja RP podkresla, ze: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad” (art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.19).

6. Zasady Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Prawo do rzetelnego
procesu sgdowego zagwarantowane jest rowniez w art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmienionej nastg¢pnie protokotami
Nr 3, 5 i 8 oraz uzupelnionej protokotem Nr 2'':  Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne, jednak
prasa i publiczno$¢ moga by¢ wyltaczone z catosci lub czedci rozprawy sadowej ze wzgledéw obyczajo-
wych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczeristwo pafstwowe w spoteczeristwie demokratycznym,
gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicz-
nosciach szczegblnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$é mogtaby
przynie$¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci”.

Z praktyki orzeczniczej

Nieodzowny jest wymog bezzwlocznosci i rozsadnej szybkosci prowadzenia postepowania. Trzeba za-
akceptowac, ze moga pojawic sie przeszkody lub trudnosci, ktére uniemozliwiajg progres postepowania
w konkretnej sytuacji. Jednakze szybka odpowiedz organéw wiadzy w postepowaniu w sprawie podejrza-
nych zgonéw moze zasadniczo by¢ postrzegana jako konieczna dla utrzymania zaufania publicznego
w przywigzanie organow do zasady rzadow prawa oraz dla unikania wywotania wrazenia zmowy lub
tolerancji dla czynéw sprzecznych z prawem. Powyzsze wzgledy wystarczaja, aby Trybunat mégt uznac,
ze krajowe organy wiadzy nie przeprowadzity odpowiedniego i skutecznego postepowania w sprawie
okolicznosci towarzyszacych zabojstwu Krzysztofa Olewnika (wyr. ETPC z 5.9.2019 r."2).

Z istoty pojecia rzetelnego procesu karnego w parstwie prawa wynika nakaz, aby organy procesowe —
rzecz prosta w najwyzszym stopniu dotyczy¢ to ma sadu — procesowaty tak, aby dla wszystkich uczestni-

7 Zmieniony art. 20 pkt 1 ustawy z 28.11.2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka (Dz.U.
22015 r. poz. 21 ze zm.).

8 C. Kulesza, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020, kom. do art. 2,
s. 24.

® VKK 320/20, Legalis.

10 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.

' Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

12 Sprawa Nr 20147/15, Olewnik-Ciepliriska i Olewnik v. Polska, Legalis, m.in. pkt 146.
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kow proceséw (takze dla spoteczeristwa, ktére w rézny sposéb uzyskuje informacje o toczacym sie
procesie) byto widoczne, ze z pelnym obiektywizmem dazga one do ustalenia prawdy materialnej i wyda-
nia sprawiedliwego orzeczenia przy petnym przestrzeganiu gwarancji procesowych uczestnikéw procesu,
w tym prawa oskarzonego do obrony (sprawiedliwos¢ proceduralna) (wyr. SA w Lublinie z 5.3.1999 r."%).

7. Zasady konsensualnego sposobu procedowania. Rowniez konsensualne sposoby procedowania
muszg gwarantowaé rzetelnosé procesu. ,, Wydatnemu skréceniu postepowania sagdowego stuzy mozli-
wo$¢ wydania wyroku skazujacego na wniosek oskarzonego bez przeprowadzania postgpowania dowo-
dowego (art. 387 KPK). Pomijajagc warunki formalne przychylenia si¢ do takiego wniosku, zauwazyé
trzeba, ze zgoda oskarzonego na skazanie nie zwalnia sagdu z obowigzku opierania rozstrzygniecia na
prawdziwych ustaleniach faktycznych (art. 2 § 2 KPK), poniewaz jest to warunek jego trafnosci (art. 2
§ 1 pkt 1-3 KPK). Zmusza to sad do przeprowadzenia postgpowania chocby w bardzo skromnym, ale
jednak w takim zakresie, aby dokonanie wtasciwych ustaleri byto mozliwe” 4.

Wymoég trafnej reakcji karnej powoduje réwniez, ze nawet gdy strony zgodnie wnosza o okreslone
rozstrzygniecie (art. 335 § 11 2 oraz art. 387 § 2 KPK), sad musi bra¢ pod uwagg, czy jego wydanie jest
zasadne z punktu widzenia celow postgpowania'’.

Z praktyki orzeczniczej

Zasada sprawiedliwosci, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP, podwaza stuszno$¢ wydawania, po przeprowa-
dzeniu kontroli apelacyjnej, wyrokéw uniewinniajgcych, woéwczas, gdy w opisie czynu przypisanego nie
wyartykutowano wprost wszystkich znamion danego typu czynu zabronionego, a zachodza warunki do
uznania, ze de facto ich wyczerpanie jest oczywiste, zas wyrok nie zostat zaskarzony (w takim zakresie)
na niekorzys¢ oskarzonego. Mankamentéw deskrypcji nie sposéb zrownywac ze skutkami wyroku nieod-
powiadajacego prawu, prawdzie lub poczuciu sprawiedliwosci, a wiec stanowigcymi problem w sferze
aksjologii prawa ze wzgledu na niestuszna reakcje prawng. Zasada prawdy, ujeta w przepisie art. 2 § 2 KPK,
nie pozwala na to, aby proces karny dryfowat w kierunku nadmiernej scholastyki, kosztem jego funkcji
i celow postepowania okreslonych w przepisie art. 2 § 1 pkt 1-4 KPK (wyr. SN z 17.1.2019 r."°).

8. Cele postepowania wedtug regulaminu prokuratorskiego. Wedtug § 319 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 7.4.2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury'” prokurator, w toku postepowania sadowego, dazy do realizacji celow postepo-
wania karnego okreslonych w art. 2 § 1 KPK oraz wspoéldziala z sadem w przeprowadzeniu procesu
rzetelnego, sprawnego i z poszanowaniem godnosci uczestnikéw postepowania.

I1. Trafna represja karna

1. Zasada sprawiedliwosci. Zdefiniowana w przepisie art. 2 § 1 pkt 1 KPK zasada trafnej represji
(trafnej reakcji prawnej) powigzana jest z zasada sprawiedliwosci i oznacza, ze kazdy ten, i tylko ten, kto
jest winien popetnienia przestepstwa, powinien za to ponies¢ odpowiedzialnosé taka i tylko taka, na jaka
wedle prawa zastuzyl. Oznacza to, ze nikt niewinny nie poniesie odpowiedzialnosci; nikt winny nie powi-
nien ponies¢ odpowiedzialnos$ci wigkszej, niz na to zastuzyt; nikt winny nie powinien uj$¢ odpowiedzial-
nosci; nikt winny nie powinien ponie$¢ odpowiedzialnosci mniejszej, niz na to zastuzyt. Wyznaczniki te nie
s3 rownowartoSciowe, bowiem wigksza wage przywigzuje si¢ do tych, ktore zabraniaja ukarania osoby
niewinnej'®.

2. Sprawiedliwo$¢ proceduralna niedoskonata. Zasada trafnej represji doznaje w praktyce licznych
naruszen. Uwaza si¢ bowiem zasadnie, ze proces karny jest przyktadem tzw. sprawiedliwosci procedural-
nej niedoskonatej. ,,Pozadanym rezultatem jest, by oskarzony zostal uznany winnym wtedy i tylko wtedy,
gdy popelnit zarzucane mu przestepstwo. Procedura procesowa jest tak skonstruowana, by szukaé i ustalaé
prawde w tej mierze. Wydaje si¢ jednak niemozliwe tak zaprojektowac reguty prawne, by zawsze wiodty

13 11 AKa 123/98, Legalis.

4 A. Gaberle, Dowody w sadowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 120.

15 J. Kosonoga, w: R.A. Stefariski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego, kom. do art. 2, s. 54.
16 TV KK 33/18, Legalis.

7 T,j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 753.

18 Zob. M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1973, s. 221.
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do prawidlowego rezultatu. Proces stanowi zatem przyktad proceduralnej sprawiedliwosci niedoskonatej.
Nawet jezeli skrupulatnie postepuje si¢ zgodnie z prawem, a rozprawa jest uczciwa i poprawnie prowa-
dzona, moze dojs¢ do blednego orzeczenia. Cztowiek niewinny moze zostac skazany, winny — uwolniony.
Moéwimy w takich przypadkach o pomylce sadowej: niesprawiedliwosé nie wyplywa z zadnego ludzkiego
bfedu, lecz niefortunnego zbiegu okolicznosci, udaremniajacych regutom prawniczym osiagniecie celu.
Cho¢ mamy niezalezne kryterium poprawnosci rezultatu, brak jest niezawodnie prowadzacej do niego
procedury”".

3. Pomytki sadowe. Pomytki sadowe moga mieé takze zupetnie inne przyczyny, w petni zalezne od
uczestnikOw postepowania, zwlaszcza organéw procesowych. Sa one szczegdlnie bulwersujace, kiedy
dotycza skazania osoby niewinnej*’.

Przyktad

Powola¢ tu mozna glosna sprawe Tomasza Komendy, ktéry zostat niestusznie skazany wyrokiem Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z 2004 r. na kare 25 lat pozbawienia wolnosci za zgwatcenie i zabéjstwo
15-letniej Mafgorzaty K. w Mitoszycach. Przebywat w zaktadach karnych 6570 dni (18 lat), zanim zostat
ostatecznie uniewinniony post. SN z 16.5.2018 r.?', a skazana za ten czyn zostata inna osoba.

Zdarzaja si¢ takze sytuacje odwrotne, gdy winni popelnienia przestepstw unikajg kary. Dochodzi do
tego gléwnie z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa.

Przyktad

Mozna tu postuzy¢ sie, chociazby czesciowo, statystykami policyjnymi. Na przyktad w 2021 r. stwierdzono
109 768 przestepstw kradziezy, z ktérych wykryto sprawcow w 43 090 przypadkach (wykrywalnosé
38,7%). W stosunku do kradziezy samochodéw wykrywalnos¢ wyniosta 24%. W 2023 r. sprawcy kra-
dziezy z wlamaniem wykryci zostali w 53,71%?2.

4. Adresaci celow postepowania karnego. Cel postepowania karnego, okreslony w art. 2 § 1 pkt 1 KPK,
skierowany jest do wszystkich organow procesowych, zwlaszcza w stadiach postepowania przygotowaw-
czego i jurysdykcyjnego. Powinien by¢ przestrzegany oraz nalezy dazy¢ do jego realizacji, ale ma charakter
generalny. Dlatego sady w zasadzie zajmuja jednoznacznie stanowisko, ze w kasacji czy apelacji nie mozna
stawia¢ samodzielnego zarzutu obrazy art. 2 § 1 pkt 1 KPK, poniewaz przepis ten formutuje jedynie ogdlna
zasade¢ postgpowania, nie nakazuje za$ (ani nie zakazuje) sadowi konkretnego sposobu procedowania?.

Z praktyki orzeczniczej

Prawo do rzetelnego procesu jest norma konstytucyjng (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), ktéra nie przewiduje
ograniczen. Formutuje je takze ratyfikowana umowa miedzynarodowa, jaka jest Europejska Konwencja
Praw Czlowieka (art. 6 EKPCz). W razie ewentualnej kolizji prawo do rzetelnego procesu oskarzonego
przewazy zatem nad nakazem uwzgledniania prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego (art. 2 § 1
pkt 3 KPK)2#,

5. Cele procesu a ksztatt konkretnych instytucji karnoprocesowych. Na realizacj¢ poszczegélnych
celow procesu karnego wptyw majg ksztaltty konkretnych instytucji karnoprocesowych. Na przyktad uwaza

¥ J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 123.

20 Np. stynni z surowosci prokuratorzy Teksasu, najbardziej skorzy w USA do domagania si¢ kary $mierci,
dopuscili si¢ wielu razacych uchybien w sprawach, w ktorych orzeczono (i wykonano) taka kare. Wykazano,
ze powodem btedéw byta m.in. niezwykta gorliwos¢ prokuratoréw i ich ambicje, aby zwyciezy¢, zyskujac stawe
i poklask opinii publicznej. Zwykle aktywnie uczestnicza oni w zyciu politycznym i traktujg swoj zawod jako
Swietng pozycje startowa do zrobienia kariery politycznej; R. Sarkowicz, Amerykariska etyka prawnicza, Krakow
2004, s. 269. W Polsce rowniez mozna si¢ spotka¢ z podobnym zjawiskiem. Zob. takze M. Huszcza, Prawo do
rzetelnego procesu a pomytki sadowe, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2013, Nr 2 (13),s. 145 i n.

21 VKO 26/18, Legalis.

2 Dane statystyczne Komendy Gléwnej Policji. W 2021 r. wykrywalno$¢ sprawcéw zabojstw wyniosta 98 %.
W 2023 r. wykrywalno$¢ w sprawach o zabdjstwa wyniosta 98,75% (policja.pl/pol/statystyka, dostep: 11.8.2025 r.).

23 Por. wyr. SN z 8.10.1998 r., IIl KKN 282/97, Legalis; podobnie wyr. SN z 29.3.2001 r., Il KKN 298/98,
Legalis; takze w odniesieniu do przepisu art. 2 § 1 pkt 2 KPK.

2 A. Lach, Glosa do wyroku SN z 30 wrzesnia 2009 r., I KZP 1/09, Lex/el. 2010.
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sig, ze ,,postgpowanie z udzialem oskarzonego, na ktore list zelazny zezwala oskarzonemu bez ryzyka
pozbawienia wolnosci, ma istotny wpltyw na pelna realizacj¢ zasady trafnej repres;ji, ktora urzeczywistnia
sie w mozliwosci wydania orzeczenia zar6wno uniewinniajacego, jak i skazujacego”?.

6. Cele procesu a tajemnica dziennikarska. Sformutowany w art. 180 § 3 KPK zakaz zwalniania
dziennikarza od obowiazku zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje autora
materialu prasowego, listu do redakcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez identyfi-
kacje os6b udzielajacych informacji opublikowanych lub przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te
zastrzegly nieujawnianie tych danych — konkretyzuje tresé tajemnicy dziennikarskiej okreslonej w art. 15
ustawy z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe?®. Zakaz ten ma charakter bezwzgledny i nie moze by¢ naruszany
poprzez zastosowanie art. 2 § 1 pkt 1 KPK oraz art. 9 KPK (uchw. SN z 22.11.2002 r.?7).

Z praktyki orzeczniczej

Polski proces karny nie jest procesem formutkowym, w ktérym wymagane bytoby postugiwanie sie okre-
Slonymi formutami prawnymi, lecz procesem, w ktérym przepisy okreslaja jedynie sposob postepowania
organéw procesowych, w tym przy redagowaniu opisu czynu zarzuconego i przypisanego tak, aby od-
zwierciedlat on zdarzenie przestepne, ze wskazaniem znamion. Niedociagniecia w tym zakresie, gdy
jednak ustalenia faktyczne jednoznacznie wykazuja, ze zdarzenie odpowiadajace zachowaniu przestep-
nemu miato rzeczywiscie miejsce, nie moga prowadzi¢ do uwolnienia oskarzonego od odpowiedzial-
nosci karnej. Uniewinnianie osoby winnej, mimo wykazania jej sprawstwa i winy, kolidowatoby jaskrawo
z celem procesu karnego okreslonym w art. 2 § 1 pkt 1 KPK (post. SN z 15.1.2020 r.%).

Zgodnie z zasadami trafnej reakcji karnej (art. 2 § 1 pkt 1 KPK), prawdy materialnej (art. 2 § 2 KPK), obiek-
tywizmu (art. 4 KPK) i swobodnej oceny dowodow (art. 7 KPK), sad meriti jest zobowiazany do poddania
w toku procesu, w tym w szczegoélnosci w fazie wyrokowania, drobiazgowej analizie wszelkich okolicz-
nosci sprawy istotnych z punktu widzenia prawidtowego rozstrzygniecia o przedmiocie procesu. Z taka
sama uwaga i wedtug tozsamych regut sad ten powinien rozwazyc¢ i oceni¢ dowody obciazajace, jak
i odcigzajace. Nastepnie za$ powinien zaja¢ w odniesieniu do powyzszych kwestii kompleksowe, logiczne
i wyczerpujace stanowisko w czesci motywacyjnej wyroku (wyr. SA w Gdansku z 6.12.2011 r.>9).

7. Cele procesu a razaca niesprawiedliwos$¢ orzeczenia. Realizacja celéw procesu okreslonych w art. 2
§ 1 pkt 1 KPK moze stanowi¢ podstawe uchylenia lub zmiany orzeczenia w trybie art. 440 KPK, kiedy to
mamy do czynienia ze stanem razacej niesprawiedliwosci orzeczenia, z takimi uchybieniami, ktére w sposéb
razacy naruszaja poczucie sprawiedliwosci. Sad odwotawczy jest wowczas zobowigzany do rozwazenia,
poza granicami $rodkéw odwolawczych, czy tres¢ zaskarzonego wyroku nie stanie si¢ oczywiscie niespra-
wiedliwa na skutek niepociagniecia do odpowiedzialnosci sprawcy przestepstwa. Za razaco niesprawiedliwe,
w rozumieniu art. 440 KPK, uzna¢ nalezy utrzymanie w mocy wyroku uniewinniajagcego w nastepstwie
nieuwzglednienia zarzutéw apelacji wniesionej na niekorzy$¢ oskarzonego, jesli niezmienione przez sad
odwotawczy ustalenia faktyczne uzasadnialy przypisanie oskarzonemu popelnienie przestgpstwa, chocby
o innej kwalifikacji prawnej niz przyjeta w akcie oskarzenia. W takiej bowiem sytuacji nie dochodzi do
osiagnigcia celu postgpowania karnego ukierunkowanego na wykrycie i pociggniecie do odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy przestepstwa (art. 2 § 1 pkt 1 KPK)*.

— Zob. wzér Nr 1. Wniosek dowodowy w oparciu o art. 2 § 1 pkt 1 KPK.

I1I. Wymogi prewencji ogélnej

1. Funkcja ochronna i prewencyjna. Przepis art. 2 § 1 pkt 2 KPK odwotuje si¢ do funkcji ochronnej
i prewencyjnej’! prawa karnego materialnego. ,,Istota prewencyjnego oddziatywania kary — takze przez jej
surowo$¢ — wpltywa na ksztattowanie postaw moralnych organizujacych spoteczenstwo, wiare w nie i ufnosé

25

Zob. D. Drajewicz, List zelazny a zasady karnoprocesowe, Prok. i Pr. 2014, Nr 4, s. 105.

26 T.j. Dz.U. 2 2018 1. poz. 1914.

27 T KZP 26/02, Legalis.

28 I1 KK 435/19, Legalis.

2 11 AKa 369/11, Legalis.

30 Zob. post. SN z 1.3.2006 r., Il KK 240/05, Legalis; takze wyr. SN z 28.1.2005 r., V KK 364/04, OSNKW 20035,
Nr 3, poz. 30.

31 Zob. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogdlna, Krakow 2010, s. 39 i n.
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w celowos$¢ przestrzegania norm prawnych. Orzeczona kara powinna zatem mie¢ wptyw na kazdego, kto
w jakikolwiek spos6b dowiedziat si¢ o przestgpstwie i wydanym wyroku” .

Wynika z tego, ze postepowanie karne nie jest nakierowane jedynie na wykrycie oraz pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa, ale ma szerszy, ogolnospoleczny wymiar®.

Z praktyki orzeczniczej

Zadanie sedziowskie polega na orzekaniu niezawistym nie tylko od naciskéw struktur zorganizowanych,
ale takze od wszelkich nastrojow spotecznych czy to spontanicznych, czy inspirowanych. Wyposazenie
sadéw w niezalezno$¢ od innych wiadz, a sedziéw w niezawisto$¢, nie ma na celu osobistych przywilejow
pracownikow sadow. Sa to gwarancje ustalone przez organy spofeczenstwa w interesie samego spoteczeri-
stwa, by doraznymi interwencjami w wymierzanie sprawiedliwosci jego cztonkowie nie zagrozili prawom
0s0b, ktorych sprawy sa przedmiotem sadzenia. Inng rzecza jest uwzglednianie w wyrokowaniu stanu
nastrojow spotecznych dla realizacji celow procesu w szczegdlnosci z zakresu prewencji integrujacej (art. 2
§ 1 pkt 2 KPK)*.

2. Cechy wymiaru kary. Mozna okresli¢ podstawowe cechy wymierzania kary w procesie karnym:
1) powinna to by¢ kara proporcjonalna do stopnia zawinienia sprawcy i uwzgledniajaca postulat rownego
traktowania sprawcow przestepstw charakteryzujacych sie¢ podobnymi cechamis 2) zasada sprawiedliwosci
karania powinna mie¢ prymat nad innymi, pragmatycznymi celami kary; 3) z uwagi na wzgledy prewencji
generalnej rozprawa gloéwna powinna si¢ odbywac publicznie, podobnie powinien zapada¢ wieniczacy
ja wyrok; 4) do tych wnioskéw nalezy dodaé oczywista konkluzje, ze sprawiedliwa kara powinna by¢
wymierzana jedynie osobom rzeczywiscie winnym popelnienia zarzucanych im przestepstw, co wynika
z jednolitosci prawa karnego®.

Z praktyki orzeczniczej

Niewatpliwie na akceptacje zastuguje znany poglad, Ze lepiej jest izby stu winnych miato uj$¢ odpowie-
dzialnosci karnej, nizby jedna osoba niewinna miata zosta¢ ukarana. Poglad ten z cata moca odnosi sie do
demokratycznego paristwa, jakim jest Rzeczpospolita Polska. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze unormo-
wanie art. 2 § 1 pkt 2 KPK. O celach procesu okreslonych w tym przepisie nalezy pamieta¢ przy procedo-
waniu w kazdej sprawie karnej. Ktadac akcent na okreslenie pierwszego ze wskazanych w wymienionym
przepisie dwdch celéw procesu karnego (tzn. wykrycie sprawcy i pociagniecie go do odpowiedzialnosci)
podkresli¢ wypada rzecz przeciez oczywista, ze uwolnienie oskarzonego od odpowiedzialnosci karnej,
mimo spetnienia tych przestanek wskazanych w prawie karnym materialnym i procesowym, jest sprzeczne
z zasadami legalizmu, narusza spoteczne poczucie sprawiedliwosci, podwaza zaufanie spoteczenstwa do
pracy organéw wymiaru sprawiedliwosci (wyr. SA w Lublinie z 11.12.1997 r.%).

Proces ksztattowania reakcji prawnokarnej w zwiazku z popetnieniem czynu zabronionego jest ztozony
i stanowi wypadkowa elementéw, na ktére sktadaja sie: ustawowy wymiar kary oraz zasady sadowego
wymiaru kary, w tym dyrektywy ogélne i szczegétowe. Trafna reakcja na popetnienie przestepstwa,
uwzgledniajaca cele kary w stosunku do sprawcy, bez pominiecia jej funkcji ogélnej stuzacej umacnianiu
poszanowania prawa i zasad wspotzycia spotecznego, a majaca takze na wzgledzie interes oséb pokrzyw-
dzonych przestepstwem, jest przeto jednym z celéw postepowania karnego, o czym stanowi art. 2 § 1
pkt 2 KPK (wyr. SA w todzi z 21.3.2013 r.%7).

3. Ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popelnieniu przestepstwa. Wazny jest takze cel w postaci
ujawnienia okoliczno$ci sprzyjajacych popelnieniu przestgpstwa. Jest to ustawowy wymog ciazacy przede
wszystkim na organach prowadzacych postgpowanie przygotowawcze. Ujawnienie zrodel przestepstwa
stwarza lepsze mozliwosci zwalczania okreslonej przestepczosci i eliminowania czynnikéw kryminogen-
nych. Instytucjonalnie stuzy temu mozliwo$¢ sygnalizacji dostrzezonych w toku postepowania uchybien.
W razie stwierdzenia w postepowaniu karnym powaznego uchybienia w dziataniu instytucji paiistwowej,
samorzadowej lub spolecznej, zwtaszcza gdy sprzyja ono popelnieniu przestepstwa, sad, a w postepowa-

32 Zob. J. Skorupka, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2021,
kom. do art. 2, s. 10.

3 J. Kosonoga, w: R.A. Stefarski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postgpowania karnego, kom. do art. 2, s. 54.

3 Wyr. SA w Krakowie z 8.12.2005, IT AKa 149/05, Legalis.

35 C. Kulesza, w: K. Dudka (red.), Kodeks postgpowania karnego, kom. do art. 2, s. 26.

36 11 AKa 155/97, Legalis.

37 11 AKa 31/13, Legalis.
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niu przygotowawczym prokurator, zawiadamia o tym uchybieniu organ powotany do nadzoru nad dang
jednostka organizacyjna, za$§ w razie potrzeby takze organ kontroli. Obowiazek powiadamiania prokura-
tora o ujawnionych przez siebie uchybieniach cigzy rowniez na Policji (art. 19 § 1 KPK). Ogdlnospoteczne
oddzialywanie postgpowania karnego i zwigzana z tym kwestia umacniania prawa i poszanowania zasad
wspolzycia spotecznego przejawiaja sie glownie w postepowaniu sgdowym, ktére z zalozenia toczy sie
jawnie, czyli z udzialem spoleczenistwa. Szczegdlne znaczenie beda mialy w tym wzgledzie ustne motywy
wyroku, ktore stuzg nie tylko przekonaniu stron o stusznosci rozstrzygniecia, ale powinny takze wyjasniaé
jego aspekty spoleczne®®. W postepowaniu przygotowawczym obowiazek sygnalizacji (wystapienia proku-
ratora w sprawie okolicznosci sprzyjajacych popetnianiu przestepstw lub utrudniajacych ich ujawnianie)
ciazy na prokuratorze i wynika z art. 58 ustawy z 28.1.2016 r. — Prawo o prokuraturze®.

4. Srodki zapobiegajace naruszeniu prawa wedtug regulaminu prokuratorskiego. Wedtug § 376
RegProkR srodki zapobiegajace naruszeniom prawa, w tym popelnianiu przestepstw, prokurator podej-
muje bezposrednio po ustaleniu okolicznosci uzasadniajacych ich stosowanie, niezaleznie od stopnia za-
awansowania postgpowania przygotowawczego.

— Zob. wz6r Nr 2. Sygnalizacja w oparciu o art. 2 § 1 pkt 2 KPK.

W doktrynie podkresla sie, ze celem postgpowania karnego jest nie tylko prawidlowe zastosowanie
prawa karnego materialnego w konkretnej sprawie, ale takze ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popet-
nieniu przestepstwa, dzieki czemu osiagniete zostang zadania w zakresie profilaktyki (zapobiegania prze-
stepstwom), jak rOwniez umacniania poszanowania prawa i zasad wspolzycia spolecznego. Wymieniony
cel skonkretyzowany jest m.in. w art. 366 § 1 KPK, ktory naktada na przewodniczacego sktadu orzekaja-
cego obowigzek kierowania rozprawg i czuwania nad jej prawidlowym przebiegiem oraz baczenie, aby

zostaly ujawnione wszystkie istotne okolicznosci sprawy*’.

5. Cele wychowawcze. Proces karny ma rowniez do spetnienia wlasne cele wychowawcze. Cata dzia-
talnos¢ organow procesowych, zwlaszcza zas sposdb prowadzenia rozprawy sagdowej, powinna dostarczaé
spoteczenistwu dobrych wzoré6w humanitarnego, kulturalnego, nieformalistycznego postepowania z ludzmi,
i to nawet wtedy, gdy si¢ ich karze. Caly proces karny powinien takze stwarza¢ warunki do zaistnienia
wychowawczego wplywu na psychike oskarzonego®!.

Z praktyki orzeczniczej

Istota prewencyjnego oddziatywania kary polega na wptywaniu — réwniez poprzez jej surowos¢ — na
ksztattowanie postaw moralnych organizujacych spoteczenstwo, wiare w nie i ufnos¢ w celowos¢ prze-
strzegania norm systemy te tworzacych. Orzeczona kara powinna zatem miec¢ takze wpltyw na kazdego,
kto w jakikolwiek sposob dowiedziat sie o przestepstwie oraz zapadtym orzeczeniu. Kara jest rowniez
jednym z waznych srodkéw zwalczania przestepczosci, tak w sensie funkcji odstraszajacej, jak i w zakresie
ksztattowania spotecznie pozadanych postaw. Chodzi bowiem o to, aby nawet osoby skazane wdraza¢ do
poszanowania zasad wspotzycia spotecznego oraz do przestrzegania porzadku prawnego, a tym samym
przeciwdziata¢ powrotowi do przestepstwa (wyr. SA w Gdarisku z 22.8.2012 r.*2).

6. Celowos¢ ujawnienia danych osobowych oskarzonego. Wedtug tresci art. 357 § 1 KPK sad zezwala
przedstawicielom srodkéw masowego przekazu na dokonywanie za pomocg aparatury utrwaleri obrazu
i dzwigku z przebiegu rozprawy. ,Mozna wyrazi¢ watpliwo$¢ co do celowosci nie ujawniania danych
osobowych oskarzonego (podejrzanego) — stosownie do art. 13 PrPras — w wypadku, gdy byt on juz
uprzednio poszukiwany listem gonczym (art. 279 KPK). To samo dotyczy zreszta sytuacji, gdy postepowanie
toczy sie¢ wobec osoby powszechnie znanej. Mozna uznad, ze taka praktyka jest nie tylko niecelowa, ale
i moze chyba naraza¢ proces karny na niezrealizowanie zadania, jakim jest umacnianie poszanowania
prawa i zasad wspoliycia spolecznego (art. 2 § 1 pkt 2 KPK). Nalezy zatem uznaé, ze w takiej sytuacji sad
powinien jednak zezwalaé na ujawnienie danych dotyczacych takiego oskarzonego, poniewaz w przedsta-
wionej sytuacji nastepuje juz oczywista utrata celu wynikajacego z ochronnej regulacji prawa prasowego”*.

3 J. Kosonoga, w: R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postegpowania karnego, kom. do art. 2, s. 55.
3 T.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 390 ze zm.

40 Zob. . Skorupka, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego, kom. do art. 2, s. 10.

# Zob. A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 34.

“2 I AKa 246/12, Legalis.

4 Por. J. Izydorczyk, Jawnos¢ rozprawy glownej w procesie karnym (art. 357 k.p.k.), PS 2004, Nr 2, s. 91.
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Stosowanie konsensualnych trybéw zakonczenia postepowania karnego rodzi¢ moze obawy co do
realizacji celu procesu okreslonego w art. 2 § 1 pkt 2 KPK.

Z praktyki orzeczniczej

Postawa oskarzonego, wskazujaca na osiagniecie celéw postepowania mimo nieprzeprowadzania rozprawy,
to zwlaszcza koniecznos¢ rozwazenia w Swietle materiatu dowodowego stosunku oskarzonego do czynu
i do pokrzywdzonego. Istotnego znaczenia w tym kontekscie nabiera réwniez trafny dobér srodkow prze-
widzianych w prawie karnym tak, aby osiagniete zostaty zadania postepowania nie tylko w zwalczaniu
przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspétzycia
spotecznego (art. 2 § 1 pkt 2 KPK) (wyr. SA we Wroctawiu z 6.11.2012 r.*).

Przepis art. 343 § 7 KPK statuuje swobodne uznanie sedziowskie w kwestii uwzglednienia wniosku skaza-
nego o dobrowolne poddanie sie karze. Nie istnieje zadna dyrektywa prawna nakazujgca obligatoryjnie
i w kazdych okolicznosciach uzna¢ taki wniosek jako okoliczno$¢ tagodzaca Swiadczaca na korzyscé
oskarzonego. Orzekajacy sad ma przy ustalaniu wymiaru kary duza swobode, ograniczong bezposrednio
tylko przez wyrazny przepis ustawy oraz posrednio, takze przez wymaganie skutecznego osiagniecia
zadan postepowania karnego (post. SN z 30.6.2010 r.*).

IV. Ochrona intereséw i godnosci pokrzywdzonego

1. Definicja pokrzywdzonego. Pokrzywdzony to osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne
zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo*. Pokrzywdzonym moze by¢ takze
niemajgca osobowosci prawnej: instytucja pafistwowa lub samorzadowa lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna. Za pokrzywdzonego uwaza sie zaklad ubezpieczen
w zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przez przestepstwo lub jest zobowigzany
do jej pokrycia (art. 49 § 2-3 KPK). W razie $mierci pokrzywdzonego prawa, ktére by mu przystugiwaly,
moga wykonywac osoby najblizsze lub osoby pozostajace na jego utrzymaniu, a w wypadku ich braku lub
nieujawnienia — prokurator, dziatajac z urzedu (art. 52 § 1 KPK). Osoby wstepujace w prawa zmartego
pokrzywdzonego zwane s3 stronami zastgpczymi.

Pokrzywdzony odgrywa wazng role w procesie, zwlaszcza w zakresie jego inicjowania. W praktyce
wiekszo$¢ spraw wszczynana jest na skutek zawiadomienia pokrzywdzonego.

Z praktyki orzeczniczej

Wyrazony w art. 49 § 1 KPK warunek bezposredniosci naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego okre-
Slonej osoby oznacza, ze pomiedzy czynem zawierajacym znamiona przestepstwa a naruszonym lub za-
grozonym dobrem danego podmiotu nie ma ogniw posrednich a wiec ze dobro prawne osoby zostato
dziataniem przestepnym naruszone wprost, a nie poprzez godzenie w inne dobro (orz. SA we Wroctawiu
721.8.2024 r.4).

2. Wtérna wiktymizacja. Ochrona interesow i godnosci pokrzywdzonego polega przede wszystkim na
tym, by skutkiem procesu nie doznal on wtornej wiktymizacji. Jednostka oprocz pokrzywdzenia przez
sprawce przestepstwa moze dozna¢ powtdrnych szkdd oraz krzywd w wyniku reakcji spotecznej. Rowniez
organy §cigania i wymierzania sprawiedliwosci powotane do rozwigzywania probleméw zwigzanych
7 przestepczo$cia moga w procesie, poprzez podejmowane decyzje, krzywdzic ofiary po raz wtory. Podobny
efekt moze by¢ wywolany przez media, poprzez przekazywane informacje o zdarzeniu, czy tez toczacym
si¢ procesie. Zdarza sig, iz ofiary o wiele bardziej dotkliwie odczuly skutki wiktymizacji wtdrnej niz pier-
wotnej. Z tego m.in. powodu ofiary czesto podejmujg decyzje o niezawiadamianiu Policji o popetnionym
przestepstwie*s.

“ I AKa 324/12, Legalis.
+ T KK 135/10, Legalis.
¢ QOkreslona w przepisie art. 49 § 1 KPK definicja pokrzywdzonego, ze wzgledu na ocenno$¢ oraz nieprecyzyj-

nos¢ pojeé, wywotuje w doktrynie polskiego procesu karnego wiele watpliwosci. Wyda]e sie, ze najwigcej watpliwosci
w tym zakresie budzi sformulowanie ,bezposrednie zagrozenie dobra prawnego”. Zob. m.in. M. Zbikowska,
Pokrzywdzony w formach stadialnych przestepstwa, Prok. i Pr. 2014, Nr 5, s. 51.

“711'S 20/24, Lex/el.

# I. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 434-435.
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Z praktyki orzeczniczej

W sprawach o przestepstwa zgwalcenia szczeglnej wymowy nabiera dyrektywa zawarta w unormowa-
niu art. 2 § 1 pkt 3 KPK nakazujaca organom procesowym procedowac, tak aby ,uwzglednione zostaty
prawnie chronione interesy pokrzywdzonego”. Postepowanie karne nie powinno prowadzi¢ do podwoj-
nej wiktymizacji osoby pokrzywdzonej. Samo postepowanie karne w sprawach o przestepstwo zgwatce-
nia faczy sie zazwyczaj — nawet przy przestrzeganiu przez organy procesowe wszystkich wymogow
proceduralnych — z dodatkowymi przykrosciami i cierpieniami psychicznymi osoby pokrzywdzonej, albo-
wiem naruszona jest tutaj jej intymna sfera zycia prywatnego, roztrzasane jest wydarzenie, o ktérym chcia-
taby ona najchetniej zapomniec. Rzetelny proces karny, zabezpieczajacy prawo do obrony oskarzonego,
powinien byc¢ tez rzetelny wzgledem osoby pokrzywdzonej (wyr. SA w Lublinie z 12.8.1999 r.*%).

Pokrzywdzona — na co jasno wskazuja zaswiadczenia wydane przez psychologéw — w nastepstwie brutal-
nego zgwatcenia przez dwoch sprawcéw pozostawata jeszcze rok po zdarzeniu pod intensywna opieka
psychoterapeutyczna i medyczng, cierpiata na depresje i stany lekowe. Dazenie za wszelka cene, naturalnie
w granicach prawa, do petnego zrealizowania zasady bezposredniosci pozostawatoby w jaskrawej kolizji
ze stusznym interesem pokrzywdzonej, a tym samym z postulatem zdefiniowanym w art. 2 § 1 pkt 3 KPK.
Utrwalatoby w spoteczeristwie btedne przeswiadczenie, ze ofiara czynu zabronionego istnieje na margi-
nesie procesu karnego i interesuje uprawnione organy jedynie w tym zakresie, w ktérym jest niezbedna dla
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej oskarzonego lub uwolnienia go od niej (post. SN z 11.3.2003 r.*°).

Wystepuje czasem sytuacja, ze opinia publiczna, media, ,,rozgrzeszaja” sprawce przestepstwa za atak
na ofiare, zwlaszcza jezeli wedtug nich przyczynita si¢ ona do przestgpstwa’'.

Z praktyki orzeczniczej

W sytuacji gdy informacje podlegajace wpisowi do Rejestru publicznego Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym pozostaja w takiej zbieznosci z danymi personalnymi dotyczacymi pokrzywdzonej, ze umoz-
liwiatyby osobom postronnym powiazanie matoletniej pokrzywdzonej z podlegajacymi ujawnieniu infor-
macjami o sprawcy przestepstwa na tle seksualnym popetnionym na jej szkode, co grozitoby wtorna
wiktymizacja pokrzywdzonej, zachodzi wymieniony w art. 9 ust. 4 ustawy z 13.5.2016 r. o przeciwdzia-
taniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich® przypadek uzasadniajacy
wytaczenie zamieszczenia danych (post. SA w Katowicach z 20.2.2018 r.>?).

3. Poszerzenie uprawnien pokrzywdzonego. Kolejne nowelizacje KPK rozszerzaly uprawnienia po-
krzywdzonego w procesie karnym. Mozna tu przywolaé nowy, wazny z punktu widzenia praktyki, przepis
wprowadzony ustawa z 16.12.2020 r.: ,Majac na wzgledzie potrzebe zastosowania wobec pokrzywdzonego
art. 147 § 1 KPK w odniesieniu do czynnosci, o ktorej mowa w art. 143 § 1 pkt 2, a takze art. 177 § 1a,
art. 184-185c, art. 299a § 1, art. 360 § 1 pkt 1 lit. d oraz pkt 3, art. 390 § 2 i 3 KPK oraz art. 10 ust. 2
ustawy z 28.11.2014 1. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka’*, organ prowadzacy postegpowa-
nie karne ustala okolicznosci sprawy, w szczegolnosci dotyczace whasciwosci i warunkow osobistych pokrzyw-
dzonego, a takze rodzaju oraz rozmiaru ujemnych nastepstw przestepstwa. Przed rozpoczeciem czynnoSci
wskazanych w przepisach wymienionych w zdaniu pierwszym organ odbiera od pokrzywdzonego oswiad-
czenie, czy chce zastosowania przewidzianych w nich srodkow, chyba ze odebranie o§wiadczenia jest nie-
mozliwe, zastosowanie okreslonego $rodka jest obowiazkowe lub organ prowadzacy postepowanie dziata na
wniosek pokrzywdzonego. Organ bierze pod uwage o$wiadczenie pokrzywdzonego™ (art. 52a KPK)*.

Kolejne zmiany do KPK wprowadzono ustawg z 13.1.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw’¢:

1) poszerzono regulacje dotyczace zbierania danych o pokrzywdzonym, w ramach czego wprowadzono

m.in. kwestionariusz indywidualnej oceny pokrzywdzonego (art. 52a KPK);

4 11 AKa 98/99, Legalis.

0V KK 150/02, Legalis.

S B. Mgkosa-Stgpkowska, Przedstawienie ofiary w mediach, w: L. Mazowiecka (red.), Ochrona danych oso-
bowych i wizerunku ofiary przestepstwa, Warszawa 2014, s. 77 i n.

2 T.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1802 ze zm.

33 11 AKzw 73/18, Legalis.

34 Dz.U. z 2015 r. poz. 21 ze zm.

55 Art. 52a dodany przez art. 1 pkt 2 ustawy z 16.12.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 155) zmieniajacej KPK z dniem 9.2.2021 r. Przepis ten zostal zmieniony przez art. 6 pkt 2
ustawy z 13.1.2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 289) z dniem 15.2.2024 r.

56 Dz.U. 22023 r. poz. 289 ze zm.
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2) wprowadzono obowigzek uprzedniego informowania przestuchiwanej osoby, ktéra nie ukoriczyta
18 lat, o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania (art. 171 § 8 i 9 KPK);
3) zmieniono regulacje dotyczace sposobu przestuchiwania §wiadkow (art. 185e i 185f oraz uchylono
art. 185d i dokonano zmiany wynikowej art. 147 § 2a KPK);
4) okreslono szczegdlne sposoby wyjasnieri i pouczen kierowanych do 0séb, ktdre nie ukonczyty 18 lat,
lub 0s6b nieporadnych ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia (art. 300 § 3a, 3b i 4 KPK).
Zmiany obowiazujg od 15.2.2024 .
Doktadny wykaz uprawnien pokrzywdzonego zawiera rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 7.11.2024 r. w sprawie okresSlenia wzoréw pisemnych pouczen o uprawnieniach i obowiazkach podej-
rzanego, pokrzywdzonego i $wiadka®” — wydane na podstawie art. 300 § 4 KPK:
1) Zalacznik Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci: Pouczenie o uprawnieniach i obo-
wiazkach pokrzywdzonego;
2) Zalacznik Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci: Pouczenie o uprawnieniach i obo-
wiazkach pokrzywdzonego, ktory nie ukonczyt 18 lat.
Na podstawie art. 52a § 6 KPK Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z 2.2.2025 r. w sprawie
okreslenia wzoru kwestionariusza indywidualnej oceny pokrzywdzonego i swiadka®s.

4. Przestuchanie przez konsula. Osoba przebywajaca za granica moze by¢ przestuchana przez konsula.
Przestuchanie moze si¢ odby¢ tylko wtedy, gdy wyrazi ona na to zgode. W takim wypadku nie stosuje si¢
przepisOw o obowigzku stawiennictwa i konsekwencji z tym zwigzanych czy tez przepiséw pozwalajacych
na przestuchanie w drodze wideokonferencji, przepisow o ochronie pokrzywdzonego, przepiséw o udziale
w przestuchaniu innych oséb, jak biegly lekarz czy psycholog (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 25.6.2015 r.
— Prawo konsularne®).

Nalezy pamigtad, ze jezeli przedstawione pouczenia wydaja si¢ niejasne lub niepetne, pokrzywdzony
moze zadaé od prowadzacego postepowanie dodatkowych, szczegétowych informacji o swoich upraw-
nieniach i obowigzkach.

Pokrzywdzony ma obowiazek ztozenia w aktach sprawy o$wiadczenia potwierdzajacego otrzymanie
pouczen.

Tak szeroki zakres pouczen, odnoszacy sie do wszelkich mozliwych sytuacji, niedostosowany do oko-
licznosci konkretnej sprawy, rodzi¢ moze niebezpieczenstwo, ze nie dla kazdego pokrzywdzonego beda
one zrozumiate i uzyteczne. Obaw tych nie usuwa zrealizowany w pouczeniu postulat, by w tresci pouczenia
zawarta byla informacja o mozliwosci zadania od organu procesowego wytlumaczenia istoty poszcze-
gO6lnych uprawnien.

Z praktyki orzeczniczej

Uwzglednienie prawnie chronionych interesow pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego
godnosci jest jedng z podstawowych dyrektyw postepowania karnego (art. 2 § 1 pkt 3 KPK). Stad tez nie-
wywiazanie sie przez organy postepowania z obowiazku poinformowania pokrzywdzonego (osoby wyko-
nujacej w razie jego $mierci prawa, ktére by mu przystugiwaty) o tresci art. 337a KPK (informowanie
pokrzywdzonego o zarzutach oskarzenia), skutkujace pozbawieniem pokrzywdzonego mozliwosci reali-
zowania przystugujacych mu uprawnien procesowych oceniac nalezy w kategoriach razacego naruszenia
prawa (wyr. SN z 12.2.2019 r.%%).

Przykiad

Podejmowane s takze dziatania ustawodawcze godzace w prawa pokrzywdzonego. Przyktadem moze
by¢ nowelizacja art. 330 § 2 KPK®', ktéra zdecydowanie wydtuzyta dla pokrzywdzonego droge do wnie-
sienia subsydiarnego aktu oskarzenia. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zmiana ta budzi watpli-
wosci pod katem konstytucyjnej zasady dostepu do sadu (art. 45 ust. T Konstytucji RP)*2.

5. Obowiazki pokrzywdzonego. Pamictac nalezy, ze oprocz uprawnien nalozone sa na pokrzywdzonego
takze obowiazki, i to niekiedy bardzo dokuczliwe. W szczeg6lnosci utrudnieniem dla pokrzywdzonego

57 Dz.U. 2 2024 1. poz. 1658.

% Dz.U. z 2025 r. poz. 161.

¥ T.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1329.

60 JIT KK 291/18, Legalis.

o Art. 330 § 2 KPK zmieniony przez art. 1 pkt 39 ustawy z 19.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1694), zmieniajacej KPK z dniem 5.10.2019 r.

2 Wystapienie RPO do marszatka Senatu Tomasza Grodzkiego z 13.1.2020 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/prawa-ofiary-przestepstwa-inicjatywa-senatu-na-prosbe-rpo (dostep: 9.6.2025 r.).
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moze by¢, stosunkowo czesto w praktyce stosowane, arbitralne i niepodlegajace jakiejkolwiek kontroli,
przekazywanie prowadzonego postgpowania przygotowawczego przez uprawnionych prokuratoréw z po-
minigciem zasad wiasciwosci miejscowej, czasem do odlegtych od miejsca zamieszkania pokrzywdzonego
prokuratur®.

Z praktyki orzeczniczej

Stopien spotecznej szkodliwosci czynu nie jest jedyna dyrektywa wymiaru kary. Kara ma tez spetnic¢ okre-
slone cele prewencyjne (wychowawcze i zapobiegawcze) w stosunku do skazanego oraz w zakresie
ksztattowania swiadomosci prawnej spoteczenstwa. Cele te powinny by¢ ustalane nie na czas popetnienia
przestepstwa, lecz na czas wyrokowania. Ma to szczegélne znaczenie, gdy miedzy datg popetnienia czynu
a czasem wyrokowania uptynat diugi okres. Jesli sprawca mimo braku kary poprawit sie, zyt uczciwie,
pracowat, to surowe ukaranie go nie jest celowe. Kara surowa bytaby jedynie czysta represja (odwetem),
ktéra nie realizowataby celéw kary w zakresie prewencji indywidualnej. Przyznanie sie do przestepstwa,
przeproszenie pokrzywdzonego i uzyskanie jego przebaczenia tworza dla wymiaru kary sytuacje wyjat-
kowa, sprzyjajaca nadzwyczajnemu ztagodzeniu kary, Swiadczaca o osiagnieciu jednego z celéw poste-
powania, a to o wyréwnaniu jednostkowej krzywdy, wyrzadzonej przestepstwem i to przed zapadnieciem
wyroku. Jak to wyrazono dawniej, powinno to by¢ odpowiednio docenione wymiarem kary, by oskarzony
odniost wyrazna korzys¢ ze spowodowania jej, a potencjalni sprawcy przysztych przestepstw mogli z wyda-
nego orzeczenia wyciagna¢ wnioski dla swego zachowania (wyr. SA w Krakowie z 17.12.2009 r.®%).

6. Pojecie godnosci. Przepis art. 2 KPK nakazuje ,,poszanowanie godnosci” pokrzywdzonego. God-
no$¢ to podstawowe prawo czlowieka®. Podkresla to m.in. art. 30 Konstytucji RP®, odnoszacy si¢ do
»godnosci” kazdego cztowieka. Wobec tego w procesie karnym gwarantowane powinny by¢ takze
godnos¢ i uprawnienia oskarzonego. ,,Godnos$¢” to poczucie wlasnej wartosci, ktore kaze cztowiekowi
postepowaé wedtug okreslonych zasad, a takze szacunek, jaki znajduje on u innych®’. Wydaje sie, ze re-
spektowanie ,,godnosci” pokrzywdzonego odnosi si¢ przede wszystkim do tych sytuacji, kiedy powinien
on wykonywaé obowiazki procesowe.

7. Ochrona i pomoc dla pokrzywdzonego i $wiadka. Szczegdlne rozwiazania dotyczace pokrzywdzo-
nego i jego praw zawiera ustawa z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka®®.
Ustawa okresla zasady, warunki oraz zakres stosowania srodkow ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego
i swiadka oraz 0séb im najblizszych, jezeli w zwigzku z toczacym si¢ albo zakoriczonym postgpowaniem
karnym istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych os6b. Srodki ochrony i pomocy moga by¢ stosowane
przed wszczeciem postepowania karnego lub karnego skarbowego, jezeli zagrozenie zycia lub zdrowia
ujawni sie w toku podjetych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania sprawdzajacego,
o ktorym mowa w art. 307 KPK. Przy ocenie stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego,
$wiadka lub 0séb im najblizszych, bierze si¢ pod uwage ich wtasciwosci i warunki osobiste, zwigzek ze
sprawcg, rodzaj, sposob i okolicznosci popetnienia czynu oraz motywacje sprawcy.

Do srodkéw ochrony i pomocy naleza: ochrona na czas czynnosci procesowej; ochrona osobista;
pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu. Srodkéw ochrony i pomocy udziela komendant wojewddzki
(Stoteczny) Policji, w ktérego okregu maja miejsce pobytu pokrzywdzony, swiadek lub osoby im najblizsze,
wobec ktorych ma by¢ stosowany srodek ochrony lub pomocy. Ochrona na czas czynnosci procesowej
moze zostaé udzielona w przypadku zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby chronionej. Moze polegaé na
obecnosci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby chronionej w trakcie czynnosci procesowej z jej udzia-
tem, w drodze do miejsca przeprowadzenia tej czynnosci lub w drodze powrotnej. Ochrona osobista moze
zosta¢ udzielona w przypadku wysokiego stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby chronione;j
w zwiazku z postepowaniem karnym lub karnym skarbowym, jezeli zachodzi konieczno$é¢ dtugotrwatej
ochrony, w sprawach, ktorych rozpoznanie w I instancji nalezy do wlasciwosci sagdu okregowego, oraz
w sprawach o przestepstwa okreSlone w art. 197 § 1, 1a i 2 oraz art. 207 KK. Ochrona osobista moze
polegaé na: stalej obecnodci funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby chronionej; czasowej obecnosci
funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby chronionej; czasowej obserwacji osoby chronionej i otoczenia,

63 § 116 ust. 5 RegProkR.

4 II AKa 223/09, Legalis.

8 . Oleksiewicz, Godnos$c¢ jako podstawowe prawo cztowieka, w: E. Dynia, Cz.P. Klak (red.), Europejskie
standardy ochrony praw czlowieka a ustawodawstwo polskie, Rzeszow 2005, s. 77 i n.

% Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw cztowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.

7 M. Bariko (red.), Inny Stownik jezyka polskiego, t. I, s. 461.

% Dz.U. z 2015 r. poz. 21, obowiazujaca od 7.1.2015 r., ze zm.
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w ktorym przebywa; wskazaniu osobie chronionej bezpiecznych miejsc przebywania oraz czasu i bezpiecz-
nego sposobu przemieszczania sig; okresleniu zakresu, warunkéw i sposobu kontaktowania si¢ osoby
chronionej z innymi osobami. W ramach ochrony mozna wystapi¢ do paristwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej o wykonanie europejskiego nakazu ochrony, a takze realizowaé taki nakaz na podstawie
wystapienia paristwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

— Zob. wzér Nr 3. Wniosek o objecie ochrong pokrzywdzonej.

8. Panistwowa kompensata dla ofiary. Formy pomocy finansowej dla pokrzywdzonych przewiduja
przepisy ustawy z 7.7.2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych czynéw za-
bronionych®. Ustawa okresla zasady i tryb przyznawania kompensaty oraz warunki wspotpracy organéw
w Rzeczypospolitej Polskiej z organami innych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, wtasciwymi
w sprawach postepowania o uzyskanie tego Swiadczenia. Kompensata moze by¢ przyznana w kwocie
pokrywajacej wyltacznie: utracone zarobki lub inne srodki utrzymania, koszty zwigzane z leczeniem i re-
habilitacja, koszty pogrzebu ofierze, ktéra poniosta $mieré lub doznata ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
naruszenia czynnosci narzgdu ciata lub rozstroju zdrowia, trwajacych dtuzej niz 7 dni. Wzor wniosku
o kompensat¢ zawiera rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.9.2005 r. w sprawie wniosku o przy-
znanie kompensaty?.

— Zob. wzér Nr 5. Wniosek o przyznanie kompensaty.

9. Fundusz Sprawiedliwo$ci. Program pomocy osobom pokrzywdzonym realizuje takze Fundusz
Sprawiedliwosci’!. Fundusz dziala w oparciu o wydane na podstawie art. 43 § 19 KKW rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 13.9.2017 . w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Post-
penitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci’?. Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 13.11.2024 .7
miedzy innymi uchylono stynny § 11, umozliwiajacy arbitralne przydzielanie srodkéw z Funduszu na cele
nieobjete programem lub naborem wnioskéw. Dziatalnos¢ Funduszu przed 2024 r., a zwlaszcza nieprawi-
dtowe rozdzielanie §rodkdéw, stata si¢ przedmiotem sledztw obejmujacych takze wysokich funkcjonariuszy
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

10. Realizacja uprawnien pokrzywdzonego wedtug regulaminu prokuratorskiego. Wedtug § 240 pkt 12
RegProkR realizacja uprawnien uczestnikéw postepowania (a wiec rowniez pokrzywdzonego) powinna
by¢ objeta na etapie postepowania przygotowawczego oceng dokonywang przez prokuratora prowadza-
cego lub nadzorujacego postepowanie.

V. Dochowanie terminu rozpoznania sprawy

1. Rozsadny termin. Kodeks postegpowania karnego stanowi, ze celem postepowania jest, by rozstrzy-
gniecie sprawy nastapito w rozsadnym terminie (art. 2 § 1 pkt 4 KPK). Trochg inaczej okresla to art. 45
ust. 1 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

Prawo do rzetelnego procesu sgdowego gwarantuje rowniez art. 6 ust. 1 EKPCz: ,,Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bez-
stronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”.

Uwaza sig, ze konstytucyjny wymog rozpoznania sprawy ,,bez zbednej zwloki” nie jest rownoznaczny
z oczekiwaniem rozpoznawania sprawy niezwlocznie po jej wniesieniu. Zadne spoleczenistwo nie bytoby
w stanie utrzymaé tak duzej liczby sedziow, jaka bytaby do tego niezbedna. Niezwloczne rozstrzyganie
sprawy nie jest mozliwe ani ze wzgledow organizacyjnych (doreczenie stronom zawiadomieri o miejscu
i terminie rozprawy), ani nie byloby to rozsadne wobec koniecznosci zapoznania si¢ sedziéw z materiatami
sprawy, czasu dla ich rozwazenia i podjecia decyzji, wreszcie — jej uzasadnienia. Chodzi o to, by czynnosci

® Dz.U. z 2016 r. poz. 325.

70 Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 584. Takze: https://www.gov.pl/web/po-jelenia-gora/kompensata-dla-pokrzywdzo-
nego (dostep: 9.6.2025 r.).

7! Fundusz Sprawiedliwosci — Fundusz Pomocy Poszkodowanym i Pomocy Postpenitencjarnej jest pafistwowym
funduszem celowym ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym i swiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci
oraz pomoc postpenitencjarng, ktorego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci, https://www.funduszspra-
wiedliwosci.gov.pl/pl/konkursy/pomoc-pokrzywdzonym/program-pomocy-osobom-pokrzywdzonym-przestep-
stwem (dostep: 7.6.2025 r.).

72 Dz.U. z 2024 r. poz. 1605.

73 Dz.U. 22024 r. poz. 1715.
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te zabieraly odpowiednia ilos¢ czasu, tj. odbywaly si¢ bez zbednej zwloki, ktéra wskazywataby na bez-
czynno$¢ sadu lub bezproduktywnos¢ jego dziatan. Pojecie przewlektosci postepowania pozostaje w istocie
sformutowaniem ocennym i podlegajacym stopniowaniu. Mozna zatem powiedzieé, ze opéznienie w pro-
cedowaniu jest znaczne, ze nie jest znaczne, czy ze jest znikome. Z tego tez wzgledu ustalenie granicy
migdzy przewlekloscig a sytuacja, ktéra za takg nie moze by¢ uznana, nalezy oceniaé przy uwzglednieniu
licznych okolicznosci, jakie wynikaja z realiow konkretnej sprawy’*.

Stosownie do art. 2 § 1 pkt 4 KPK wydanie decyzji rozstrzygajacej postepowanie przygotowawcze ma
nastapi¢ w rozsadnym terminie. Przepis art. 2 § 1 pkt 4, podobnie jak art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, nie
wprowadza wymogu szybkiego prowadzenia postegpowania. Czynnik czasu okresla jednak inaczej niz
Konstytucja RP. Ustawa zasadnicza nakazuje wszak rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, na-
tomiast ustawa procesowa — w rozsadnym terminie. Mozna wiec powiedzied, ze kodeksowy nakaz roz-
strzygniecia sprawy w postgpowaniu przygotowawczym w rozsadnym terminie nalezy rozumieé jako
obowiazek prowadzenia tego etapu procesu karnego w taki sposob, aby koficowa decyzja wydana zostata
w rozsadnym czasie. Kodeks postgpowania karnego wymaga wiec, aby czas postepowania przygoto-
wawczego byt adekwatny do rozsadnego czasu, a zatem aby byt wsp6tmierny do stopnia skomplikowania
sprawy i proporcjonalny do zachowania organéw procesowych, zachowania oskarzonego oraz znaczenia
sprawy dla niego. O naruszeniu dyrektywy rozsadnego terminu (rozsadnego czasu) decydowad bedzie
wigc nie sam uptyw czasu. Wymieniona dyrektywa bedzie naruszona, gdy w sprawie wystapi brak uzasad-
nienia (usprawiedliwienia) dla bezczynnosci organéw procesowych. Ponadto, bezczynnosé organéw pro-
cesowych musi by¢ uznana za zawiniona przez te organy”’>.

2. Szybko$¢ postepowania. ,,Postulat szybkosci postgpowania, pozostajacy zasadniczym ogniwem
sprawnosci proceduralnej, stuzy wypetnieniu jednego z pozadanych celéw procedowania. Na ptaszczyznie
karnoprocesowej, szczegélnie drazliwej z perspektywy poszanowania fundamentalnych gwarangji jed-
nostki, nie moze on jednak stanowi¢ celu samego w sobie. Stad tez trudno byloby méwié o jego nadrzed-
nym znaczeniu wobec innych, wymienionych w art. 2 § 1 pkt 1-3 KPK, celéw postgpowania. Z drugiej
jednak strony, ewentualna preponderancja celu postepowania, w postaci rozpatrzenia sprawy w rozsad-
nym terminie (ktory oddaje sens postulatu szybkosci procedowania — art. 2 § 1 pkt 4 KPK) w $wietle tych
regulacji karnoprocesowych o wyraznie odformalizowanym charakterze nie musi per se oznaczad, iz po-
zostale cele postepowania zostang w ten sposob zniweczone. Wydaje si¢ bowiem, ze skoro ustawodawca
zdecydowat si¢ na wyodrebnienie konstytucyjnego prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki oraz rozwazanego celu karnoprocesowego w postaci rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie,
to w istocie wigkszych watpliwosci nie powinno wzbudzaé wprowadzenie rozwiazan legislacyjnych,
o wyraznie prakseologicznym uzasadnieniu, ktore pozwola, iz zatozenia te beda skutecznie realizowane”7®.

Szybkos¢ orzekania nie moze stanowié przeszkody we wiasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci, jest mozliwa, ale bez szkody dla wyjasnienia sprawy.

Organy procesowe, za ktore odpowiedzialne jest paistwo, zobowigzane s3 procedowaé w taki spo-
s6b, aby zalegtosci w rozpoznawaniu spraw nie powstawaly w wyniku niewlasciwego stosowania przepisow
prawa lub ich niestosowania (np. przepisow odnoszacych si¢ do dyscyplinowania uczestnikéw postepowa-
nia). Niewlasciwe stosowanie lub niestosowanie przepisow prawa w petni obciaza organ wladzy publicznej,
i jezeli prowadzi do przewleklosci postepowania, rodzi odpowiedzialno$¢ z tego tytutu”.

3. Wady modelu postepowania karnego. W pismiennictwie karnoprocesowym od wielu lat wskazywano
na liczne wady w obowiazujacym w Polsce modelu postgpowania przygotowawczego i sadowego. Byly to
m.in.: niewydolnos¢ istniejacego modelu postepowania przygotowawczego powodujaca przedtuzanie
catego postgpowania karnego, a przez to uniemozliwiajaca zakoniczenie sprawy w rozsagdnym terminie
i naruszanie art. 6 ust. 1 EKPC, a takze ponawianie przez sad wszystkich czynnosci dowodowych poste-
powania przygotowawczego, co wplywa na dlugos¢ catego postepowania, gdyz uksztaltowanie poste-
powania sgdowego wymaga ponownego przeprowadzenia dowodow, ktdre zostaly juz przeprowadzone
w poprzedzajacym je stadium procesu’s.

Do gtownych powodow przewleklosci zalicza si¢ przede wszystkim brak mozliwosci niezwlocznego
wyznaczenia rozprawy (spowodowang znaczng zalegloscia w rozpoznawaniu spraw), niedostatek srod-
kow (wynikajacy z nieefektywnego systemu rozdziatu srodkéw w resorcie sprawiedliwosci oraz réwnie
nieefektywnego rozdzialu stanowisk), brak dyscypliny procesowej (zarowno wewnetrznej — zwigzanej

74 Zob. A. Kania, Postulat szybkosci postepowania karnego, a ograniczenie jego formalizmu, Prok. i Pr. 2017,
Nr 6, 5. 28-29.

7 J. Skorupka, Czas jako czynnik determinujacy przebieg postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2010,
Nr 1-2,.257-258.

76 Zob. A. Kania, Postulat szybkosci, s. 34.

77 Cz.P. Klak, Pojecie przewlekltosci postegpowania sadowego, Prok. i Pr. 2008, Nr 12, s. 78.

78 K.T. Boratyriska, £.. Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie karne, Warszawa 2018, s. 1.
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