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Przedmowa

Jednym z najbardziej ucigzliwych dla srodowiska naturalnego sektoréw gospodarki
jest elektroenergetyka. Z tego tez powodu racjonalny prawodawca w ramach prosrodo-
wiskowej regulacji sektorowej w elektroenergetyce wiele uwagi poswigca wprowadzeniu
rozwigzan prawnych umozliwiajacych ograniczenie jego negatywnego wplywu na poste-
pujace zmiany klimatyczne. Gleboka transformacja oraz dekarbonizacja tego sektora s
jednak zwigzane z pewnymi ograniczeniami. Polegaja one na braku pelnej internaliza-
¢ji srodowiskowych i spotecznych kosztéw wytwarzania energii elektrycznej, struktural-
nych uwarunkowaniach rynku wytwoérczego, a takze koniecznosci wykreowania duze-
go potencjalu inwestycyjnego w nowe zrédla niskoemisyjne. W konsekwencji zaréwno
unijny, jak i polski prawodawcy wprowadzaja szereg rozwiazan prawnych wspierajacych
wytwarzanie energii elektrycznej z OZE, w tym wykorzystujac konkurencyjny mecha-
nizm w postaci aukgji, ktéry ma zapewni¢ proporcjonalnoé¢ udzielanego wsparcia dla
poszczegdlnych wytworcow.

Powyzsze zalozenia stanowia punkt wyjécia dla sformutowania trzech zasadniczych
hipotez badawczych. Pierwsza z nich zaktada, ze cel z zakresu ochrony §rodowiska natu-
ralnego polegajacy na zwiekszeniu poziomu wykorzystania zrédet odnawialnych do wy-
twarzania energii elektrycznej stanowi jeden z podstawowych celéw realizowanych przez
wspdlczesng regulacje sektorowa w elektroenergetyce. Zgodnie z drugg, aukcje na sprze-
daz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE stanowia istotny prawny $rodek
pro$rodowiskowej regulacji sektorowej dla tego sektora, ktdry poprzez wykorzystanie
mechanizméw motywacji ekonomicznej przedsigbiorcéw zacheca ich do prowadzenia
okre$lonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu, wprowadza-
niu do sieci oraz sprzedazy energii elektrycznej z OZE. Trzecia zaklada, Ze prawna regu-
lacja aukcji na sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE w Polsce
zasadniczo stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego wlasciwych unormo-
wan unijnych w zakresie stosowania procedur przetargowych zgodnych z zasadami kon-
kurencji. Tak sformulowane hipotezy badawcze wymagaja jednak wieloptaszczyznowej
analizy prawnej, ktéra bedzie stanowila oé rozwazan prowadzonych w ramach poszcze-
g0lnych czterech rozdzialéw niniejszej pracy.

W ramach rozdziatu I ustalono istote, geneze oraz kluczowy dla tej pracy cel prosro-
dowiskowej regulacji sektorowej, ktory sprzyja ochronie $rodowiska naturalnego dzig-
ki zwigkszeniu poziomu wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz ograniczeniu wy-
korzystania paliw kopalnych, w tym czesto tych importowanych do UE. W rozdziale II
zbadano unijne oraz krajowe unormowania celem okreslenia statusu oraz ram prawnych
warunkujacych stosowanie OZE wraz z uwzglednieniem mozliwoéci tworzenia odpo-
wiednich instrumentéw wsparcia. Rozdzial III po$wiecono zbadaniu czy mechanizmy
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aukcyjne i przetargowe, ktore cho¢ wywodza swojg geneze z nauk ekonomicznych, mo-
ga by¢ jednak skutecznie wykorzystywane przy tworzeniu odpowiednich unormowan
prawnych prawa prywatnego oraz publicznego. Wreszcie w rozdziale IV szczegbtowej
analizie prawnej poddano samo uksztaltowanie instrumentu aukgji na sprzedaz energii
elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE w polskim prawodawstwie, ktéra nie tylko
pozwoli na przedstawienie jej istoty oraz charakterystyki prawnej, ale umozliwi réwniez
wskazanie pozadanych przez ustawodawce jej skutkéw prawnych i faktycznych wystepu-
jacych w obrebie gospodarki.

W konsekwencji, cho¢ gtéwna osia prowadzonych rozwazan jest analiza prawna
szczegOtowych zasad przeprowadzania i funkcjonowania aukcji OZE w Polsce, to prze-
prowadzana analiza dotyczaca aukcji OZE osadzona jest w zdecydowanie szerszym
kontekscie. Obejmuje ona nie tylko analiz¢ prawnych podstaw wyodrebnienia prosro-
dowiskowej regulacji sektorowej w elektroenergetyce jako istotnej funkcji panstwa w go-
spodarce, ale tyczy si¢ rowniez odnawialnych zrddel energii jako szerszego przedmiotu
zainteresowania prawodawcy unijnego oraz polskiego. Nie odstagpiono réwniez od ana-
lizy ekonomicznych podstaw wykorzystania konkurencyjnego mechanizmu aukcyjnego
do tworzenia unormowan prawnych z zakresie publicznego prawa gospodarczego, w tym
w zakresie mozliwoéci ksztaltowania proporcjonalnych instrumentéw udzielania pomo-
cy panistwa w zakresie OZE.

Mam gleboka nadzieje, ze prezentowana monografia pozwoli Czytelnikom poglebi¢
wiedze z zakresu prawa energetycznego oraz istoty funkcjonowania odnawialnych Zrodet
energii w systemie elektroenergetycznym. Zawarte w niej ustalenia moga stanowi¢ war-
tosciowe zrédto wiedzy zaréwno dla studentéw, pracownikéw naukowych, jak i prakty-
kow uczestniczgcych w procesie transformacji sektora energetycznego.

Baze dla niniejszej monografii stanowily wyniki moich badan prowadzonych w trak-
cie przewodu doktorskiego, zwieficzonych rozprawa doktorska napisang pod kierunkiem
Pana prof. dr. hab. Eryka Kosiriskiego, ktéra zostala obroniona w 2021 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Na rece Pa-
na Profesora skltadam szczegolne podziekowania za inspiracje oraz nieocenione wspar-
cie podczas przygotowywania niniejszej pracy, ale rowniez za wiele cennych wskazowek
w sprawach naukowych, zawodowych i osobistych, ktére bez watpienia uksztaltowaly
mdj dalszy rozwoj. To zaszczyt by¢ uczniem Pana Profesora.

Stowa podzigkowania kieruje¢ tez do recenzentéw wspomnianej rozprawy doktor-
skiej — Panow Profesorow Tadeusza Kocowskiego oraz Mirostawa Pawelczyka, ktérych
uwagi, spostrzezenia i sugestie nie tylko wzbogacily tres¢, ale i wywarly istotny wptyw
na ksztalt niniejszego opracowania.

Czas, jaki uplynat od obrony rozprawy doktorskiej, wymusil w niniejszej monografii
liczne zmiany, ktdre nie sprowadzaja si¢ wylacznie do od$wiezenia literatury czy orzecz-
nictwa, lecz dotykaja tez samej jej istoty i struktury. Zbieglo sie to bowiem z intensywny-
mi dzialaniami prawodawcéw unijnego oraz polskiego w zakresie poglebienia podstaw
prawnych procesu transformacji i dekarbonizacji sektora elektroenergetycznego w kie-
runku OZE w Polsce i UE, ktore bez watpienia wymagaly uwzglednienia w ramach ni-
niejszej monografii.
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Dynamiczny rozwdj i czeste zmiany prawa odnawialnych Zrédet energii w tym okre-
sie stanowily tez istotne wyzwania naukowe w zakresie ostatecznego uksztaltowania tre-
$ci monografii. Co wiecej, poglebiona praktyka stosowania tych rozwigzan prawnych,
ktorych sam bytem tez uczestnikiem, pozwolita mi na spojrzenie na poruszane zagad-
nienia prawne z nowej i czesto nieoczywistej perspektywy. Uwagi przedstawione w ni-
niejszej monografii zostaly wyrazone na tle stanu prawnego obowigzujacego w sierpniu
2025 .

Pragne takze podzigkowa¢ kolezankom i kolegom z Zaktadu Publicznego Prawa Go-
spodarczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu za inspirujace rozmowy, wsparcie naukowe oraz okazang zyczliwo$¢ na po-
czatku mojej drogi naukowej. Podzigkowania kieruje tez do wspéipracownikéw z kance-
larii za wspdlng podrdz przez ocean praktyki, ktéra pozwala lepiej zrozumiec istote poru-
szanych zagadnien prawnych oraz osadzi¢ je w realiach obrotu gospodarczego.

Dzigkuje réwniez moim rodzicom i bliskim - a szczeg6lnie zonie Marcie, za cierpli-
wos¢, wsparcie oraz nieustajaca motywacje do dzialania.

Bez wszystkich wskazanych tu osob nie bytoby tej ksigzki, dlatego Wam ja dedykuje!
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