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Kontrola jest procesem przynaleznym do wszystkich dziedzin zycia cztowieka. Jest zatem wlasciwa
wszelkim przejawom zorganizowanych dziatan bez wzgledu na to, czy organizatorem objetych
kontrolg stosunkéw spotecznych jest podmiot panstwowy, samorzgdowy, spoteczny, czy tez oby-
watel jako podmiot prywatny. Kontrola prawna jest ta cze$¢ kontroli, ktéra jest uregulowana prze-
pisami prawa. W doktrynie prawa administracyjnego przez kontrole rozumie sie: badanie zgod-
nosci stanu istniejacego ze stanem postulowanym, ustalanie zasiegu i przyczyn rozbieznosci, prze-
kazanie wynikéw tego ustalenia, a czasem i wynikajacych stad dyspozycji, zaréwno podmiotowi
kontrolowanemu, jak i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu?.

Z dniem 6.9.2019 r. wszedt w zycie przepis art. 9u ust. 1a CzystGmU nakladajacy na wéjta, burmi-
strza lub prezydenta miasta obowigzek prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajgcych odpady ko-
munalne od wtlascicieli nieruchomosci w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy —
z czestotliwoscig co najmniej raz na dwa lata. Mimo ze brak realizacji tego obowiazku jest zagro-
zony administracyjna karg pieniezna od 500 z do 5000 zt (art. 9z ust. 6 CzystGmU), problem z pro-
wadzeniem kontroli, a takze ich jakoscia, pozostaje aktualny.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w sprawozdaniu z przeprowadzonego ogélnopolskiego cy-
klu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepisow CzystGmU?2 wskazat brak kontroli podmio-
téw odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jako jedna z utomnosci sys-
temu. Wedtug danych GIOS z obowigzku prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne z terenu gminy, udokumentowanych protokotem z kontroli, w latach 2013 -2019 wy-
wigzat sie tylko niewielki odsetek gmin objetych cyklem kontrolnym. W 2013 r. dziatania takie
podjeto ok. 9% skontrolowanych gmin, w 2014 r. — ok. 19% gmin, w 2015 r. — ok. 17%, w 2016 1. —
ok. 20%, w 2017 r. — ok. 21%, w 2018 r. — ok. 18%, natomiast w 2019 r. — ok. 19% skontrolowanych
gmin3.

Od kilku lat réwniez NIK negatywnie ocenia funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami, w tym
gospodarki odpadami komunalnymi, a takze skuteczno$¢ sprawowanego nad nim nadzoru i kon-

1J. Bo¢ (red.) Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 357, (w:) M. Jachimowicz, Przestepstwo zaklécania
kontroli (art. 225 k.k.), Prokuratura i Prawo 2008, Nr 7—8, s. 39-55 [zob. J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroctaw 2000].

2 Raport z przeprowadzonego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w 2020 r. ogdlnokrajowego cyklu kontro-
Inego przestrzegania przez gminy przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, Warszawa 2021, https://www.gov.pl/web/gios/rok-2021 (dostep: 20.10.2025 1.).

3 Tamze.
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troli. Najwyzsza Izba Kontroli w trakcie kontroli4 w okresie objetym kontrolg (2018 do dnia zakon-
czenia czynnos$ci kontrolnych, w kontrolowanych jednostkach z wykorzystaniem dowodéw sporza-
dzanych przed lub po tym okresie) stwierdzita, ze sposrdd 16 kontrolowanych gmin w 2 nie prze-
prowadzono kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne zgodnie z wymogami art. 9u
CzystGmU. Z kolei w imieniu 2 gmin obowigzek kontroli realizowaty zwiazki gminne. W 3 gmi-
nach nie prowadzono kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne wlatach 2018 —2020,
z czego jedna z gmin nie przeprowadzita w latach 2020—-2023 (do 23.10.2023 r.) kontroli przed-
siebiorstwa odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci w zakresie wypelnie-
nia przez niego obowiazkow wynikajacych z przepiséw CzystGmU, podczas gdy podmiot ten odbie-
ral z terenu gminy odpady od 2020 r. W kolejnej gminie stwierdzono, ze pracownik urzedu gminy
nie sporzadzal protokotéw kontroli z czynnosci przez niego wykonywanych, co byto niezgodne
z art. 380 PrOchrSrod oraz przypisanym mu zakresem obowiazkéw stuzbowych.

W Raporcie NIK wskazano na dwa szczegdlne przypadki zwigzane z brakiem realizacji obowigzku
prowadzenia kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
tzn.:

1) w jednej z gmin w okresie od 2018 r. do 2023 r. nie przeprowadzono kontroli podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, a kierownik referatu wyja-
$nila, Ze nie miala czasu sie tym wczesniej zajmowad, poniewaz inne zadania byly wazniej-
sze i pilniejsze;

2) wdrugiej z gmin w latach 2020—2023 nie prowadzono kontroli przestrzegania przepiséw
CzystGmU przez podmioty wpisane do RDR i odbierajace odpady; wedtug burmistrza przy-
czyng braku kontroli byt brak skarg na funkcjonowanie tych podmiotéw; nadzér nad ich
dziatalnoscia ograniczatl sie do jej monitorowania, bez sporzadzenia jakichkolwiek doku-
mentow z tego zakresu, np. protokotéw czy notatek stuzbowych.

Podczas kolejnej kontroli obejmujacej lata 2016—20215 NIK stwierdzila, ze sposréd skontrolowa-
nych 23 gmin i 2 zwigzkéw miedzygminnych w 4 jednostkach w ogdle nie prowadzono kontroli
podmiotéw odbierajacych lub odbierajacych i zagospodarowujacych odpady komunalne. W okre-
sie objetym kontrola w jednej gminie przeprowadzono tylko ogledziny PSZOK. W innej gminie
tylko raz zlecono weryfikacje odbioru odpadéw z 4 rejonéw osobie zatrudnionej na stanowisku kie-
rowcy. W kolejnej gminie wykazano, ze mimo przeprowadzenia kontroli PSZOK i potwierdzenia,
ze podmiot $wiadczacy ustugi wywigzywatl sie z obowigzku wyposazenia mieszkancéw w worki
i pojemniki, nie prowadzono kontroli sposobu odbierania odpad6w selektywnie zbieranych (w tym
mozliwosci ich dalszego przetworzenia) oraz sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych
odbieranych i zbieranych od mieszkancéw z wykorzystaniem danych z monitoringu pojazdéw. Po-
nadto w 13 kontrolowanych gminach i 3 zwigzkach gmin weryfikowano dane i informacje zawarte
w sprawozdaniach rocznych sktadanych przez podmioty odbierajace i gospodarujace odpadami
komunalnymi. W 2 gminach nie skorzystano z mozliwosci okres$lonej w art. 9p ust. 1 CzystGmU
i nie zazadano dokumentéw Zrédlowych stanowiacych podstawe do sporzadzenia ww. sprawoz-
dan, tzn. dokumentéw ewidencji odpadéw, faktur, kwitéw wagowych. W 2 gminach sprawozdania
te byly weryfikowane nierzetelnie.

Analiza wynikoéw prowadzi do wniosku, ze kontrola jest obszarem wymagajacym szczegolnego
podejscia. W przypadku kontroli prowadzonych przez gminy na podstawie art. 9u CzystGmU ko-
nieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia ich skutecznosci, co w efekcie po-

4 Informacja o wynikach kontroli: Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz zapobiegania po-
wstawania odpadéw i zapewnienia recyklingu, KSI.430.7.2024, nr ewid. 104/2024,/P/23/039/KS], : https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/039/ (dostep: 20.10.2025).

5 Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytko-
wymi oraz transgraniczne przemieszczanie odpadéw, KS1.430.005.2021, nr ewid. 117/2021/P/20/045/KSI,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/045/ (dostep: 20.10.2025).
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winno przelozy¢ sie na poprawe jakosci systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach.
Do gléwnych nieprawidlowosci w zakresie kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wlascicieli nieruchomosci, majacych wptyw na skutecznos$é prowadzonego nadzoru nad syste-
mem, mozna zaliczy¢:

1) brak rzetelnego zapoznania sie z obowigzujacymi przepisami, zaréwno dotyczacymi obo-
wigzkéw wynikajacych z CzystGmU i aktéw wykonawczych podlegajacych kontroli, jak
i przede wszystkim przepiséw regulujacych procedure kontroli oraz okreslajacych upraw-
nienia organéw kontroli, tzn. PrPrzed i PrOchrSrod;

2) niewlasciwe okreslenie zakresu kontroli, programu kontroli i planu czynnosci kontrolnych,
co prowadzi do braku usystematyzowania dziatan, niepelnej weryfikacji lub catkowitego
braku sprawdzenia realizacji obowigzkéw dotyczacych kontrolowanego podmiotu;

3) niewlasciwe dokumentowanie czynnos$ci kontrolnych oraz gromadzenie dowodéw naru-
szen, co obniza efektywnos¢ dziatan organu, w szczegdlnosci podejmowanych po zakornicze-
niu kontroli, i powoduje nieskuteczno$¢ naktadanych sankgji;

4) niewlasciwa interpretacja przepiséw w zakresie kar i sankcji, nieprawidtowosci w ustalaniu
wymiaru kar administracyjnych (ktére moga by¢ nieproporcjonalne), a takze niepodejmo-
wanie dziatan pokontrolnych.

Skuteczna kontrola nie tylko chroni interesy mieszkancéw i Srodowiska, lecz takze wspiera transpa-
rentnosc i legalnos¢ dziatalnosci przedsiebiorcow zajmujacych sie odbiorem odpadéw. W zwigzku
z potrzeba uporzadkowania oraz ustandaryzowania zasad prowadzenia czynnosci kontrolnych
i dziatan pokontrolnych, do ktérych organy samorzadowe sg uprawnione na podstawie art. 379
PrOchrSrod, w niniejszym poradniku oméwiono zakres praw i obowiazkéw wéjta, burmistrza oraz
prezydenta miasta podczas realizacji zadan wynikajacych z art. 9u CzystGmU. Dodatkowo, w celu
utatwienia podejmowania czynnosci w trakcie oraz po zakonczeniu dziatan kontrolnych u pod-
miotu odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, przygotowano wzory do-
kumentéw. Przytoczono rowniez przyktady orzeczen sadéw administracyjnych dotyczace konkret-
nych przypadkéw, co stanowi dodatkowe wsparcie w zrozumieniu skomplikowanego prawnego
systemu kontroli.

Anna Poptawska
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