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Czesc A. Pytania egzaminacyjne

Pytanie l. Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,panstwa”, ,,ustroju panstwa”,
»formy panstwa”?

Zgodnie z przyjmowang formulg panstwowosci w prawie mi¢dzynarodowym,
panstwo powinno odznaczaé si¢ okreslonymi wtasciwosciami, tj. posiadac statg lud-
nos$¢, okreslone terytorium, rzad oraz zdolnos¢ do wchodzenia w stosunki z innymi
panstwami (Konwencja z Montevideo z 1993 r.). Do$¢ powszechna jest takze defi-
nicja panstwa wedtug Georga Jellinka, zdaniem ktérego panstwo to trwaly zwigzek
ludzi, stale zamieszkujacych okreslone terytorium i podlegajacych wiadzy zwierzch-
niej, ktoéra uzupetnia si¢ o ostatni element, jakim jest suwerennosc.

Panstwo jest organizacja polityczna, przymusowa, terytorialng i suwerenna (roz-
roznia si¢ suwerennos¢ wewnetrzng i zewnetrzng).

Dla wyjasnienia pojecia ,,ustrdoj panstwa” postuze si¢ definicjg sformutowang
przez Arystotelesa, ktory wskazywalt, ze: ,,ustroj panstwowy jest to ujecie w pewien
porzadek wiadz w ogole, a przede wszystkim naczelnej z nich wszystkich. Tq wia-
dza naczelng jest wszgdzie rzad panstwa, totez w rzadzie wyraza si¢ ustroj panstwa”
(Polityka, ks. 111).

Wspolczesnie, by opisa¢ charakter danego panstwa nalezy podda¢ analizie jego
forme, tj. sposoby i metody sprawowania wtadzy. Na forme panstwa sktadaja sie:
ustrdj terytorialny (wyrézniamy panstwa unitarne i federalne), forma rzadéw, tj. sto-
sunki miedzy gtowg panstwa, rzadem i parlamentem (wyr6zniamy republiki i mo-
narchie, a wsrod monarchii krolestwa, ksigstwa, sultanaty, cesarstwa) oraz rezim po-
lityczny (demokratyczny, autokratyczny, totalitarny).
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2 Czes¢ A. Pytania egzaminacyjne

Pytanie 2. Jaka funkcje¢ pelni Konstytucja RP jako akt normatywny o najwyz-
szej mocy prawnej?

Funkcja Konstytucji RP oznacza zespot skutkow spotecznych, jakie stale w da-
nej spotecznosci, w odniesieniu do okreslonej sfery rzeczywistosci akt ten wywotu-
je (B. Banaszak').

Janusz Trzcinski wskazuje na trzy podstawowe funkcje Konstytucji RP: petry-
fikujaca (polega na zabezpieczeniu i ochronie panujacego uktadu stosunkow eko-
nomicznych, spotecznych i politycznych), dynamiczng (okresla kierunki rozwoju
panstwa) i prawng (Konstytucja petni role aktu prawnego) oraz funkcje pobocz-
ne, ktorych blizej nie charakteryzuje: wychowawcza, integracyjng, propagando-
w3 i organizatorskaZ.

Jan Galster wymienia nastepujace funkcje Konstytucji RP: prawng lub nor-
matywna (polega na tym, ze Konstytucja jest aktem prawotwdrczym o najwyzszej
mocy prawnej, sktadajacym si¢ z norm prawnych, ktore majg stuzy¢ jako kryte-
ria oceny zachowan), polityczng (wyraza si¢ tym, ze Konstytucja zawiera zasady
ustrojowe legitymizujace ustalony w niej porzadek), spoleczng (polega na ustano-
wieniu i utrwaleniu ustroju panstwa, ktory jest efektem kompromisu réznych grup
spolecznych), organizacyjng (polega na wyznaczeniu form zycia zbiorowego, struk-
tur spotecznych, zasad funkcjonowania panstwa), integracyjna (intensyfikuje wigz
obywateli z panstwem), programowag, ktora wigze si¢ z funkcjg dynamizujacag (Kon-
stytucja moze sprzyja¢ okreslonemu przeobrazeniu stosunkéw spotecznych) oraz
funkcje wychowawcza (manifestuje si¢ uswiadamianiem i upowszechnianiem war-
to$ci konstytucyjnych)?.

Bogustaw Banaszak wymienia nastepujace funkcje Konstytucji RP: prawna
(Konstytucja jest lex fundamentalis catego systemu prawnego, a wigc takze réznych
systemOw normatywnych istniejacych w panstwie; stoi na czele catego systemu zré-
del prawa), stabilizujaca, czyli petryfikacyjna, programowa, czyli dynamiczna
(Konstytucja musi by¢ zorientowana na przyszto$¢ 1 wyznaczaé cele dziatalno$ci
organow panstwowych i cele calego spoteczenstwa zorganizowanego w panstwo),
integracyjna (polega na ozywianiu identyfikacji obywateli z panstwem), organi-
zacyjna (okresla zasady organizacji i funkcjonowania panstwa oraz jego struktur
wewnetrznych) oraz wychowawcza (z jednej strony, odzwierciedla akceptowany
spotecznie system wartosci, z drugiej zas, formutuje program na przysztos¢ — re-
alizacja tego programu wplywa zaré6wno na swiadomos¢ catego spoteczenstwa, jak
i poszczegolnych jego cztonkow)®.

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 78.

2J. Trzcinski, Funkcja prawna konstytucji socjalistycznej, Wroctaw 1978, s. 20.
3J. Galster, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2009, s. 43 i n.
* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 79-82.
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W przedmiocie funkcji Konstytucji RP wypowiedziat si¢ sam TK podkreslajac,
ze jedng z wielu z nich ,,we wspolczesnym konstytucjonalizmie jest wyrazanie war-
tosci kierujacych zyciem okreslonej wspolnoty (tu: Narodu). Wartosci w Konsty-
tucji odnosza si¢ przede wszystkim do norm, ktore maja range zasad konstytucyj-
nych, a przepisy tego rodzaju majg silne uzasadnienie aksjologiczne. Sg one rowniez
wyartykutlowane w Preambule Konstytucji, ktora wskazuje na aksjologi¢ ustroju
panstwa oraz spoleczenstwa i stanowi wazne narzgdzie w procesie interpretacji i sto-
sowania Konstytucji” (wyr. TK z 22.10.2020 r., K 1/20, Legalis).

Pytanie 3. Jakie cechy wyrézniaja Konstytucje sposrod innych aktéw norma-
tywnych powszechnie obowiazujacych?

Cechami, ktore wyrozniaja Konstytucje sposrod innych aktow normatywnych
Sa: najwyzsza moc prawna, szczegélna nazwa, szczegolna tresé, szczegdlny tryb
uchwalania i zmiany.

Najwyzsza moc prawna Konstytucji RP oznacza, ze Konstytucja jest aktem nad-
rzgdnym w stosunku do wszystkich pozostatych, zatem wszystkie pozostate akty
muszg by¢ z nig zgodne. O nadrzednos$ci Konstytucji RP mozemy moéwi¢ w dwoch
aspektach: pozytywnym i negatywnym. Aspekt pozytywny przesadza o tym, ze
wszelkie akty normatywne o nizszej mocy prawnej maja konkretyzowac i rozwi-
ja¢ w swej tresci postanowienia i aksjologi¢ Konstytucji RP. Aspekt negatywny
oznacza zakaz wydawania aktow prawnych sprzecznych z Konstytucjg. Zakaz ten
funkcjonuje nie tylko w sensie materialnym (treSciowym), ale takze proceduralnym
i kompetencyjnym. Oznacza on, ze akty normatywne znajdujace si¢ w hierarchii zro-
del prawa nizej niz Konstytucja, po pierwsze, w swojej tresci nie moga by¢ sprzecz-
ne z postanowieniami Konstytucji RP, po drugie, akty normatywne nizszego rzedu
muszg by¢ przyjmowane zgodnie z przyjeta wezesniej procedurg i po trzecie, wspo-
mniane akty normatywne muszg by¢ wydane przez organy wyposazone w odpo-
wiednig do tego kompetencje.

Do paradygmatu najwyzszej mocy prawnej Konstytucji RP w hierarchii zrodet
prawa stanowionego odnosit si¢ TK, zwracajac uwage, ze: 1) kazdy przepis Konsty-
tucji RP, zwlaszcza bedacy podstawa dla rekonstrukcji normy kompetencyjnej musi
podlega¢ wyktadni systemowej uwzgledniajacej zasade najwyzszej mocy prawnej
Konstytucji (art. 8 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.); 2) wyktadnia systemowa Kon-
stytucji RP, respektujaca zasade jej najwyzszej mocy prawnej, wyklucza nadawa-
nie pojeciom konstytucyjnym w aktach prawnych rangi podustawowej znaczenia
sprzecznego z uksztaltowanym w orzecznictwie TK; 3) pojecia konstytucyjne majg
znaczenie niezalezne od przepisdw rangi podustawowej; 4) zasada najwyzszej mocy
prawnej Konstytucji RP zakazuje wydawania przepisow sprzecznych z jej tresciag
oraz nakazuje rozwijanie tresci Konstytucji RP w innych aktach systemu prawnego
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bez dokonywania w nich modyfikacji znaczenia poj¢¢ konstytucyjnych (wyr. TK
7 20.4.2020 r., U 2/20, Legalis).

Konstytucja jest ustawa, dla ktorej ze wzgledu na szczegdlne cechy, jakimi sie
wyrdznia sposrdd innych ustaw, zarezerwowana jest nazwa stosowana w sposob jed-
nostkowy, wylacznie w odniesieniu do tego aktu prawnego.

Tre$¢ Konstytucji RP wyraznie wyrdznia ja spos$rod innych aktow normatyw-
nych. Ujmuje ona w sposob ogolny i kompleksowy zagadnienia zwigzane z orga-
nizacja panstwa, organizacjg jego wiadz. Dotyczy podmiotu wladzy suwerennej
w panstwie, zasad ustroju politycznego panstwa, sytuacji prawnej jednostki, syste-
mu organdw panstwowych ze wskazaniem naczelnych organéw wtadzy panstwowe;j,
a takze podstaw ustroju spoteczno-gospodarczego.

Szczegdlny tryb uchwalania i zmiany sprowadza si¢, w przypadku Konstytu-
cji RP, do podniesienia okreslonych wymogoéw proceduralnych, w szczegolnosci:
ograniczenia kregu podmiotéw mogacych zainicjowa¢ uchwalenie/zmiang Konstytu-
c¢ji RP, wydtuzenia czasu procedowania nad projektem, zwigkszenia wymogu wigk-
szosci (do np. wigkszosci kwalifikowanej), ktora musi opowiedzie¢ si¢ za propo-
nowang zmiang, a takze podniesienia wymogu odnos$nie do quorum, tj. minimalnej
liczby cztonkow kolegialnego ciala uprawnionego do glosowania, ktora jest niezbed-
na do powzigcia wiazgcego rozstrzygnigcia.

Pytanie 4. W jakim trybie zostala przyjeta Konstytucja RP z 1997 r.?

Przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. obowigzywata tzw. Mata Kon-
stytucja, tj. ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r., ktora byta aktem niepelnym, re-
gulowatla bowiem jedynie kwestie dotyczace wladzy ustawodawczej, wykonawczej
oraz samorzadu terytorialnego; co ciekawe, utrzymywata w mocy czes$¢ przepisow
Konstytucji RP 2 22.7.1952 .

Prace nad obowigzujacg Konstytucja oraz jej uchwalenie i przyjecie w ogolnokra-
jowym referendum konstytucyjnym odbywaty si¢ zgodnie z zatozeniami przyjety-
mi w ustawie konstytucyjnej z 23.4.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 wspo-
mnianej ustawy, Konstytucje mial uchwala¢ Sejm i Senat polaczone w Zgromadze-
nie Narodowe, nastepnie uchwalona Konstytucja RP miata zosta¢ przyjeta przez Na-
r6d w referendum konstytucyjnym.

Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie przedstawienia Zgromadzeniu Na-
rodowemu projektu nowej Konstytucji RP przystugiwato: Komisji Konstytucyjnej,
grupie 56 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego oraz Prezydentowi.

Uchwalenie Konstytucji RP miato nastapi¢ w trzecim czytaniu (po rozpatrzeniu
poprawek Prezydenta RP) wiekszoS$cig 2/3 glosow w obecnosci co najmniej potowy
ogo6lnej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego (art. 8 ust. 3 ustawy konstytu-
cyjnej o trybie przygotowania Konstytucji RP). Stato si¢ to 2.4.1997 r. Referendum
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konstytucyjne odbyto si¢ 25.5.1997 r. Frekwencja wyniosta 42,86%. Za przyjeciem
Konstytucji RP opowiedziato si¢ 52,71% glosujacych. Zostal zatem spetiony wy-
mog z art. 11 ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania Konstytucji RP, ktory
czynit koniecznym, by za Konstytucja opowiedziata si¢ wickszos¢ bioracych udziat
w glosowaniu. Spehienie tego warunku pozwalato stwierdzié¢, ze ustawa zasadnicza
zostala przez Nardd ,,przyjeta” (zob. uchw. SN z 15.7.1997 r. w sprawie waznos$ci
referendum konstytucyjnego przeprowadzonego 25.5.1997 r.).

16.7.1997 r. Konstytucja RP zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw. Weszla w zy-
cie 17.10.1997 r., tj. po uptywie 3 miesigcy od jej ogloszenia (trzymiesieczne vacatio
legis wynikato z brzmienia art. 243 nowo przyjetej Konstytucji RP).

Pytanie 5. Jakie zasady naczelne i o jakiej tresci formuluje Konstytucja RP
21997 r.?

Zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) i zasada legalizmu (art. 7)

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wprowadzona zostata do polskiego
porzadku konstytucyjnego ustawg z 28.12.1989 r. i powtdrzona w niezmienionym
ksztatcie w art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. Ta identyczno$¢ brzmienia przepisow
nie jest bez znaczenia, poniewaz pozwala uzna¢, ze bogate orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego i innych sadéw, ktore rozwingto si¢ na tle art. 1 dawnych
przepisow konstytucyjnych, zachowuje aktualno$¢ takze na tle obecnej Konstytu-
cji RP.

Obecnos¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego przesadza o nastepuja-
cych kwestiach: Rzeczpospolita Polska jest panstwem demokratycznym, tzn. pan-
stwem, w ktorym wiladza wybrana jest w wolnych wyborach, panstwem, w ktorym
gwarantowane sg prawa i wolnos$ci jednostki, a dziatalno$¢ organow wiadzy pan-
stwowej skrgpowana jest wigzami prawa (zasada legalizmu). Wérod gwarantowa-
nych praw i wolno$ci na czoto wysuwac si¢ powinny: zasada godnosci (art. 30),
zasada wolnosci (art. 31 ust. 11 2) 1 zasada réwnosci (art. 32). Przy czym, jak pisat
Arystoteles w Polityce, ,,demokracja nazywa si¢ w pierwszym rzedzie ten ustroj,
w ktorym najzupetniej przeprowadzona zostata zasada rowno$ci™.

Trybunat Konstytucyjny w obrebie zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyréznit jej elementy materialne i formalne. Do pierwszej kategorii zakwalifikowa-
ne zostaly zasady: prawa do sadu, prawa do zycia i prawa do prywatnosci. Do dru-
giej natomiast zaliczono: reguty wywodzone z zasady praworzadnos$ci formalnej (do
1989 r. zasada praworzadnosci petnita analogiczng funkcje jak wprowadzona pozniej
zasada demokratycznego panstwa prawnego), tj. zasade prymatu ustawy w porzadku

1Zob. uchw. SN z 15.7.1997 r. w sprawie wazno$ci referendum konstytucyjnego przeprowadzonego
25.5.1997 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 490).
2 Arystoteles, Polityka, Warszawa 1964, s. 159.
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prawnym, zasad¢ nieograniczonosci przedmiotowej ustawy, zasad¢ hierarchicznosci
systemu prawa oraz zbior zasad przyzwoitej legislacji, w ktorym wyr6zniono: zasade
zaufania obywateli do panstwa i tworzonego przez nie prawa, zakaz retroakcji, nakaz
zachowania odpowiedniego vacatio legis przy wprowadzaniu prawa w zycie, zasade
ochrony praw stusznie nabytych, zakaz zmiany prawa podatkowego w trakcie trwa-
nia roku podatkowego, ochrong ,,interesow w toku”, zasad¢ okreslonosci przepiséw
prawa. Zasada legalizmu wyartykutowana w art. 7 Konstytucji RP z 1997 r. jest — jak
wskazuje TK — elementarng zasada kazdego systemu prawnego, bez wzgledu na jego
tres¢ (moze wspotwystepowaé z normami prawnymi o roznej tresci). Jej adresata-
mi sg organy wladzy publicznej, tj. wszystkie organy publiczne bez wzgledu na to,
jaka wladze sprawuja (ustawodawcza, wykonawcza lub sadowniczg), dysponujace
z mocy ustawy kompetencjami wtadczymi (imperium). Adresatami zasady legali-
zmu nie sg natomiast obywatele i ich zrzeszenia. Zasada legalizmu nakazuje orga-
nom (zaréwno panstwowym, jak i samorzgdowym) dziatanie na podstawie i w gra-
nicach obowiazujacych norm prawnych. Dziatanie na podstawie prawa oznacza
wymog legitymacji prawnej (przywotania przepisu prawa dla podstawy kompeten-
cyjnej) dla wszelkiej aktywnos$ci polegajacej na sprawowaniu wladzy publiczne;.
Kompetencji organéw wladzy publicznej nie domniemuje si¢. Pojecie dzialania
,»W granicach prawa” oznacza natomiast konstytucyjny obowiazek organow wtadzy
publicznej, aby w swej aktywnosci $cisle przestrzegaty nie tylko norm wyznacza-
jacych ich zadania i kompetencje (by nie przekraczaty swych kompetencji), lecz by
nie naruszaty zadnych innych obowiazujacych norm (zob. wyr. TK z 16.3.2011 ., K
35/08, Legalis).

Zasada republikanskiej formy rzadow (art. 1) i unitarnej formy panstwa
(art. 3)

Z samej nazwy panstwa ,,Rzeczpospolita”, jak i z przyjetych rozwigzan ustro-
jowych wynika, ze ustrojodawca z zamystem przyjat zasade republikanskiej formy
rzadow, ktorej przeciwstawia si¢ forme monarchiczng. Stowo ,,republika” pochodzi
od tacinskiego res publica (dobro wspdlne). W przypadku republikanskiej formy rza-
dow kluczowe jest to, ze gtowa panstwa (w Polsce to Prezydent) petni swa funkcje
przez okreslong kadencje nie za§ dozywotnio, ze wybierana jest w powszechnych
wyborach, a urzad nie jest obejmowany w drodze dziedziczenia. Wartosciami repu-
blikanskimi sg te wypisane na sztandarach Rewolucji Francuskiej. Mowa o hastach:
wolnos$¢, rownosc, braterstwo, ale takze laickie panstwo, cztowiek, sprawiedliwos$¢,
wiasnos¢.

Z pojeciem ,,panstwa unitarnego” tozsame jest pojecie ,,panstwa jednolitego™.
Jak wskazuje M. Florczak-Wqtor ,,panstwem jednolitym jest panstwo, ktore posiada
jednolita wewnetrzng strukture organizacyjna, jednolity system prawny obejmujacy
réwniez akty prawa migdzynarodowego oraz jednolite terytorium, ktorego podziat
ma wytacznie charakter administracyjny i nie wigze si¢ z przekazaniem jednostkom
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terytorialnym wladzy suwerennej”!. Przeciwienstwem panstwa jednolitego jest pan-
stwo ztozone tj. federalne (np. Republika Federalna Niemiec, USA). Cechami klu-
czowymi panstwa unitarnego sa: istnienie jednego systemu organow wiadzy pan-
stwowej, obowigzywanie jednej Konstytucji RP i jednego systemu prawa na catym
terytorium panstwa, obowigzywanie formuty jednolitego obywatelstwa, funkcjono-
wanie jednolitego systemu sagdownictwa oraz brak wyodrebnienia w strukturze pan-
stwa obszaré6w administracyjnych politycznie suwerennych. Cechami najwazniej-
szymi panstwa federalnego sa: rozdziat wtadzy pomig¢dzy rzad centralny (federalny)
a jednostki sktadowe (np. stany, kraje zwigzkowe); konstytucja federalna (okresla
kompetencje rzadu federalnego i jednostek sktadowych oraz zasady ich wspotdzia-
lania); autonomia jednostek federacji przejawiajaca si¢ w posiadaniu wtasnych or-
ganow ustawodawczych, wykonawczych i sagdowniczych; dwupoziomowy system
prawny (prawo federalne, ktore obowigzuje na terytorium catego panstwa i prawo
lokalne); w przypadku kolizji prawa federalnego z prawem jednostki sktadowe;j fe-
deracji pierwszenstwo ma prawo federalne.

Zasada tréjpodzialu wladzy i r6wnowazenia si¢ wladz (art. 10)

Zasada trojpodziatu wladzy przesadza o istnieniu trzech kategorii wtadz: wladzy
ustawodawczej (Sejm 1 Senat), wladzy wykonawczej (Prezydent i Rada Ministrow)
oraz wladzy sadowniczej (sady i trybunaty). Zasada ta jest konsekwencja obowig-
zywania zasady demokratycznego panstwa prawnego i nie ma znaczenia wylgcznie
organizacyjnego. Celem zasady podziatu wladz jest m.in. ochrona praw cztowieka
przez uniemozliwienie naduzywania wladzy przez ktorykolwiek ze sprawujacych ja
organéw (orz. TK 2 9.11.1993 r., K 11/93, Legalis).

W sensie podmiotowym (funkcjonalnym) podziat wtadz oznacza wydzielenie
pewnych rodzajowo odmiennych kierunkow (sfer) dziatania panstwa, takich jak sta-
nowienie prawa, wykonywanie prawa, sagdzenie (orz. TK z 19.7.2005 r., K 28/04, Le-
galis), jednak wyrazona w art. 10 ust. 1 Konstytucji RP zasada tr6jpodziatu i rowno-
wagi wladz nie oznacza ich separacji i braku wzajemnych zaleznosci, ale przewiduje
shluzgce wspomnianej rownowadze ksztaltujace oddziatywanie miedzy organami na-
lezacymi do roznych wiadz (np. art. 179 Konstytucji RP przewiduje, ze sedziowie sa
powolywani przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa).

Zasada pluralizmu politycznego (art. 11)

Artykut 11 Konstytucji RP gwarantuje wolnos¢ tworzenia i dziatania partii po-
litycznych. Okresla takze, ze partie polityczne zrzeszaja obywateli polskich, wpro-
wadzajagc tym samym ograniczenie podmiotowe przynaleznosci do tego typu

' M. Florczak-Wgqtor, Komentarz do art. 3 Konstytucji RP, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023.
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organizacji. Zrzeszanie obywateli w partiach politycznych ma si¢ odbywac na zasa-
dach dobrowolnosci i rownosci.

»Partia pohtyczna (...) jest z jednej strony forma urzeczyw1stn1an1a wolnosci
zrzeszania sig, 1 w szczegolnos$ci realizowania aspiracji do zorganizowanego wspot-
dziatania w sprawowaniu wtadzy, z drugiej strony natomiast przez jej zdolnos$¢ od-
dziatywania na ksztattowanie polityki panstwa stanowi element systemu politycz-
nego. Prawo konstytucyjne uznaje niejednokrotnie partie polityczne nie tylko za
wazny, ale takze za konstytucyjnie niezbedny element liberalnego demokratycznego
porzadku prawnego. Z tego zakorzenienia partii politycznych zarowno w wolnosci
jednostki do realizowania w zorganizowanej formie jej politycznych aspiracji, jak
i wptywania tych zorganizowanych form na polityke panstwa, wynikaja ogolne za-
lozenia konstytucyjne dotyczace zasad wolnosci tworzenia i dziatania partii politycz-
nych oraz dopuszczalnych w tym wzgledzie ograniczen (...)”".

Dobrowolno$¢ przynalezno$ci do partii oznacza zakaz przymuszania do wste-
powania do partii i cztonkostwa w niej. Cztonek partii nie moze by¢ ani zmuszany
do pozostawania w niej wbrew swojej woli, ani tez do wystapienia z niej. Z kolei
réwnos¢ obywateli polskich zrzeszajacych si¢ w partie polityczne oznacza zakaz ich
dyskryminacji w stosunkach wewnatrzpartyjnych. Statuty i inne dokumenty regu-
lujace zasady cztonkostwa w partiach politycznych musza zapewnia¢ zarowno do-
browolnos¢, jak i rownos¢ wszystkim cztonkom tych partii, a wigc nie moga narzu-
ca¢ im bezwzglednego postuszenstwa wobec organdéw partii lub ich dyskryminowac
(post. TK z 24.11.2010 r., Pp 1/08, Legalis).

Trybunat Konstytucyjny wyraza przekonanie, ze: ,,w pluralistycznym systemie
demokratycznym musi istnie¢ przestrzen dla istnienia i dzialalnosci partii radykal-
nych, kontestujacych w debacie publicznej aktualny system, prezentujacych, takze
W sposob draznigcy, poza granicami gldwnego nurtu spektrum politycznego, po-
glady na temat problemow spotecznych i politycznych kraju. Swoboda dziatalno$ci
i udzialu partii mieszczacych si¢ na obrzezach demokratycznego spektrum politycz-
nego w debacie publicznej stanowi sam rdzen koncepcji spoteczenstwa demokra-
tycznego. Konstytucyjnymi granicami tolerancji dla dziatalnosci partii radykalnej sa:
a) niestosowanie przemocy, b) akceptacja systemu wolnych wyborow parlamentar-
nych oraz c¢) poszanowanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka™.

W polskim porzadku prawnym art. 13 Konstytucji RP stanowi norm¢ wyklu-
czajacg mozliwosc¢ legalnego funkcjonowania okreslonych partii politycznych i in-
nych organizacji. Zgodnie z jego trescia: ,,Zakazane jest istnienie partii politycznych
i innych organizacji odwotlujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych me-
tod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych pro-
gram lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciows,

"Wyr. TK z 8.3.2000 r. (Pp 1/99, Legalis).
2Post. TK z24.11.2010 1. (Pp 1/08, Legalis).
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stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa”.

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20)

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, podstawg ustroju spoteczno-gospodarczego
Polski jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na trzech filarach: wolnosci, dzia-
falnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu oraz wspot-
pracy partnerow spolecznych.

Pojecie ,,spoteczna gospodarka rynkowa” ma w Konstytucji RP specyficzny sens.
Artykul 20 Konstytucji RP z 1997 r. zaweza bowiem swobodg¢ ustawodawcy w kwe-
stii wyboru systemu gospodarczego w panstwie. Oznacza to, ze jedyng konstytucyj-
nie dopuszczalng formg ustroju gospodarczego Polski jest koncepcja spotecznej go-
spodarki rynkowe;j. Polski ustrojodawca tym samym odszedt od czysto liberalnego
pojmowania ustroju gospodarczego. Gdyby tego nie uczynit odrzucitby jakakolwiek
ingerencj¢ panstwa w funkcjonowanie mechanizmow rynkowych i wspomogt mak-
symalizowanie wtasnych korzysci przez pracodawcoéw. Nie mozna jednak zapomi-
nac, ze polski ustrojodawca wskazat rowniez na konieczno$¢ poszanowania praw
rynku. Wtasnie dlatego panstwo polskie powinno podejmowac dzialania tagodzace
spoteczne skutki funkcjonowania praw rynku, ale bez tamania tych praw.

Pytanie 6. Jakie tresci wyraza konstytucyjna zasada godnos$ci?

Zasada godnosci cztowieka wyrazona zostata w art. 30 Konstytucji RP. Ustrojo-
dawca wskazuje na trzy przymioty godno$ci osobowej: przyrodzonos¢, niezbywal-
nos¢ i nienaruszalnosé. Godnos$¢ jest zrédtem wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela za$ jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych. Godnos¢
jest przyrodzona, co oznacza, ze jest warto$cig istniejaca obiektywnie, jest wartoscia
pierwotng wobec Konstytucji RP, jej istnienie nie jest w zaden sposob uzaleznione
od woli ustawodawcy. Niezbywalnos¢ oznacza, ze godnosci osobowej nie mozna si¢
zrzec. Cecha nienaruszalnosci wskazuje, ze nikt nie moze pozbawi¢ drugiego czto-
wieka godnosci osobowej. Godno$¢ czlowieka, co istotne, nie jest sumg wolnosci
i praw wyrazonych w Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15.10.2002 r. (SK 6/02, Legalis) wyrazit
stanowisko, ze: ,,godno$¢ cztowieka, o ktorej mowa w art. 30 Konstytucji RP, petni
w porzadku konstytucyjnym kilka funkcji: tacznika migdzy Konstytucja (akt prawa
pozytywnego) a porzadkiem prawnonaturalnym; determinanty interpretacji i stoso-
wania Konstytucji RP; wyznacznika systemu i zakresu poszczegdlnych praw i wol-
nosci i wreszcie podmiotowego prawa jednostki o odrebnej tresci prawne;j”.

Godno$¢ cztowieka jest podstawa uznania podmiotowosci cztowieka. Co to ozna-
cza? Trybunat Konstytucyjny ujat te kwestie w nastgpujacy sposob: ,,potwierdzenie

Prawo konstytucyjne, wyd. 2, Repetytoria Becka Pytanie 6
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niezbywalnej godnosci cztowieka jako zasady konstytucyjnej oraz prawa podmio-
towego kazdej jednostki ludzkiej — niezaleznie od jej kwalifikacji czy stanu psy-
chiczno-fizycznego oraz aktualnej sytuacji zyciowej — stanowi podstawe uznania
jego podmiotowosci (i odrzucenie jego uprzedmiotowienia — przyp. J.U.). Stwier-
dzenie to wyznacza okreslony sposob postgpowania organdéw panstwa, z ustawodaw-
ca 1 egzekutywa wlacznie. Cztowiek powinien by¢ traktowany jako wolny, autono-
miczny podmiot, zdolny do rozwijania swojej osobowosci i ksztalttowania swojego
postepowania” (wyr. TK z 30.9.2008 r., K 44/07, Legalis).

Prowadzac rozwazania dotyczace konstytucyjnego rozumienia godnosci nalezy
zwroci¢ uwage, ze TK dokonat rozréznienia pomiedzy godnoscia jako wartoS$cia
transcendentng oraz tzw. godnoscia osobowa.

Ta pierwsza towarzyszy czlowiekowi zawsze 1 nie moze by¢ naruszona ani przez
prawodawcg, ani przez okreslone czyny innych podmiotow (godnosé, o ktorej mowa
w art. 30 Konstytucji RP). W tym znaczeniu czlowiek zawsze zachowuje godnosé
i zadne zachowania nie mogg go tej godnosci pozbawic¢ ani jej naruszy¢. W drugim
znaczeniu godnos$¢ cztowieka jest najblizsza temu, co moze by¢ okreslane prawem
osobistosci, obejmujacym wartosci zycia psychicznego kazdego cztowieka oraz te
wszystkie wartosci, ktore okreslaja podmiotowa pozycje jednostki w spoleczenstwie
i ktore sktadaja sie, wedtug powszechnej opinii, na szacunek nalezny kazdej oso-
bie. Jedynie godno$¢ w tym drugim znaczeniu moze by¢ przedmiotem naruszenia,
moze by¢ ,,dotknigta” przez zachowania innych osob oraz regulacje prawne (Wyr.
TK z 5.3.2003 r., K 7/01, Legalis). Godno$¢ osobowa, w przypadku naruszenia, pod-
lega ochronie na gruncie przepisow prawa cywilnego (o dobrach osobistych) oraz
prawa karnego (np. z tytutu wypehienia znamion przestepstwa art. 212 KK — znie-
stawienia).

Pytanie 7. Jakie tre$ci wyraza konstytucyjna zasada wolnosci osobistej?

Zgodnie z brzmieniem art. 31 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Wolnos¢ cztowieka podlega
ochronie prawne;j”, natomiast art. 31 ust. 2 zd. 2 stanowi, ze nikogo nie wolno zmu-
sza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”.

Konstytucyjna formuta wolno$ci wyrazona w art. 31 ust. 1 i 2 ma zatem dwojaki
charakter. W pozytywnym ujeciu oznacza mozliwo$ci podejmowania dziatan, ktore
w zadnym wypadku nie moga szkodzi¢ innym naruszajac ich wolnosci oraz prawa
1 nie sg przez prawo przedmiotowe zakazane. Negatywne znaczenie jest zakazem
zmuszania do konkretnego postepowania, chyba ze tak nakazuje prawo'.

Trybunat Konstytucyjny definiuje wolno$¢ osobista czlowieka jako mozliwosé
nieskrepowanego decydowania o sobie w kazdej sferze zyciowej aktywnosci, bez

VW, Zakrzewski, Status jednostki w panstwie, [w:] E. Gdulewicz (red.), Konstytucyjny system orga-
néw panstwowych, Lublin 2009, s. 62.
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ingerencji ze strony innych osob oraz wiadz publicznych. Wolno$¢ ta zakorzenio-
na jest w godnos$ci osoby ludzkiej. Stanowi ona réwnoczes$nie zasade ustroju, wo-
kot ktorej zbudowany jest caty system konstytucyjny. Wolnos$¢ osobista jednostki
musi by¢ tym samym szanowana przez wtadze publiczne. Niemniej jednak, podob-
nie jak pozostate wolnosci i prawa konstytucyjne, wolno$¢ osobista czlowieka nie
ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom przewidzianym w usta-
wie, ktore sg konieczne w demokratycznym panstwie prawa dla ochrony okreslo-
nych konstytucyjnie wartosci. Co wiecej, prawo do wolnosci osobistej moze ulec
drastycznemu ograniczeniu wobec osob naruszajacych przepisy, ktore dajg ochro-
n¢ dobru wspolnemu czy innym waznym warto$ciom konstytucyjnie chronionym.
Do podstawowych zadan panstwa nalezy bowiem egzekwowanie przez nie prawa,
w tym zapewnienie nieuchronnosci kary dla oséb prawo to naruszajacych (wyr. TK
z 10.7.2007 r., SK 50/06, Legalis). Szczegdlna pozycja wolnosci osobistej wymaga
jednak od prawodawcy daleko idacej rozwagi przy wprowadzaniu regulacji praw-
nych skutkujgcych detencja (zob. post. TK z4.10.2011 r., S 1/11, Legalis).

Pytanie 8. Jaka jest tres¢ konstytucyjnego nakazu rownego traktowania oraz
zakazu dyskryminacji?

Nakaz rownego traktowania podmiotow podobnych wyrazony jest w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Zgodnie z brzmieniem wspomnianego przepisu: ,,Wszyscy sg wobec
prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publicz-
ne”. Zakaz dyskryminacji natomiast wynika z tresci art. 32 ust. 2 Konstytucji RP:
,»Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Zakaz dyskryminacji wynikajacy z art. 32
ust. 2 Konstytucji RP nie jest tozsamy z zakazem réznicowania sytuacji pod-
miotéw prawa z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie ze stanowiskiem Trybu-
natu Konstytucyjnego, zakaz dyskryminacji oznacza m.in. niedopuszczalno$¢ wpro-
wadzania regulacji roznicujacych sytuacje prawng adresatdéw norm, wylacznie oraz
ze wzgledu na indywidualne (osobowe) cechy adresata normy prawnej, takie jak
pte¢. Dyskryminacja jest zatem kwalifikowanym przejawem nieréwnego traktowa-
nia. Jest ona bezwzglednie niedopuszczalna, nawet w rezimie standw nadzwyczaj-
nych. Aby dowies¢ naruszenia art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nalezy wykaza¢ w szcze-
gdlnosci, ze:

a) roznicowanie opiera si¢ na indywidualnej osobowej cesze adresata normy (pte¢,
wiek, rasa, wyznanie efc. — przyp. J.U.) oraz

b) wprowadzone kryterium réznicowania jest zakazane konstytucyjnie (zob.
post. TK z 22.7.2015 r., SK 20/14, Legalis). Powszechnie rozréznia si¢ dys-
kryminacje¢ bezposrednia, oparta na niedozwolonych i oczywistych kryteriach
réznicujgcych oraz dyskryminacje posrednia, w sytuacji gdy pozornie neutral-

Prawo konstytucyjne, wyd. 2, Repetytoria Becka Pytanie 8
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ne kryterium réznicujagce prowadzi do niedopuszczalnego zréznicowania pod-
miotow podobnych.

Pytanie 9. Czy mozna ograniczy¢ korzystanie z konstytucyjnych praw i wol-
nosci?

Wigkszo$¢ konstytucyjnych wolnos$ci i praw nie ma charakteru absolutnego.
Oznacza to, ze istniejg okolicznosci, w ktorych zasadne 1 dopuszczalne bedzie ogra-
niczenie z ich korzystania. Konstytucja RP precyzyjnie formutuje przestanki uspra-
wiedliwiajace ingerencje w konstytucyjne wolnosci i prawa. Przestanki, o ktorych
mowa, sktadaja si¢ na tres¢ tzw. klauzuli limitacyjnej (art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP). Pierwsza przestanka ma charakter formalny i nakazuje, by ograniczenie
w korzystaniu z konstytucyjnego prawa lub wolnosci byto ustanowione tylko w usta-
wie. Kolejna przestanka ma charakter materialny i wymaga, by ograniczenie w ko-
rzystaniu z konstytucyjnego prawa lub wolnosci byto usprawiedliwione interesem
publicznym (tj. konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, porzadku pu-
blicznego, ochrong $rodowiska, zdrowia, moralnosci albo wolnosciami i prawami
innych ludzi).

Ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw musi dodatkowo
czyni¢ zado$¢ zasadzie proporcjonalnosci oraz zakazowi naruszania istoty poszcze-
golnych wolnosci 1 praw. Trybunat Konstytucyjny po wielekro¢ wypowiadat teze, ze
na zasade proporcjonalnosci sktadaja si¢ trzy elementy, ktore zaistniate tacznie daja
podstawe do sformutowania twierdzenia, ze uczyniono zado$¢ wymogom tej zasady:
1) wprowadzana regulacja jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z kto-

rym jest potaczona (kryterium koniecznosci);

2) regulacja ta jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkow (kryterium
przydatnosci);

3) efekty wprowadzonej regulacji sg nalezycie wywazone z cigzarami naktadanymi
na obywatela (kryterium proporcjonalnosci sensu stricto).

Klauzula limitacyjna nie znajduje zastosowania do praw o charakterze absolut-
nym. Ze wzgledu na ich doniosto$¢ (np. art. 40 Konstytucji RP zakazujacy tortur,
okrutnego i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania) i bezposrednie powigzanie
z zasada godnos$ci osoby ludzkiej nie dopuszcza si¢ ich ograniczenia w jakimkol-
wiek przypadku.

Pytanie 10. Kto jest podmiotem konstytucyjnych wolnosci i praw? Kto jest ad-
resatem obowiazku nienaruszania konstytucyjnych wolnosci i prawa jednostki?

Tytut Rozdziatu I Konstytucji RP ,,Wolno$ci, prawa i obowiazki cztowieka i oby-
watela” mozna rozumie¢ mylaco i wnioskowac, ze istnieja wytacznie dwie kategorie
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podmiotéw uprawnionych do korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw: czlo-
wiek i obywatel. Tak jednak nie jest. Po pierwsze, termin ,,obywatel” uzyty w tytule
Rozdziatu 11 bedzie miat zastosowanie wytacznie do obywateli polskich. Po drugie,
termin ,,cztowiek” odniesiemy nie tylko do obywatela polskiego, lecz takze osoby
posiadajacej obywatelstwo innego kraju (cudzoziemca) oraz osoby, ktéra w ogoéle
obywatelstwa nie posiada (bezpanstwowca, inaczej apatrydy). W przypadku niektd-
rych praw ustrojodawca jeszcze precyzyjniej wskazuje ich podmiot, postugujac si¢
jednoznacznym wyrazeniem: rodzice (art. 48 Konstytucji RP), pracownik (art. 66
Konstytucji RP), rodzina (art. 71 Konstytucji RP), dziecko (art. 72 Konstytucji RP),
konsument (art. 76 Konstytucji RP). Bez watpienia mozna zatem stwierdzi¢, ze kon-
stytucyjne wolnosci i prawa beda przystugiwaty osobom fizycznym.

Trybunat Konstytucyjny nie wyklucza jednak, ze z konstytucyjnych gwarancji
w zakresie okreslonych wolnosci i praw beda korzystaty takze osoby prawne. Try-
bunal prezentuje nastepujace stanowisko: Konstytucja statuuje pewne prawa i wol-
nosci odnoszace si¢ do podmiotow zbiorowych (np. partii politycznych, zwigzkow
wyznaniowych). Wydaje si¢ tez oczywiste, ze pewne prawa, np. prawo wlasnosci
lub wolnosci, np. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, musza — z istoty systemu
gospodarczego — obejmowac nie tylko osoby fizyczne, ale tez podmioty gospodar-
cze niebegdgce osobami fizycznymi (zob. wyr. TK z 8.6.1999 r., SK 12/98, Legalis).
O mozliwosci powotania si¢ osoby prawnej na dane prawo lub wolnos¢ bedzie prze-
sadzat charakter prawa lub wolno$ci, na ktérg ten podmiot si¢ powota (np. osoba
prawna ze wzgledu na charakter prawa nie mogtaby powotaé si¢ na zakaz nieludz-
kiego traktowania).

Nie budzi watpliwosci fakt, ze adresatem obowigzku nienaruszania konstytucyj-
nych wolnosci i praw jest przede wszystkim wtadza publiczna. To z relacjami stric-
te wertykalnymi, tzn. zwigzanymi z zarzutami nieuprawnionej ingerencji organow
wladzy publicznej w konstytucyjne wolnosci i prawa, mamy do czynienia najcze-
sciej. Jak wskazuje jednak TK, z niektorych konstytucyjnych praw podmiotowych
wynikajg dla jednostki takze pewne gwarancje odnoszace si¢ do sposobu uksztal-
towania relacji horyzontalnych. Gwarancje te dotycza przede wszystkim ochrony
przed ingerencja osob trzecich oraz instytucjonalizacji relacji miedzy jednostkami
w sferze praw majatkowych (zob. wyr. TK z23.6.2015 r., SK 32/14, Legalis).

Pytanie Il. Jakie wolnosci i prawa osobiste gwarantuje Konstytucja RP?

Konstytucja RP gwarantuje nastepujace wolnosci i prawa osobiste, ktore doty-
czg fundamentalnych aspektow egzystencji czlowieka: prawo kazdego cztowieka do
ochrony zycia (art. 38 Konstytucji RP), wolnos¢ od eksperymentow (art. 39 Konsty-
tucji RP), prawo do nietykalno$ci osobistej i wolnosci osobistej (art. 41 Konstytu-
cji RP), prawo do domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP), prawo
do rzetelnego procesu sadowego (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), prawo do ochrony
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prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania
0 swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji RP), prawo rodzicow do wychowywa-
nia dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 Konstytucji RP), wolno$¢ ko-
munikowania si¢ (art. 49 Konstytucji RP), prawa zwigzane z ochrong danych osobo-
wych (art. 51 Konstytucji RP), wolno$¢ sumienia (art. 53 Konstytucji RP), wolnos¢
pogladow (art. 54 Konstytucji RP).

Pytanie I2. Jakie wolnosci i prawa polityczne gwarantuje Konstytucja RP?

Konstytucja RP gwarantuje wolnosci i prawa polityczne, ktére co do zasady
umozliwiaja jednostce aktywny udzialt w zyciu publicznym, ksztattowanie polityki
panstwa oraz wplyw na wtadze. Sg to: wolnos¢ organizowania pokojowych zgroma-
dzen i uczestniczenia w nich (art. 57), wolnos$¢ zrzeszania si¢ (art. 58), prawo do-
stepu do stuzby publicznej (art. 60), prawo obywatela do uzyskiwania informacji
o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne
(art. 61), prawo obywatela do udziatu w referendum oraz obywatelskie prawo wybie-
rania (art. 62), prawo sktadania petycji, wnioskéw i skarg (art. 63).

Pytanie I3. Jakie wolnos$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne gwaran-
tuje Konstytucja RP?

Konstytucja RP gwarantuje nast¢pujace wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne, ktore rozstrzygaja m.in. o godnych warunkach zycia i bezpieczenstwie
spotecznym: prawo wiasnosci i prawo dziedziczenia (art. 64 Konstytucji RP), wol-
no$¢ wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 Konstytucji RP), prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66 ust. 1 Konstytucji RP), prawo pra-
cownika do wypoczynku (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP), prawo do zabezpieczenia
spotecznego (art. 67 Konstytucji RP), prawo do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytu-
cji RP), prawo do nauki (art. 70 Konstytucji RP), prawa dziecka (art. 72 Konstytucji
RP), wolno$¢ tworczoscei artystycznej, badan naukowych (art. 73 Konstytucji RP),
prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3 Konstytucji RP).

Pytanie 14. Jakie obowigzki jednostki wyréznia Konstytucja RP?

Katalog obowigzkow jednostki w stosunku do zapewnionych jej praw i wolno$ci
wyglada niezwykle skromnie, sktadajg si¢ na niego regulacje art. 82—86 oraz art. 31
ust. 2 Konstytucji RP. Podmiotami obowigzkow, w zalezno$ci od ich charakteru, sa
albo wylacznie obywatele polscy (mowa o obowigzku wiernosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz trosce o dobro wspolne oraz o obronie ojczyzny) albo wszyscy (kazdy
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ma obowigzek przestrzegania prawa RP — art. 83 Konstytucji RP, kazdy jest obo-
wigzany do ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczen publicznych — art. 84 Konstytucji RP,
kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnosé¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie — art. 86 Konstytucji RP, kazdy ma
obowigzek szanowac wolnosci i prawa innych — art. 31 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP).

Pytanie I5. Jakie $rodki ochrony wolnosci i praw gwarantuje Konstytucja RP?

Funkcja ochronna praw i wolno$ci nie moglaby zosta¢ nalezycie zrealizowana
bez odpowiednich gwarancji proceduralnych, dzigki ktérym jednostka nie zostaje
bezbronna w przypadku naruszenia przyshugujacych jej praw lub wolnosci. Ustro-
jodawca przyznatl jednostce nastgpujace srodki ochrony na wypadek naruszenia jej
prawnych interesow. Mowa o prawie do odszkodowania za bezprawne dziatanie or-
gano6w panstwa (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP), zakazie zamykania drogi sadowej
dochodzenia naruszonych wolno$ci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP), prawie
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w I instancji (art. 78 Konstytucji RP),
skardze konstytucyjnej (art. 79 Konstytucji RP), prawie do pomocy Rzecznika Praw
Obywatelskich (art. 80 Konstytucji RP) oraz prawie do rzetelnego procesu sagdowe-
go (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Ze wzgledu na objetos¢ opracowania szerzej odniosg si¢ tylko do dwoch konsty-
tucyjnych, proceduralnych srodkéw ochrony wolnosci i praw: prawa do rzetelnego
procesu sagdowego oraz skargi konstytucyjne;j.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego, zwane przez Trybunat Konstytucyjny
prawem do sadu, wyrazone jest w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z brzmie-
niem ktorego: ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad”. Przepis ten, zamieszczony w rozdziale poswigconym wolnosciom i prawom
osobistym cztowieka i obywatela, jest zrédtem prawa podmiotowego przystugu-
jacego jednostce. Trybunat Konstytucyjny wskazuje (zob. wyr. TK z 9.6.1998 r.,
K 28/97, Legalis) trzy zasadnicze elementy sktadajace si¢ na prawo do sadu:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem — orga-
nem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wy-
mogami sprawiedliwos$ci i jawnosci;

3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygnigcia
danej sprawy przez sad.

Poza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, powszechnie uwazanym za norme statuuja-
ca prawo do sadu, wsrdd przepisow decydujacych o ksztalcie tego prawa w polskim
systemie prawnym wskazuje si¢ takze na art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktory ujmuje
prawo do sadu niejako w formule negatywnej; jest to adresowany do ustawodawcy
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