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Wstep

Proces inwestycyjny polegajacy na budowie stacji bazowej telefonii komdrkowej
jest zagadnieniem wieloptaszczyznowym, odnoszacym sie do problematyki nauk praw-
nych, ekonomicznych, medycznych czy - wreszcie — behawioralnych, a nawet psycho-
logicznych. Ujecie powyzszej kwestii, nawet w odniesieniu do pojedynczej inwestycji,
wymagaloby obszernej, interdyscyplinarnej pracy szerokiego zespotu specjalistow z po-
szczegllnych dziedzin nauki. Celem niniejszej pracy nie jest wigc wyczerpujace odnie-
sienie si¢ do powyzszej problematyki, lecz dokonanie kompleksowej analizy prawnych
uwarunkowan przebiegu procesu inwestycyjnego polegajacego na realizacji stacji ba-
zowej telefonii komdrkowej. Powyzszy wybdr tematu pracy wynikat przede wszystkim
z faktu, ze zagadnienie to nie doczekalo sie wyczerpujacego opracowania. Nieliczne
dostepne prace! koncentruja si¢ na wybranych, waskich aspektach budowy stacji bazo-
wych i sg skupione wokot konkretnego problemu, co utrudnia odbiorcy wypracowa-
nie sobie szerszego spojrzenia na to zagadnienie. Usystematyzowanie przedmiotowej

1 Z punktu widzenia merytorycznego podejscia do zagadnien dotyczacych szeroko rozumia-
nych stacji bazowych telefonii komorkowej na uwage zastuguja w szczegélnosci: G. Barej, S. Zmu-
dzin, Gospodarowanie czestotliwosciami, w: M. Rogalski (red.), Prawo telekomunikacyjne, War-
szawa 2011; P. Biertkowski, Srodowisko elektromagnetyczne w przededniu wdrozenia 5G, Przeglad
Telekomunikacyjny 2020, Nr 7-8; K. Chatubiriska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo nowych tech-
nologii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015; Z. Czarnik, M. Mikolik, Status prawny podmiotu
realizujacego lacznos¢ publiczng jako inwestycje celu publicznego, ZNSA 2018, Nr 3; Z. Czarnik,
A.S. Tokarz, Potrzeba spoteczna istotng cechg pojecia tacznosci publicznej jako celu publicznego,
Admin. 2011, Nr 3; M. Gorski, w: J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony srodowiska. Ko-
mentarz, Wroclaw 2001, art. 180; T. Grossmann, Pojecie inwestycja celu publicznego w dziedzinie
acznosci, PiP 2005, Nr 9, s. 81; K. Gruszecki, w: Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, War-
szawa 2019, art. 152; J. Jerzmariski, w: J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Wroctaw 2001, art. 234; A. Kosieradzka-Federczyk, Zgloszenie organowi ochrony $ro-
dowiska instalacji, ktéra nie wymaga pozwolenia na emisje, w: A. Kosieradzka-Federczyk, W. Fe-
derczyk, A. Fogel, Prawo ochrony srodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym, Warszawa
2015; S. Rézycki, Ochrona srodowiska przed polami elektromagnetycznymi. Informator dla ad-
ministracji samorzadowej, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011; J. Szuma,
Stacje bazowe telefonii komérkowej jako przedsiewzigcie mogace znaczaco oddziatywaé na sro-
dowisko, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska 2011, Nr 1; P. Daniel, K. Smolitiski, Problematyka
obszaru oddzialywania stacji bazowej telefonii komoérkowej na srodowisko w swietle zmiany war-
toéci dopuszczalnych pol elektromagnetycznych w srodowisku, Sam.Teryt. 2020, Nr 5; K. Smoliri-
ski, Prawne aspekty kwalifikacji stacji bazowych telefonii komérkowej jako przedsigwzigé moga-
cych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, Casus 2019, Nr 94; K. Wesolowski, Systemy komuni-
kacji ruchomej, Warszawa 2003.
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problematyki poprzez analize poszczegdlnych etapow realizacji inwestycji polegajacej
na budowie stacji bazowej telefonii komérkowej — od momentu uzgodnien, przez pro-
ces lokalizacji, budowy i eksploatacji — pozwoli dokona¢ krytycznej analizy obowiazu-
jacych przepiséw prawnych oraz umozliwi sformulowanie wnioskéw de lege ferenda.
W $wietle implementacji technologii najnowszej generacji, potocznie okreslanej mia-
nem 5G, oraz z uwagi na dynamiczne zmiany przepiséow szczegdlnych dotyczacych in-
stalacji telekomunikacyjnych kompleksowe omdéwienie wyzej wskazanych zagadnien
moze okaza¢ sie pomocne dla calo$ciowego przedstawienia postgpowania w ramach
poszczegdlnych etapow.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze pierwsze stacje telefonii komorkowej pojawily
sie w Polsce w drugiej potowie lat 90. ubieglego stulecia. Kwestie ich lokalizacji od sa-
mego poczatku budzily wiele emocji i stanowity przedmiot rozbieznych rozstrzygnie¢
nie tylko organéw administracji publicznej, ale réwniez orzecznictwa sagdéw admini-
stracyjnych. Fakt, ze obiekty te funkcjonuja w naszej rzeczywistosci od ponad 20 lat, nie
spowodowat jednak, aby temperatura dyskusji dotyczacych tego zagadnienia spadla.

Niewatpliwie jest to spowodowane tym, ze jest to, jak juz wyzej wskazano, temat
wieloplaszczyznowy, obejmujacy kilka dziedzin wymagajacych specjalistycznej wiedzy.
I tak aspekty propagacji fal elektromagnetycznych to obszerna dziedzina fizyki i tele-
komunikacji. Maja one zasadnicze znaczenie w kontekscie projektowania i optymali-
zacji sieci telefonii komorkowej. Kolejna grupe zagadnien stanowia kwestie konstruk-
cyjne, oparte na regulacjach dotyczacych projektowania i budowy obiektéw budow-
lanych. Bardzo istotng rolg odgrywaja rowniez reakcje spoteczne, ktére swoje zrodlo
znajduja w niepokoju wywolanym oddzialywaniem fal elektromagnetycznych na orga-
nizmy zywe, co kieruje rozwazania na pole medycyny i biologii, by w koncowym mo-
mencie przenie$¢ si¢ na grunt ochrony srodowiska i procedur z nig zwiazanych.

Technologia stojaca za telefonig komérkows oraz badania nad niag rozwijaja si¢
w zawrotnym tempie, w rezultacie czego regulacje prawne pozostaja w tyle za doko-
nujacymi sie zmianami. Kiedy pojawialy sie pierwsze stacje bazowe, pracowaly one
w technologii NMT (Nordic Mobile Telephone) i zakresie czestotliwo$ci 450 MHz, na-
stepnie pojawil sig¢ GSM (Global System of Mobile Communications) w czestotliwosci
900 MHz, a wkrétce po nim DCS (Digital Communication System) i 1800 MHz. Kon-
sekwencjg rozwoju bylo wprowadzenie 3G, czyli UMTS (Universal Mobile Telecommu-
nications System) w zakresie czgstotliwosci 2100 MHz. Obecnie wprowadzane réwno-
legle sa ustugi oparte na technologii LTE (Long Term Evolution) w czgstotliwo$ciach
800, 1800 oraz 2600 MHz. Jezeli przyjrzymy si¢ temu zjawisku od strony planowa-
nia przestrzennego, zauwazy¢ mozemy stopniowe zageszczanie siatki stacji bazowych.
Pierwotnie maszty lokalizowane byly co kilkanascie kilometréw, wprowadzenie stan-
dardu GSM spowodowato koniecznos¢ budowy wiez co kilka kilometréw. DCS oraz
UMTS poczatkowo pojawialy si¢ jedynie w miastach, gdyz technologia ta wymagata
odlegtosci miedzy stacjami rzgdu kilometra i odpowiednio kilkuset metréw. Nie wcho-
dzac zbyt gleboko w zagadnienia dotyczace propagacji fal elektromagnetycznych, na-
lezy stwierdzi¢, ze spowodowane jest to tym zjawiskiem, ze wyzsza czestotliwo$é, przy
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zachowaniu tej samej mocy emitowanej z anteny, powoduje, ze jako$¢ sygnatu spada
w tej samej odleglosci od Zrédta. Mozna by tutaj zada¢ pytanie: po co w takim razie sto-
sowac te wyzsze czestotliwosci? Otdz wyzsze czestotliwosci pozwalaja na szybsza trans-
misj¢ danych i dajg mniejsza podatnos¢ na zaklocenia. W efekcie pozwalajg na dostar-
czenie wyzszej jakosci ustug. O ile w pierwszej fazie rozwoju sieci telefonii komorkowej
dominujaca role odgrywaly potaczenia gtosowe, to obecnie ustugi voice zeszly na drugi
plan, a gtéwng role odgrywa transmisja danych w postaci catego wachlarza bezprzewo-
dowego dostepu do internetu.

Problematyka oddziatywania stacji bazowej telefonii komérkowej, z uwagi na uwa-
runkowania prawne i orzecznictwo, jest mozliwa do wyodrebnienia jako samodzielne
zagadnienie wyczerpujace opracowanie monograficzne i na tym opiera si¢ niniejsza
praca. Tematyka jest wieloaspektowa i rozczlonkowana, ale na tyle istotna ze spolecz-
nego punktu widzenia, ze zastuguje na kompleksowe ujecie, co pozwoli odpowiedzie¢
na pytanie, czy proces inwestycyjny jest w Polsce optymalnie zorganizowany z uwagi
na dobro spotecznosci lokalnych, czy jest przyjazny dla inwestora oraz czy sprosta wy-
zwaniom zwigzanym z postepem technologicznym.

Celem autora jest kompleksowe omdwienie prawnych uwarunkowan, ktérym pod-
lega proces inwestycyjny polegajacy na realizacji stacji bazowej telefonii komérkowe;.
Jest to zamierzenie wieloetapowe, dlatego pierwsza czes¢ opracowania bedzie obejmo-
wala kwestie zwigzane z przygotowaniem takiej inwestycji, ktore polegaja na okresleniu
stopnia oddzialywania planowanego obiektu na otoczenie. W przypadku stacji bazowej
odbywa sie to na etapie oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko. Analiza
historycznoprawna ma zadanie ukaza¢ zmiany w przepisach. W uprzednio obowiazu-
jacym stanie prawnym procedura ta rozpoczynala si¢ od zakwalifikowania przedsie-
wziecia do jednej z trzech grup: przedsiewzigé mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko, potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko badz takich, ktérych
parametry nie pozwalajg na zakwalifikowanie ich do ktérejs z dwoch powyzszych grup.
W zaleznosci od wyniku tej kwalifikacji ustawodawca przewidywal odpowiednie poste-
powanie administracyjne dla kazdej z poszczegdlnych grup. W przypadku pierwszej in-
westor zobligowany byt wszczaé postepowanie w sprawie przeprowadzenia oceny o od-
dziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko i — w ramach niej - przygotowaé raport
o oddzialywaniu na $rodowisko w pelnym zakresie okreslonym przez przepisy szcze-
gélne. W przypadku drugiej grupy podmiot zainteresowany zobligowany byl przygo-
towa¢ karte informacyjna przedsiewziecia i zataczy¢ do wniosku o okreslenie koniecz-
nosci przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na $rodowisko oraz zakresu raportu o oddzialtywaniu przedsiewzigcia na srodowisko.
Whiosek taki skladalo sie przed organem ochrony $rodowiska, ktérym w przypadku
tych obiektow jest wojt, burmistrz, prezydent?. W wyniku zmian przepisow stacje ba-

2 Artykut 63 ust. 1 w zw. z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z 3.10.2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatlywania na §rodowisko (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.).
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zowe telefonii komoérkowej nie sa juz zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko, co stanowi przejaw dazenia ustawodawcy do uproszczenia
procesu inwestycyjno-budowlanego.

Pierwszy rozdzial zostanie poswiecony wyjasnieniu podstawowych poje¢ uzywa-
nych w dalszych czesciach pracy. Podniesione zostang zagadnienia takie jak ogdlne za-
sady planowania i projektowania sieci telefonii komdrkowej oraz pojecia dotyczace za-
gadnien z dziedziny fizyki i propagacji fal elektromagnetycznych. Stosujac metode do-
gmatyczng i prawnoporéwnawcza, autor odniesie sie do regulacji dotyczacych ochrony
zdrowia ludnosci i srodowiska przed polami elektromagnetycznymi w Polsce oraz UE.
Omoéwione zostana réwniez zasady ogélne prawa ochrony srodowiska zawarte za-
réwno w Konstytucji RP, jak i pozostalych aktach prawa powszechnie obowiazujacego.

W rozdziale II zastosowanie znajda metoda dogmatyczna, w przewazajacej mierze
analitycznoprawna, oraz formalno-dogmatyczna. Wykorzystanie tej metody podykto-
wane jest tym, ze na potrzeby badan wnikliwej analizie poddane zostang tre$¢ regulacji
ustawowych i aktéw wykonawczych, dorobek literatury oraz orzecznictwo sadéw ad-
ministracyjnych. Biorac jednak pod uwagg, za M. Zirkiem-Sadowskim, ze ,,ograniczenie
mysli prawniczej tylko do kregu rozwazan prowadzonych w poszczegélnych dogmaty-
kach (...) jest niewystarczajace dla zrozumienia prawa i dla jego prawidtowego stosowa-
nia”3, autor — aby ukaza¢ cel przyjetych przez ustawodawce regulacji — bedzie stosowat
réwniez metode funkcjonalna.

Jak wskazuje D. von Kedzierski*, punktem wyjscia badan funkcjonalnych nie jest
instytucja lub norma prawna, lecz okolicznosci faktyczne dotyczace normowanej dzie-
dziny zycia spolecznego. Poniewaz kwestie szeroko pojetej ochrony $rodowiska czy od-
dzialywania okreslonych przedsiewzie¢ na srodowisko i zdrowie ludnosci maja bezpo-
$redni wplyw na interakcje spoteczno-gospodarcze, nie sposob prowadzi¢ powyzszych
badan w oderwaniu od relacji pomiedzy przepisami prawa a ich celem w aspekcie spo-
tecznym.

W kolejnej czesci pracy autor skupi si¢ na etapie lokalizacji stacji bazowej. Ten
proces toczy sie gtdwnie na gruncie prawa zagospodarowania przestrzennego i polega
na uzyskaniu jednej z dwdch decyzji lokalizacyjnych: decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu badz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dy-
lemat, ktora z tych dwoch sciezek nalezy obrad, rozstrzygna¢ mozna na podstawie tresci
przepiséw ustawy z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®. Niemniej decydu-
jace znaczenie dla kwestii mozliwosci lokalizacji stacji bazowej na okreslonym terenie
moze mieé tre$¢ postanowienn miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i wlasnie z powodu tych ztozonych zaleznosci autor zdecydowat sie wydzieli¢ i omowic¢
kwestie lokalizacji w oddzielnym rozdziale. Na potrzeby tej czeéci pracy zastosowanie

3 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 8.

4D. von Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych, Trans-
formacje Prawa Prywatnego 2018, Nr 3, s. 40.

5 T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.
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znajda gtéwnie metoda analitycznoprawna i metoda funkcjonalna, z uwagi na fakt, ze
analizie poddane zostanie literalne brzmienie poszczegélnych przepiséw w odniesieniu
do ich funkgeji, jaka maja spetni¢ w szeroko pojetym prawie zagospodarowania prze-
strzennego.

Nastepny rozdzial pracy bedzie obejmowal zagadnienia dotyczace postgpowania
w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe oraz uzytkowanie stacji bazowej. Przepisy
prawa budowlanego pozwalaja na zastosowanie réznych drég postepowania admini-
stracyjnego w zaleznosci od rodzaju konstrukeji wsporczych wykorzystanych do insta-
lacji urzadzen stacji bazowej, a takze w zaleznosci od wyniku postepowania na etapie
oceny oddzialywania na $rodowisko.

Dla przebiegu wszystkich trzech dotychczas przedstawionych etapéw niebagatelne
znaczenie ma mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa w poszczegolnych postepowaniach ad-
ministracyjnych. Z uwagi jednak na fakt, ze kazdy z tych proceséw przebiega na grun-
cie innych przepiséw materialnego prawa administracyjnego, rozna specyfika tych po-
stepowan powoduje, ze przymiot strony przystuguje réznym podmiotom. Z tego po-
wodu autor zdecydowal, ze kwestie partycypacji spoleczenstwa w tych postepowaniach
omoéwione zostang oddzielnie, z uwzglednieniem odrebnej specyfiki regulacji kazdego
z postepowan.

Z uwagi na wyzej wskazane zjawisko réznego podejscia, w roznych dziedzinach
materialnego prawa administracyjnego, do tych samych stanéw faktycznych w przy-
padku przedmiotowych przedsiewzigé autor zastosuje metode prawnoporéwnawcza,
jednak w bardzo ograniczonym zakresie. Ograniczenie to polega¢ bedzie na tym, ze
poréwnaniu podlegaé bedg regulacje prawne w wyzej wskazanym aspekcie, odmiennie
od klasycznego ujecia metody prawnoporéwnawczej, ktora zaklada poréwnanie syste-
moéw prawnych réznych krajow.

Kolejnym etapem, ktéremu poswiecony zostanie oddzielny rozdzial, jest etap uru-
chomienia i eksploatacji stacji bazowej. Charakteryzuje sie on przede wszystkim wy-
stepowaniem tzw. kontroli nastepczej, ktora — poza obowiazkami nalozonymi na in-
westora — przekazana zostala organom kontrolnym takim jak inspektor ochrony
$rodowiska oraz inspektor sanitarno-epidemiologiczny. Wynik tych kontroli ma fun-
damentalne znaczenie dla eksploatacji stacji bazowej, gdyz w przypadku stwierdzenia
przez organy kontrolne nieprawidlowosci w pracy instalacji moga one natozy¢ obowia-
zek doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z obowiazujacym prawem, wstrzymac
eksploatacje instalacji, a w skrajnych przypadkach nakaza¢ rozbidrke obiektu. W tej
czesci pracy, oprocz metod analitycznoprawnej i funkcjonalnej, autor zastosuje réw-
niez metode historycznoprawna. Celem tego podejscia jest ukazanie dynamiki prawa
na przykladzie zmian w regulacjach zawartych w aktach wykonawczych dotyczacych
przedmiotowej tematyki, ktére zachodzity na przestrzeni kilkudziesieciu lat funkcjo-
nowania instalacji radiokomunikacyjnych w Polsce.

7 uwagi na to, ze stacje bazowe telefonii komoérkowej naleza do obiektow, ktore sg
przedmiotem statego i dynamicznego rozwoju, ustawodawca nie jest w stanie nadazy¢
za regulacjami prawnymi w niektérych kwestiach technicznych. Prace legislacyjne sg
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odpowiedzig na efekty postepu technologicznego, co powoduje, ze naturalne jest po-
zostawanie tych regulacji o krok w tyle. W czesci pracy obejmujacej podsumowanie
i wnioski koncowe autor wskaze, ktére przepisy pozostaja nieadekwatne do istniejacego
stanu wiedzy, i zaproponuje ich zmiany, tak by cho¢ w pewnym stopniu uodpornic je
na wyzej wskazane zjawisko. Analiza przeprowadzona w dalszej czesci niniejszej pracy
obejmuje stan prawny aktualny do dnia 31.8.2025 r.

Poznan, 31.8.2025 r.
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