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Rozdziat |. Podstawowe informacje, zakres
podmiotowy i przedmiotowy KSeF

1. KSeF na tle rozwigzan w innych krajach UE oraz zmian
w ramach ViDA

Oparcie KSeF na wystawianiu faktur ustrukturyzowanych w postaci elektronicznej po-
przez udostepnione przez administracje podatkowa narzedzie weryfikujace faktury for-
malnie nie jest pierwszym tego typu rozwigzaniem stosowanym na $wiecie. Jednak Pol-
ska jest jednym z pionieréw w UE w zakresie wprowadzenia takiego rozwiazania jako
obligatoryjnego dla podatnikéw, choé w zwiazku z odroczeniem pierwotnego terminu
wyznaczonego na 1.7.2024r. kilka panstw cztonkowskich juz wdrozyto podobne systemy
lub planuja ich wdrozenie na 2026 r.

1.1. Podobne rozwigzania w innych krajach UE

Wprowadzenie obligatoryjnego przekazywania organom podatkowym wszystkich wy-
stawianych faktur wskazano jako jeden z mozliwych sposobéw walki z oszustwami po-
datkowymi oraz tzw. luka VAT w dokumentach KE z 1.12.2010 r. (Zielona Ksiega)® oraz
studium z 20.9.2010 r.2 We wspomnianych dokumentach przedstawiono cztery mecha-

1 ZIELONA KSIEGA w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego, solidniejszego i wydajniejszego
systemu podatku VAT, [SEK(2010) 1455 wersja ostateczna], https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSe-
rv.do?uri=COM:2010:0695:FIN:PL:PDF (dostep: 16.10.20251.).

2 Study on the feasibility of alternative methods for improving and simplifying the collection of VAT thro-
ugh the means of modern technologies and/or financial intermediaries, https://taxation-customs.ec.euro-
pa.eu/system/files/2016-09/vat-study_en.pdf (dostep: 16.10.2025 r.).
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nizmy walki z naduzyciami i oszustwami w VAT, ktérych wprowadzenie rekomendo-
wano panstwom cztonkowskim:
1) mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP);
2) JPK (Standard Audit File for Tax; SAF-T);
3) centralna baza faktur/centralny system monitorowania transakeji;
4) instytucja certyfikowanego podatnika (przypominajaca status AEO, umozliwiajacy
uproszczone zatatwianie formalnosci celnych).

W zakresie centralnej bazy faktur w Zielonej Ksiedze rozwazano m.in. nastepujacy mo-
del: ,,Wszystkie faktury wysylane sq w czasie rzeczywistym do centralnej bazy danych
monitorujgcej rozliczenia z tytutu VAT. Organy podatkowe bytyby w stanie uzyskac in-
formacje znacznie szybciej niz obecnie oraz zniesiono by szereg dotychczasowych obo-
wigzkéw zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT. System ten bylby bardziej efektywny
i mniej ktopotliwy, gdyby we wszystkich transakcjach B2B stosowano faktury elektro-
niczne”s.

We wspomnianym studium z 20.9.2010 r. jako rekomendacje wskazano wprowadze-
nie obowigzkowego MPP oraz ograniczong wersje centralnego systemu monitorowania
transakcji w postaci wystawiania elektronicznych faktur sprzedazy w ustalonym forma-
cie, ktére bytyby przesytane organom podatkowym. Zauwazono jednak, ze takie rozwia-
zanie zwiekszy kontrole organéw podatkowych jedynie nad transakcjami dokumentowa-
nymi fakturami dokonywanymi miedzy podatnikami. Podkreslono réwniez, ze centralna
baza faktur oznacza wysokie koszty jej wdrozenia.

Przez ostatnie 15 lat na poziomie UE nie zdecydowano sie na uregulowanie MPP ani centralnej bazy
faktur czy tez faktur ustrukturyzowanych w regulacjach VATDyr lub innych aktéw prawnych UE.
Kazde wiec z panstw czlonkowskich, ktdre chciatoby wprowadzic takie rozwigzania jako obowiaz-
kowe dla podatnikéw, musi przejs¢ procedure wskazana w art. 395 VATDyr. Konieczny jest wniosek
do KE, przygotowanie przez KE projektu decyzji oraz wydanie przez Rade UE decyzji derogacyjnej,
czyli upowazniajacej panstwo do stosowania odstepstwa od regulacji VATDyr.

Nastepne inicjatywy w ramach UE skupialy sie na dostosowaniu regulacji VATDyr do
gospodarki cyfrowej, handlu elektronicznego oraz do wykorzystania nowych technolo-
gii w ramach raportowania transakcji wewnatrzunijnych. Szczegdlnie istotny w tym za-
kresie jest pakiet rozwiazan legislacyjnych nazwany ,,VAT w erze cyfrowej” (VAT
in the Digital Age), popularnie okreslany jako ViDA. Jego wybrane rozwigzania majace
wplyw na KSeF opisujemy szczegdétowo w punkcie 1.2.

Wsrdd panstw UE absolutnym pionierem rozwiazan zwiazanych z fakturami
ustrukturyzowanymi i centralna baza faktur sa Wlochy. Panstwo to otrzymato zgode
na stosowanie obowigzkowych faktur ustrukturyzowanych na podstawie decyzji wy-
konawczej Rady (UE) Nr 2018/593, ktéra obowigzywata do konca 2021 r. Zgoda ta
zostala dwukrotnie przedtuzona: do konica 2024 r. na podstawie decyzji wykonaw-
czej Nr 2021/2251, a nastepnie do korica 2027 r. na podstawie decyzji wykonawczej
Nr 2024/3150. Wtoski odpowiednik KSeF nazywa sie SdI (Sistema di Interscambio), sys-

3 ZIELONA KSIEGA w sprawie przysztosci podatku VAT...

2



1. KSeF na tle rozwigzan w innych krajach UE oraz zmian w ramach ViDA

tem opiera sie na obligatoryjnosci wystawiania faktur elektronicznych w formacie XML,
zgodnych z oficjalnie opublikowana schema faktury. Jest on powszechny, obejmuje pra-
wie wszystkich podatnikéw VAT, a z roku na rok uchylane sa kolejne wyjatki dotyczace
jego stosowania. Istotna réznica w poréwnaniu z polskim KSeF jest taka, ze faktury
ustrukturyzowane musza by¢ podpisane podpisem elektronicznym.

Podatnicy korzystajacy z wioskiego systemu SdI otrzymujg dodatkowy numer identyfi-
kacji podatkowej PEC (Posta Elettronica Certificata). Faktury wystane do SdI sa weryfi-
kowane w oparciu o numery PEC, dane odbiorcy i nabywcy (jedne z testéw merytorycz-
nych) oraz wykonywane s testy formalne zgodnosci ze schemg. Cho¢ SdI nie przetwarza
faktur zagranicznych, to jednak obstuguje faktury wystawiane na konsumentéw, ktérzy
ze wzgledu na brak numeru PEC nie moga ich odebraé¢ w oryginalnej postaci, ale otrzy-
muja je poza tym systemem.

Rozwigzania wtoskie wytyczyly rowniez kolejny trend w UE — faktury ustrukturyzowane byty po-
czatkowo stosowane w transakcjach na rzecz administracji publicznej (B2G), a nastepnie obejmujg
coraz wieksza liczbe podatnikéw VAT i dokonywanych miedzy nimi transakcji B2B. Przyktadowo
we Wtoszech w 2014 r. fakturowanie transakeji na rzecz administracji publicznej wymagato stoso-
wania faktur ustrukturyzowanych, a od poczatku 2019 r. wprowadzono zasade powszechnosci fak-
turowania z wykorzystaniem systemu SdI — co oznaczato, ze tylko wystawione w nim dokumenty
byty uwazane za faktury (z nielicznymi wyjatkami).

Kolejnym krajem, ktory wprowadzil obowiazek stosowania faktur ustrukturyzowa-
nych, sa Wegry. System NAV online szdmla zostal udostepniony w lipcu 2018 r., a od
poczatku 2021 r. stat sie obowigzkowy. Wtedy tez wystawianie faktur ustrukturyzowa-
nych stato sie obowigzkiem wegierskich podatnikow VAT. Systemem NAV zostali objeci
krajowi podatnicy VAT, zagraniczne podmioty zobowigzane do zaptaty VAT na Wegrzech
oraz zagraniczne podmioty zarejestrowane dla potrzeb VAT w tym kraju.

System NAV jest podobny do KSeF ze wzgledu na wykorzystanie formatu XML, API, au-
toryzacji tokenami oraz koniecznos¢ utworzenia uzytkownikéw o okreslanych rolach do
konta podatnika. Ponadto pozwala na przesytanie faktur pojedynczo albo zbiorczo, z li-
mitem jednoczesnego przetworzenia 100 faktur ,,w paczce”.

Kolejnym krajem, ktory niedawno wprowadzil obowiazek stosowania faktur
ustrukturyzowanych, jest Rumunia, gdzie nastepuje to za posrednictwem systemu
e-Factura. Obejmuje on transakcje na rzecz administracji publicznej (B2G) oraz miedzy
podatnikami VAT (B2B). Od lipca 2022 r. obowigzkowi stosowania faktur ustrukturyzo-
wanych podlegaja wybrane transakcje, np. krajowe dostawy: owocéw, warzyw, alkoholi,
odziezy, obuwia, produktéw mineralnych czy tez swiadczenie ustug budowlanych.

System faktur ustrukturyzowanych wprowadzony w Rumunii wyréznia wiec ogranicze-
nie go do dostaw towardw i ustug wrazliwych oraz narazonych na wykorzystanie przy
oszustwach podatkowych.

W Rumunii faktury ustrukturyzowane sa wystawiane w standardzie XML, zgodnie
ze schema RO_CIUS. Od poczatku 2024 r. wszystkie krajowe transakcje miedzy podat-
nikami VAT (B2B) z siedzibg w Rumunii oraz podmioty zagraniczne zarejestrowane dla
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potrzeb VAT w Rumunii objeto systemem e-Factura. Bylo to mozliwe dzieki uzyskaniu
przez Rumunie decyzji derogacyjnej Nr 2023/1553 pozwalajacej na stosowanie obowigz-
kowego fakturowania elektronicznego w formie ustrukturyzowanej do korica 2026 r.

Francja otrzymala zgode Rady UE na obowiazkowe fakturowanie elektroniczne
w okresie od 2024 r. do konica 2026 r. na podstawie decyzji wykonawczej Rady UE
Nr 2022/133. Wprowadzenie tego obowiazku zostato roztozone na kilka etapéw i byto
przekladane w zwigzku z pracami nad ViDA. Od 1.9.2026 r. wszyscy podatnicy VAT
we Francji beda mieli obowiazek odbierania faktur ustrukturyzowanych, a duzi i sredni
przedsiebiorcy beda mieli obowigzek ich wystawienia. Natomiast pozostali przedsie-
biorcy, w tym mikroprzedsiebiorcy, beda mieli obowigzek wystawiania i odbierania fak-
tur ustrukturyzowanych od 1.9.2027 r. Obowigzek stosowania faktur ustrukturyzowa-
nych przez francuskich podatnikéw VAT ma dotyczy¢ krajowych transakcji B2B. Do wy-
stawiania i odbierania faktur ustrukturyzowanych ma by¢ wykorzystywana platforma do
wystawiania faktur dotyczacych zamdéwien publicznych Chorus Pro z zastosowaniem for-
matu Factur-X, zgodnego takze ze standardem Peppol dla zaméwien publicznych. Fak-
tury ustrukturyzowane majq by¢ wystawiane i odbierane bezposrednio przez platforme
Chorus Pro (w tym dostep przez portal, EDI, API) lub za posrednictwem podmiotéw
komercyjnych zarejestrowanych jako posrednicy przez administracje podatkowa, ktdére
beda oferowaty ustugi zwiazane z dostepem do Chorus Pro. Rozbudowana platforma
Chorus Pro ma archiwizowac jedynie wybrane dane z faktur ustrukturyzowanych, ko-
nieczne dla potrzeb kontroli podatkowych. Natomiast np. dane uznane za komercyjnie
wrazliwe, jak nazwy towaréw i ustug, nie bedg archiwizowane.

Co ciekawe, we Francji obok obowiazku stosowania faktur ustrukturyzowanych wpro-
wadzony zostanie réwniez obowigzek elektronicznego raportowania o transakcjach
miedzynarodowych (import towaréw, eksport towaréw, miedzynarodowe swiadczenie
ustug), informacji z paragonéw wystawianych dla osob fizycznych oraz o otrzymywa-
nych ptatnosciach.

W 2023 r. decyzja derogacyjna Nr2023/1551 umozliwiajaca stosowanie obowiazku
wystawiania faktur elektronicznych zostala wydana w stosunku do Niemiec. Do-
tyczy ona lat 2025—2027. Niemcy sg kolejnym krajem, ktéry zamierza podzieli¢ wpro-
wadzenie faktur ustrukturyzowanych na etapy. Od stycznia 2025 r. podatnicy musza
akceptowad faktury ustrukturyzowane, przy czym faktury elektroniczne i papierowe
moga by¢ stosowane do korica 2026 r. Zmiany maja nastapié z poczatkiem 2027 r., kiedy
to obowiagzek wystawiania i odbierania faktur ustrukturyzowanych obejmie wszystkich
podatnikéw, ktérych obrét przekracza 800 000 euro. Powszechny obowiazek wysta-
wiania i otrzymywania faktur ustrukturyzowanych ma by¢ wprowadzony od poczatku
2028 r. Niemieckie faktury ustrukturyzowane majq dotyczy¢ krajowych transakcji B2B
miedzy podatnikami z siedzibq w Niemczech oraz posiadajacymi w Niemczech state miej-
sce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyjatki maja dotyczy¢: transakcji wewnatrz-
wspdlnotowych, faktur uproszczonych, faktur do 250 euro oraz biletéw na ustugi trans-
portowe.

Niemieckie e-faktury (XRechnung, ZUGFeRD) maja spelnia¢ normy europejskie (opra-
cowana przez CEN norma EN 16931), w tym wymagania Peppol. Co ciekawe, od 2028 r.
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planowane jest wprowadzenie w Niemczech zasady, ze tylko faktury ustrukturyzowane
beda dokumentami potwierdzajacymi prawo do odliczenia VAT.

Ostatnia decyzja pozwalajaca na wprowadzenie obowiazkowego fakturowania
elektronicznego zostala wydana dla Grecji. Decyzja derogacyjna Nr 2025/502 umoz-
liwia stosowanie takiego rozwigzania w latach 2025—2027. W lipcu 2025 r. grecki parla-
ment rozpoczat prace nad zmianami przepiséw podatkowych i ksiegowych zwigzanymi
z natozeniem obowigzku wystawiania i odbierania faktur ustrukturyzowanych, zgod-
nych z europejskim standardem EN 16931. Grecja planuje wykorzystac do przetwarzania
danych z faktur ustrukturyzowanych system myDATA, wykorzystywany do elektronicz-
nego raportowania niektérych transakeji organom podatkowym.

Natomiast Belgia oczekuje na wydanie decyzji derogacyjnej pozwalajacej na wdrozenie
obowiazku stosowania faktur ustrukturyzowanych, choé przyjeta juz przepisy o istnieniu
takiego obowigzku od poczatku 2026 r.

Przyktadem kraju rozpoczynajacego dopiero stosowanie faktur ustrukturyzowa-
nych jest Portugalia. Wprowadzono tam system FE-AP (Fatura Eletronica na Admini-
stragao Publica), ktéry obstuguje wystawianie faktur na rzecz administracji publicznej
(B2G). Od poczatku 2023 r. jego uzycie w transakcjach B2G jest obowiazkowe. Wprowa-
dzono tez wymog, aby faktury elektroniczne inne niz ustrukturyzowane byly opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo zabezpieczone EDI.

W niektdrych krajach zatozono, ze wprowadzenie faktur ustrukturyzowanych bedzie uwzgledniaé
reformy wprowadzone przez ViDA i bedzie wykorzystywaé wskazany w nich europejski standard
e-faktur EN 16931. Przykladem takich krajéw sa Niemcy, Francja i Grecja.

Z kolei w Hiszpanii wdrozono system SII (Suministro Inmediato de Informacion), ktory nie
stuzy wprawdzie do samego wystawiania faktur, ale obejmuje obowiazek przesytania do
niego faktur ustrukturyzowanych w czasie quasi-rzeczywistym. Dotyczy on wszystkich
transakeji krajowych i wewnatrzunijnych sprzedazy oraz zakupu B2B, B2G i B2C, nieza-
leznie od ich wartosci.

Hiszpanscy podatnicy musza przekazywaé dane z faktur w ciggu 4 dni roboczych od
daty wystawienia faktury. Korzystanie z SII jest obowigzkowe dla podatnikow z siedzibg
w Hiszpanii, podatnikéw zagranicznych zarejestrowanych w Hiszpanii — w obydwu wy-
padkach obowigzuje limit rocznego obrotu powyzej 6 000 000 euro. Obowiazek dotyczy
réwniez grup VAT. Jako zachete do dobrowolnego przystepowania do SII przewidziano
zwolnienie z innych okresowych obowigzkdéw sprawozdawczych, np. niektérych ewiden-
¢ji podatkowych czy rocznej deklaracji VAT. Regulacje o obowigzkowych strukturach za-
warto w ustawie Ley Crea y Crece (o tworzeniu i wzroscie spotek), jednak przepisy te sg
nieustannie zmieniane, a ich ostateczny ksztatt nie jest pewny.

Z przedstawionego powyzej krétkiego zestawienia rozwigzan przyjetych w wybranych
krajach UE wida¢, ze cecha wspdlna jest stosowanie formatu XML jako bardzo uniwersal-
nego i pozwalajacego na przekazywanie duzej liczby danych. Ponadto mozna zauwazy¢
tendencje rozwoju systemu i zakresu zastosowania systemu fakturowania elektro-
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nicznego z transakcji na rzecz administracji publicznej (B2G) na wszystkie trans-
akcje miedzy podatnikami (B2B). Trend ten zmierza do uznania, ze w transakcjach
miedzy podatnikami dopuszczalne jest wykorzystanie wytacznie faktur ustrukturyzowa-
nych, czyli wprowadzenie powszechnosci i obligatoryjnosci systemu. Co wiecej, cecha
wspolng jest przekazywanie faktur wystawionych wedtug obowigzkowej schemy do rza-
dowego systemu informatycznego.

Natomiast réznice dotycza przyktadowo podejscia do objecia obowigzkiem stosowania
faktur ustrukturyzowanych transakcji konsumenckich, wprowadzenia wytaczen ze sto-
sowania systemu dla wybranych podatnikéw czy tez samej schemy faktury. Cho¢ mniej
wiecej do 2024 r. kazdy kraj opracowywatl wlasna scheme oraz zakres zastosowania fak-
tur ustrukturyzowanych — wobec braku jednolitego wzoru schemy oraz regulacji praw-
nych na poziomie UE, to jednak od momentu uzgodnienia projektu zmian ViDA da sie
zauwazy¢ wyrazna tendencje do przyjmowania schemy od razu zgodnej z europej-
skim standardem e-faktur EN 16931. Dzieki temu podatnicy nie beda musieli dwukrot-
nie wdrazaé e-faktur, raz krajowych, a raz europejskich. Szkoda, ze polski ustawodawca
nie zdecydowat sie na takie samo rozwigzanie i wdrozyt krajowy system e-fakturowania
wczesniej (w formule dobrowolnej od 2022 r.), formujac wlasna krajowa scheme.

1.2. KSeF a reforma VAT w ramach ViDA

Pakiet zmian w unijnej regulacji opodatkowania VAT okres$lany jako ,,VAT w erze cyfro-
wej” (VAT in the Digital Age, ViDA) obejmuje nastepujace akty prawne opublikowane
w Dz.Urz. UE seria L z 25.3.2025 r.:

1) dyrektywa Rady (UE) 2025/516 z 11.3.2025 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej —
wprowadzajaca 3 filary reformy: raportowanie cyfrowe (Digital Reporting Require-
ments) i e-fakturowanie, platformy internetowe (platform economy), jednarejestra-
cja dla VAT (Single VAT Registration);

2) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/518 z 11.3.2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) Nr 282/2011 w odniesieniu do wymogdéw in-
formacyjnych dotyczacych niektérych procedur VAT- obowigzki informacyjne dla
platform internetowych oraz procedury przemieszczania towardw witasnych;

3) rozporzadzenie Rady (UE) 2025/517 z 11.3.2025 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) Nr 904/2010 w odniesieniu do ustalenl dotyczacych wspétpracy administra-
cyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej — wymiana danych o trans-
akcjach miedzy administracjami podatkowymi w UE.

Pakiet ViDA ma — wedlug KE — nastepujace trzy gléwne cele:

1) modernizacje obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie VAT, polegajaca
na wprowadzeniu wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci cyfrowej, za pomoca
ktérych ujednolicone zostang informacje, ktére podatnicy musza przedstawié or-
ganom podatkowym w formacie elektronicznym na temat kazdej transakcji; jedno-
czes$nie narzucone zostanie w ten sposob stosowanie fakturowania elektronicznego
w odniesieniu do transakcji transgranicznych (wewnatrzwspdlnotowych);

2) stawienie czota wyzwaniom zwiazanym z gospodarka oparta na platformach
cyfrowych w drodze aktualizacji przepiséw o VAT majacych zastosowanie do tej
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gospodarki, w celu uwzglednienia kwestii rownosci opodatkowania, doprecyzowa-
nia zasad dotyczacych miejsca $wiadczenia uslug oraz zwiekszenia roli platform
w poborze VAT, w przypadku gdy utatwiaja one swiadczenie ustug w zakresie krot-
koterminowego najmu lokali mieszkalnych lub przewozu oséb;

3) unikniecie koniecznosci posiadania wielu numeréw identyfikacyjnych VAT
w UE i poprawa funkcjonowania narzedzia wdrozonego na potrzeby deklarowania
i odprowadzania VAT naleznego z tytutu sprzedazy towaréw na odlegtos¢ za po-
mocg wprowadzenia jednej rejestracji VAT; oznacza to udoskonalenie i rozszerze-
nie istniejacych systeméw OSS (punkt kompleksowej obstugi, One Stop Shop)/
I0SS (punkt kompleksowej obstugi importu, Import One Stop Shop) oraz odwrot-
nego obcigzenia w celu ograniczenia do minimum przypadkéw, w ktérych podat-
nik jest zobowiazany do rejestracji w innym panstwie cztonkowskim.

W ocenie KE, wdrozenie ViDA ,w odniesieniu do zwalczania naduzy¢ zwigzanych z VAT
wynikajacych z handlu wewnatrzwspdlnotowego” nastapi ,,w drodze wprowadzenia sys-
temu sprawozdawczosci dla poszczegdlnych transakeji, ktéry bedzie dostarczat informa-
¢ji panstwom czlonkowskim w czasie niemal rzeczywistym, na wzdr systeméw, ktore
kilka panstw cztonkowskich z powodzeniem wdrozyto w odniesieniu do transakcji krajo-
wych. W zwiazku z brakiem harmonizacji krajowych systemow sprawozdawczych kwe-
stie te zostang rozwigzane w drodze sporzadzenia wspdlnego szablonu, ktéry beda mu-
siatly stosowac osoby sktadajace sprawozdanie, co pozwoli podatnikom na kazdorazowe
raportowanie danych z faktur elektronicznych wystawionych zgodnie z norma europej-
ska okreslong w dyrektywie 2014/55/UE w sprawie fakturowania elektronicznego w za-
mowieniach publicznych”.

Obowiazujace juz nowe brzmienie art. 218 akapit drugi VATDyr wskazuje, ze panstwa
cztonkowskie moga natozy¢ obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych na po-
datnikéw majacych siedzibe na ich terytorium, jednak w stosunku do transakeji innych
niz wewnatrzwspdlnotowe. Ponadto panstwa moga wprowadzi¢ zasade, zgodnie z ktéra
stosowanie faktur elektronicznych nie wymaga akceptacji odbiorcy (nowy art. 232 aka-
pit drugi VATDyr). Oznacza to, ze nie bedzie juz konieczne uzyskanie przez panstwa
czlonkowskie decyzji derogacyjnej umozliwiajacej wprowadzenie obowiazkowego
fakturowania. Réwniez Polska nie bedzie musiata wystepowac o wydtuzenie uzyskanej
derogacji na okres 1.1.2024—31.12.2026 .

Zmiany, jakie VIDA ma przynie$¢ od 1.7.2030 r. w odniesieniu do fakturowania, obejma zdefinio-
wanie faktur elektronicznych jako faktur ustrukturyzowanych w formacie elektronicznym, a nie
dowolnych faktur w formacie elektronicznym.

Planowane nowe brzmienie art. 217 VATDyr ma wskazywacd, ze ,faktura elektroniczna”
oznacza fakture zawierajaca informacje wymagane w niniejszej dyrektywie, wystawiona,
przestana i otrzymana w ustrukturyzowanym formacie elektronicznym pozwalajacym
na ich automatyczne i elektroniczne przetwarzanie. Tak rozumiana ,faktura elektro-
niczna” bedzie fakturg ustrukturyzowana.

4 Uzasadnienie projektu zmian do VATDyr [COM(2022) 701 final].
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0d 1.7.2030 r. w art. 218 ust. 1 VATDyr beda wiec wyréznione 3 rodzaje faktur: ustruk-
turyzowane (cho¢ dalej beda zwane ,fakturami elektronicznymi”), papierowe, oraz fak-
tury ,,w formatach elektronicznych” (czyli obecne e-faktury). Podstawowgq forma faktury
beda faktury ustrukturyzowane (nowe brzmienie art. 218 ust. 2 VATDyr). Jednak jako
faktury beda réwniez stosowane dokumenty w formie papierowej lub w innym forma-
cie elektronicznym, w przypadku transakcji niepodlegajacych obowigzkom sprawozdaw-
czym w ramach sprawozdawczosci cyfrowej transakeji transgranicznych, czyli transakeji
innych niz WDT, WNT, swiadczenie ustug opodatkowane w innym panstwie niz to, w kto-
rym ustugodawca lub dostawca ma swojg siedzibe.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 218 ust. 3 VATDyr od 1.7.2030 r. wystawianie faktur
ustrukturyzowanych ma nastepowac zgodnie z norma europejskg EN 16931, dotyczaca
fakturowania elektronicznego, i wykazem syntaktyk (wzorcowych plikéw) wynikajacych
z dyrektywy 2014/55/UE oraz decyzja wykonawczg Komisji (UE) 2017/1870 w sprawie
publikacji odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego
i wykazu syntaktyk zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE
(Dz.Urz. UELz 2017 r. Nr 266, s. 19).

Wystawianie faktur ustrukturyzowanych przez podatnikéw ma nie podlegaé uprzedniemu obo-
wiazkowemu zatwierdzeniu ani weryfikacji przez organy podatkowe.

Ponadto wprowadzony zostanie termin na wystawienie faktury dokumentujacej WDT
oraz dostawy towaréw lub ustug rozliczane przez nabywce unijnego. W tych przypad-
kach faktura ma by¢ wystawiana nie pdzniej niz 10 dni od dnia wystapienia zda-
rzenia powodujacego powstanie obowiazku podatkowego (nowe brzmienie art. 222
ust. 1 VATDyr). Jest to istotna zmiana w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow,
wedtug ktérych termin na wystawienie faktury uptywa dopiero 15. dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktéorym dokonana zostata dostawa towardw lub ustug.

W nowej wersji art. 263 ust. 1 VATDyr podatnik w ramach obowigzku sprawozdawczo-
Sci cyfrowej bedzie zobowigzany do przekazania danych w odniesieniu do kazdej po-
jedynczej transakcji WDT oraz dostawy towardw lub ustug rozliczanej przez nabywce,
ktore maja by¢ nim objete. Termin na raportowanie w tym zakresie, zgodnie z nowym
brzmieniem art. 263 ust. 1 VATDyr, ma nastepowa¢ w momencie, gdy faktura zostaje
lub powinna byta zosta¢ wystawiona. Oznacza to obowiazek raportowania transakcji
,»ha biezaco” w czasie rzeczywistym. Ta forma raportowania zastapi sktadane obecnie
w panstwach cztonkowskich informacje podsumowujace, w ktérych transakcje raporto-
wane sg za caly miesiac zbiorczo wedtug numeréw VAT UE kontrahentéw.

Coistotne, nowy akapit w art. 168 VATDyr wskazuje, ze jesli panstwo cztonkowskie prze-
widuje obowiazek elektronicznego raportowania transakcji krajowych, to moze réwniez
przewidzie¢ wymdg, ze do wykonania prawa do odliczenia konieczne bedzie posiadanie
faktury ustrukturyzowanej zgodnej z norma europejska EN 16931.

Jednak w przepisach przejsciowych przewidziano, ze jesli w panstwie czlonkowskim
istniat 1.1.2024 r. krajowy obowigzek dotyczacy sprawozdawczosci cyfrowej opartej
na informacji o transakcjach w czasie rzeczywistym, lub dla panstwa cztonkowskiego
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1. KSeF na tle rozwigzan w innych krajach UE oraz zmian w ramach ViDA

udzielono na niego zezwolenia na podstawie art. 395 VATDyr, lub gdy w panstwie czton-
kowskim przyjeto takie przepisy przed 1.1.2024 r. (a zezwolenie nie byto konieczne), to
krajowe rozwiazania w zakresie fakturowania elektronicznego i sprawozdawczosci elek-
tronicznej moga by¢ stosowane do konca 2034 .

Dodatkowo panstwa cztonkowskie, ktére przyjely wspomniane krajowe rozwigzania
w zakresie fakturowania elektronicznego i sprawozdawczosci elektronicznej, beda mo-
nitorowane przez Komisje Europejska, ktéra do 31.3.2033 r. ma przedstawié spra-
wozdanie okresowe z oceny fakturowania elektronicznego (art. 271c VATDyr). Jesli
to sprawozdanie okresowe wykaze istnienie uchybien, to Komisja moze przedstawi¢ re-
komendacje co do wydtuzenia okresu przejsciowego na stosowanie rozwigzan krajowych
do czasu usuniecia tych uchybien.

Juz nawet takie krotkie przedstawienie zatozen ViDA i zarysowanie zmian, jakie ma przy-
nie$¢ w obszarze fakturowania i sprawozdawczo$ci podatkowej, wskazuje na wystepo-
wanie kilku istotnych réznic w stosunku do KSeF.

Niektore zatozenia KSeF nie sg zgodne z propozycjami zmian regulacji unijnych przedstawionymi
przez KE w pakiecie ViDA.

Przede wszystkim zatozenia ViDA wyraznie preferuja wystawianie faktur ustruktury-
zowanych zgodnych z normg europejska EN 16931, i to nie tylko w sytuacjach rozli-
czania zamowien publicznych. Z kolei w KSeF faktura bedzie wystawiana w specy-
ficznym formacie XML, ktory odbiega od normy europejskiej. Jednoczesnie jednak
polscy podatnicy, podobnie jak obecnie, beda mogli wystawiaé faktury na Platformie
Elektronicznego Fakturowania (PEF) zgodnie z normg europejska na podstawie regula-
cji EIFaktZamPublU. Niemniej, aby taka faktura stala sie fakturg ustrukturyzowang w ro-
zumieniu nowych regulacji VATU, powinna by¢ przestana do KSeF w celu przydziele-
nia numeru identyfikujacego fakture w KSeF [art. 106gb ust. 6 VATU dodany na mocy
ZmVATU23(3)]. W tym zakresie KSeF bedzie zintegrowany z PEF.

Jednak ViDA wprowadza zasade, w mysl ktorej niezaleznie od systeméw wystawia-
nia faktur ustrukturyzowanych wdrozonych przez panstwo czlonkowskie bedzie
ono miato obowiazek umozliwiaé wystawianie faktur ustrukturyzowanych zgodnie
z norma3 europejska EN 16931.

Ponadto regulacje ViDA zakladaja, ze wystawianie faktur ustrukturyzowanych przez po-
datnikéw nie bedzie podlegaé uprzedniemu obowigzkowemu zatwierdzeniu ani weryfi-
kacji przez organy podatkowe. Zupelnie inne zatozenie przyswieca KSeF, poniewaz fak-
tury przestane do KSeF w celu ich wystawienia beda podlegaty testom formalnym, czyli
weryfikacji semantycznej (zgodnosci ze schemg faktury ustrukturyzowanej) oraz weryfi-
kacji uprawnien. W tym zakresie interpretacja przepiséw ViDA pozwala jednak na wpro-
wadzenie w krajowym systemie mechanizméw weryfikacyjnych e-faktur od strony tech-
nicznej, bez ingerencji w pozostate aspekty.



Rozdziat I. Podstawowe informacje, zakres podmiotowy i przedmiotowy KSeF

Powstaje pytanie zasadnicze, czy i w jaki sposob regulacje VATU dotyczace obowigzkowego KSeF
zostang dostosowane do wymogow pakietu zmian ViDA, w szczegdlnosci koniecznosci umozliwie-
nia podatnikom wystawiania faktur ustrukturyzowanych zgodnie z norma europejskgq EN 16931.
Natomiast w aspekcie nowych obowiazkéw dla podatnikéw pojawia sie pytanie, czy beda musieli
po wdrozeniu obowiazkowego KSeF za kilka lat wdrozy¢ rowniez fakturowanie zgodnie z norma
europejska EN 16931. Kazda z tych operacji oznacza konieczno$¢ dwukrotnego poniesienia kosz-
téw zwigzanych z wdrozeniem zmian w systemach IT lub teZ nowych systeméw do fakturowania
ze wzgledu na dwukrotng zmiane standardéw fakturowania.

Mozna by wiec de lege ferenda postulowadé, aby koszty wdrozenia KSeF, a najlepiej réwniez
ViDA w zakresie faktur ustrukturyzowanych byly objete ulga w podatku dochodowym.

Zatem w zwigzku z tym, ze KSeF i ViDA wprowadzajg odmienne standardy wystawia-
nia faktur ustrukturyzowanych, rodzi sie pytanie, czy nie istnieja warunki, aby w Pol-
sce od razu wdrozy¢ standard wystawiania faktur ustrukturyzowanych zgodny réwniez
zViDA. Obecnie jednak jest juz na to za pdzno, poniewaz podatnicy juz wdrozyli zmiany
badz sg zaawansowani w procesie przygotowania do wdrozenia KSeF, a czes¢ firm (chod
niewielka) przystapila do wystawiania faktur w systemie dobrowolnym. Ponadto admi-
nistracja rzadowa poniosta olbrzymie koszty na przygotowanie systemu i niemozliwe
jest obecnie wprowadzenie zmian, aby zapewni¢ zgodnosc¢ systemu KSeF z zalozeniami
ViDA, przed wejsciem w Zycie obligatoryjnego KSeF. Chociaz oczywiscie bytoby bardzo
pozadane, aby podatnicy unikneli koniecznosci poniesienia za kilka lat dodatkowych
kosztéw zwiazanych z dostosowaniem systeméw do kolejnych wymogoéw w zakresie fak-
turowania, natozonych na poziomie unijnym. Przedstawiciele MF zapewniaja, Ze wypel-
nienie obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych zgodnie z normg europejska
nie zostanie przerzucone na podatnikéw, lecz system bedzie dokonywat konwersji faktur
ustrukturyzowanych wystawionych w KSeF do formatu unijnego.

2. Harmonogram wdrozenia KSeF

Funkcjonowanie w polskim systemie podatkowym KSeF rozpoczeto sie od 1.1.2022 r.
w modelu fakultatywnym, jako opcja dla podatnikéw. Wczes$niej, przez 3 miesigce, od
pazdziernika 2021 r. trwat okres testowy. Jednak niewielu podatnikéw zdecydowato
sie na przystapienie dobrowolnie do systemu, mimo wprowadzonych w przepisach
nastepujacych zachet:

1) skroconego do 40 dni terminu zwrotu VAT;

2) uproszczonego rozliczania faktur korygujacych in minus;

3) braku koniecznosci przesytania na zadanie organdéw pliku JPK_FA w zakresie fak-

tur ustrukturyzowanych.

W okresie przejsciowym, gdy wystawianie faktur ustrukturyzowanych pozostaje nie-
obowiazkowe, wytacznie od decyzji podatnika zalezy, czy zdecyduje sie na wystawia-
nie i odbiér faktur w KSeF. Niektérzy podatnicy decyduja sie na wystawianie w sys-
temie dobrowolnym jedynie czesci faktur, np. dla podmiotéw w grupie kapitatowej,
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2. Harmonogram wdrozenia KSeF

w ramach przetestowania prawidtowosci dziatania systeméw IT i proceséw w nowym
modelu fakturowania. Powodem zniechecajacym do przystapienia do KSeF przed termi-
nem narzuconym przepisami sa réwniez istotne réznice w zatozeniach systemu dobro-
wolnego i obowigzkowego, co skutkowatoby koniecznoscia wprowadzania dodatkowych
zmian w systemach firmy. Niestety sSrodowisko produkcyjne do wystawiania e-faktur
w nowym systemie zostanie udostepnione dopiero 1.2.2026 r. Podatnicy nie majg
wiec mozliwosci wezesniejszego rozpoczecia fakturowania wedtug nowych wymogéw,
dziatajgc juz na podstawie ostatecznych zatozen systemu, ktére beda obowiazywaé od
1.2.20267.

Co istotne, w okresie fakultatywnego stosowania KSeF dostarczenie faktury do nabywcy
za posrednictwem systemu wymaga uzyskania jego zgody. Jezeli nabywca nie wyrazit
zgody na otrzymywanie faktur przez KSeF, sprzedawca moze wystawic¢ fakture w KSeF
narzecz tego nabywecy, jednak jest zobowigzany przestac ja nabywcy w uzgodniony z nim
sposéb, np. papierowo lub e-mailem (jesli nabywca wyrazit zgode na otrzymywanie
»Zwyklych” faktur elektronicznych).

Okres przejsciowy, w ktérym KSeF funkcjonuje w modelu dobrowolnym, zakonczy sie 31.1.2026 1.
0Od 1.2.2026 r. wszyscy podatnicy beda zobowigzani do odbioru faktur ustrukturyzowanych
w KSeF, natomiast obowigzek wystawiania faktur w KSeF zostanie wprowadzony w trzech eta-
pach—o0d 1.2.20261., 0d 1.4.2026 1.i0d 1.1.2027 r. Oznacza to, ze wszyscy podatnicy powinni by¢
od 1.2.2026 r. gotowi na odbieranie faktur poprzez KSeF.

W odniesieniu do terminéw wprowadzenia obowiazku wystawiania faktur elektronicz-
nych istotna zmiana wprowadzong w podejsciu KSeF 2.0 w poréwnaniu do podejscia pla-
nowanego na 1.7.2024 r. jest tzw. fazowanie wdrozenia. Wspomniane fazowanie polega
naroztozeniu w czasie wejscia w zycie obowigzku wystawiania faktur w KSeF ze wzgledu
na wartosc¢ sprzedazy osiagnieta przez podatnikéw w 2024 r. Zgodnie z ZmVATU25 w no-
wym brzmieniu nadanym art. 1451 i 145m VATU obligatoryjne wystawianie faktur
w KSeF bedzie wchodzi¢ w trzech terminach:

1) od 1.2.2026 r. — dla podatnikéw, ktérych warto$¢ sprzedazy wraz z podatkiem
w 2024 r. przekroczyta 200 000 000 z;

2) od 1.4.2026 r. — dla pozostatych podatnikéw, z wyjatkiem mikroprzedsiebiorcow
(okreslanych potocznie jako ,,podmioty wykluczone cyfrowo”), ktérych obroty nie
przekraczajg 10 000 zt brutto miesiecznie;

3) od 1.1.2027 r. dla najmniejszych podatnikéw, ktérych obroty nie przekraczaja
10 000 zt brutto miesiecznie.

Nalezy podkredli¢, ze od samego poczatkuy, tj. od 1.1.2026 r., wszyscy podatnicy beda zobowiazani
korzystac z KSeF w zakresie odbioru faktur zakupowych.

Poréwnujac uchwalone ostatecznie regulacje z tymi, jakie mialy wejs¢ w zycie od
1.1.2024 r., nalezy zwréci¢ uwage, ze aktualna wersja przepisow nie przewiduje zad-
nych okreséw przejsciowych dla podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia podmioto-
wego z VAT na podstawie art. 113 ust. 1 VATU (ze wzgledu na nieprzekroczenie rocz-

11



Rozdziat I. Podstawowe informacje, zakres podmiotowy i przedmiotowy KSeF

nych obrotéw w wysokosci 200 000 zt; limit ten od 1.1.2026 1. zostanie podwyzszony do
240 000 z1) czy tez wykonujacych wylgcznie czynnosci zwolnione z VAT.

Poniewaz obowigzkowe fakturowanie elektroniczne stanowi odstepstwo od regulacji
VATDyr, konieczne byto uzyskanie przez Polske odpowiedniej zgody Rady UE. Zgoda
taka zostata wydana 17.6.2022 r. w formie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/1003
upowazniajacej RP do stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 2181 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz.Urz. UE L z 2022 r. Nr 168, s. 81). Decyzja wykonawcza Rady (UE)
2022/1003 umozliwia Polsce wprowadzenie obowiazkowego fakturowania elek-
tronicznego w okresie od 1.1.2024 r. do 31.12.2026 r. Jak wskazano w pkt 1.2 powy-
zej, przedtuzenie decyzji derogacyjnej dla Polski nie bedzie konieczne z uwagi na zmiany
wprowadzone do VATDyr w ramach pakietu ViDA. Przepisy VATDyr zostaly zmienione
w takim zakresie, ze faktury elektroniczne sg przewidziane wprost w przepisach jako
standardowy format faktury, bez koniecznos$ci uzyskania zgody odbiorcy.

3. Podmioty podlegajace obowigzkowi korzystania
z KSeF

Obowiazek stosowania faktur ustrukturyzowanych w ramach KSeF, co do zasady, bedzie
obejmowat wszystkich podatnikdéw VAT dziatajgcych w Polsce, z nielicznymi wyjatkami
dotyczacymi podmiotdw i transakcji, ktére bedq objete wylaczeniem z tego obowigzku
na podstawie nowego art. 106ga ust. 2 VATU (opisanych w pkt 3.1) czy tez rozporzadze-
nia, ktére zostanie wydane na podstawie nowego art. 106s VATU.

Jak wskazano powyzej, przepisy ZmVATU25 w nowym brzmieniu art. 14511 145m VATU
przewiduja fazowanie obowiazkowego KSeF:

1) od 1.2.2026 r. wystawianie faktur w KSeF bedzie obowigzkiem wszystkich podat-
nikéw, u ktédrych w 2024 r. warto$¢ sprzedazy wraz z kwota VAT naleznego prze-
kroczyta 200 000 000 zt;

2) od 1.4.2026 r. - obowigzek ten obejmie takze wszystkich pozostatych podatni-
kéw VAT, z wyjatkiem mikroprzedsiebiorcow, ktérych miesieczne obroty brutto nie
przekraczajg 10 000 zl;

3) od1.1.2027r. zobowiazani do wystawiania faktur w KSeF beda wszyscy podatnicy.

Jednak obowiazek odbioru faktur w KSeF dotyczy wszystkich podatnikéw od
1.2.20267.

Co istotne, wsrod wyjatkow od obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych nie zostali wy-
mienieni podatnicy zwolnieni z VAT podmiotowo (z uwagi na roczne obroty nieprzekraczajace
kwoty 200 000 zt na podstawie art. 113 VATU) oraz wykonujacy wytacznie czynnosci zwolnione.
Podatnicy ci mieli by¢ pierwotnie objeci obowiazkiem wystawiania faktur w KSeF z pétrocznym
opodznieniem (tj. od 1.1.2025 r. zamiast od 1.7.2024 r.). Jednak wyjatek ten zostat skreslony dla po-
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3. Podmioty podlegajace obowiazkowi korzystania z KSeF

datnikéw zwolnionych podmiotowo oraz ograniczony w przepisach wykonawczych do niektérych
podatnikéw wykonujacych wybrane czynnosci zwolnione (ustugi finansowe i ubezpieczeniowe).

Zgodnie z przepisami ZmVATU23(3) obligatoryjne stosowanie KSeF ma natomiast objaé
podmioty zagraniczne posiadajace w Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (fixed establishment), ktére uczestniczy w danej czynnosci dokumentowane;j
faktura. W tym zakresie jednym z zagadnien budzacych istotne kontrowersje jest ustale-
nie tego, czy zgodne z prawem UE jest nalozenie obowiazku fakturowania w KSeF
na rzecz podatnikéw zagranicznych, ktorzy posiadaja w Polsce stale miejsce pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zagadnienie to dotyczy réwniez innych panstw
cztonkowskich, ktére takze objely lub planuja objaé obowigzkowym e-fakturowaniem za-
graniczne podmioty posiadajace w danym kraju state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. O zgodnosci takiego rozwigzania z regulacjami unijnymi wypowiedziat sie
Komitet VAT, wskazujac w wytycznych ze 126. posiedzenia, ze: ,W przypadku gdy po-
datnik niemajacy siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego posiada stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci na tym terytorium, a to state miejsce prowadzenia dziatalnosci
jest zaangazowane w dostawe towaréw lub swiadczenie ustug lub otrzymuje towary lub
ushugi dostarczane na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, Komitet ds. VAT jedno-
glosnie uzgodnil, ze podatnik moze by¢ zobowigzany do wystawiania i/lub otrzymywa-
nia faktur elektronicznych w odniesieniu do tych transakeji”®. Jednak, naszym zdaniem,
takie stanowisko nie wynika wprost z dostownego brzmienia decyzji derogacyjnych czy
tez nowych regulacji VATDyr (np. art. 218 VATDyr w brzmieniu, ktére ma obowigzywaé
do 2030 r.), ktére odnosza sie do ,podatnikéw majacych siedzibe na ich terytorium?”,
a wersji angielskiej: taxable persons established.

Réznice wiec miedzy literalnym brzmieniem nowych przepiséw VATDyr a ich rozszerzajaca wy-
ktadnig prezentowang przez Komitet VAT oraz ujeta w polskich przepisach beda zapewne przed-
miotem sporéw.

3.1. Podatnicy objeci obowigzkowym KSeF - zasada
powszechnosci obligatoryjnego KSeF

Wskazujac na zakres podmiotowy obowigzkowego KSeF, nalezy podkreslié, ze przyjeto
zasade powszechnosci stosowania faktur ustrukturyzowanych. Zostata ona wyrazona
w nowym art. 106ga ust. 1 VATU, zgodnie z ktérym: , Podatnicy sq obowigzani wysta-
wiac faktury ustrukturyzowane przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur”. Oznacza to, ze
podatnicy majacy obowiazek udokumentowania faktura danego rodzaju transakcji maja
obowiazek wystawi¢ fakture w postaci faktury ustrukturyzowanej, czyli za posrednic-
twem KSeF.

5 Document taxud.c.1(2025)3620596 — Working paper No 1102.
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Rozdziat I. Podstawowe informacje, zakres podmiotowy i przedmiotowy KSeF

Realizacja zasady powszechnosci stosowania faktur ustrukturyzowanych zostanie zabezpieczona
sankcja w postaci kary pienieznej. Stosowanie kar zostalo jednak odroczone w przepisach przej-
$ciowych i wejdzie w zycie od 1.1.2027 1.

Za niewystawienie w KSeF faktury, mimo istnienia takiego obowigzku, bedzie mogta
zosta¢ natozona na podatnika kara w wysokosci do 100% kwoty podatku wykazanego
na tej fakturze wystawionej poza KSeF, aw przypadku faktury bez wykazanego podatku —
w wysokosci do 18,7% kwoty naleznosci ogdtem. Naktadanie kary pienieznej w formie
decyzji naczelnika urzedu skarbowego przewiduje nowy art. 106ni ust. 1 pkt 1 VATU.
Jednocze$nie nowy art. 106ni ust. 4 VATU wskazuje, ze w przypadku niedopelnienia obo-
wigzku wystawienia faktury ustrukturyzowanej przy uzyciu KSeF nie wszczyna sie po-
stepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Oznacza
to, ze zaklada sie wowczas potencjalnie wylacznie kare pieniezna, czyli sankcje ad-
ministracyjna w postaci dolegliwosci finansowej, ale wylaczona jest mozliwos¢ po-
ciagniecia do odpowiedzialnosci karnej skarbowej os6b odpowiedzialnych za te kwe-
stie w firmie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzek wystawienia faktury ustrukturyzowanej istnieje
rowniez wowczas, gdy zostal przeniesiony na nabywce na podstawie umowy o samofak-
turowanie (art. 106d VATU) czy tez gdy faktury wystawia w imieniu podatnika upowaz-
niona przez niego osoba trzecia. Jednak przepisy wykonawcze maja wytaczy¢ obowigzek
korzystania z KSeF, gdy ma miejsce samofakturowanie z udziatem podmiotu zagranicz-
nego (jako sprzedawcy badz nabywcy), ktory nie jest zarejestrowany dla potrzeb VAT
w Polsce, chod jednoczesnie ma zostaé wprowadzona mozliwo$¢ stosowania samofaktu-
rowania w takiej sytuacji z wykorzystaniem unijnych numerédw VAT UE. Szerszy komen-
tarz w tym zakresie przedstawiamy w rozdziale IV.

Jednak juz w 2025 r. organy podatkowe zmienity swoje stanowisko co do wpltywu regula-
cji art. 106ga ust. 2 pkt 1 i 2 VATU na samofakturowanie transakeji podmiotu zagranicz-
nego zarejestrowanego w Polsce dla celéw VAT. Potwierdza to np. zmiana interpretacji
indywidualnej wydanej przez Szefa KAS.

Interpretacja Szefa KAS z 11.6.2025 r., DOP7.8101.37.2025.HEMD

W interpretacji wskazano, ze: ,,(...) zdaniem Szefa KAS, jesli sprzedawca nie posiada w Polsce
siedziby ani statego miejsca prowadzenia dziatalnosci, to w prowadzonych okolicznosciach nie
wystapi obowiazek wystawienia faktury ustrukturyzowane;j.

Natomiast podatnik, wystawiajac faktury na podstawie umowy uregulowanej w art. 106d
ustawy o VAT na rzecz dostawcy, ktory nie posiada w Polsce siedziby ani statego miejsca pro-
wadzenia dziatalnosci, ale jest zarejestrowany w Polsce dla celéw VAT, stosownie do art. 106ga
ust. 4 ustawy o VAT bedzie mdgt wystawiaé faktury ustrukturyzowane. Przewiduje sie, ze wa-
runkiem technicznym w takim przypadku bedzie uprzednia autoryzacja w KSeF przez zagra-
nicznego dostawce, posiadajacego polski NIP oraz nadanie uprawnien nabywcy do wystawiania
faktur w ramach samofakturowania. Polski identyfikator podatkowy NIP dostawcy powinien
znalez¢ sie w elemencie Podmiot wystawianej e-Faktury”.
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3. Podmioty podlegajace obowigzkowi korzystania z KSeF

W odniesieniu do powszechnego obowigzku stosowania faktur ustrukturyzowanych
w nowym art. 106ga ust. 2 VATU przewidziano pie¢ wyjatkdw. Dwa pierwsze z nich
dotyczg podatnikow zagranicznych posiadajacych w Polsce state miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i zostang oméwione w pkt 3.2. Natomiast pozostate wyjatki
wynikaja z korzystania przez podatnika z niektérych procedur szczegdlnych, sprzedazy
na rzecz konsumentéw oraz z rozporzadzenia Ministra Finansow.

Brak obowiazku wystawiania faktury ustrukturyzowanej dotyczy podatnika korzy-
stajacego z nastepujacych procedur szczegdlnych w zakresie objetych nimi czynno-
$ci:

1) procedura nieunijna dotyczaca niektérych ustug (dotyczy ustug na rzecz konsu-
mentéw, ktdrych miejscem $wiadczenia jest terytorium panstwa cztonkowskiego
konsumpcji, wykonywanych przez podmiot spoza UE);

2) szczegolna procedura w zakresie Swiadczenia ustug miedzynarodowego okazjo-
nalnego przewozu drogowego osdb;

3) szczegolna procedura dotyczaca sprzedazy na odlegtos¢ towaréw importowanych
(SOTI).

Podatnicy korzystajacy ze wspomnianych procedur szczegélnych maja obowigzek wy-
stawia¢ faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej (nowy art. 106ga ust. 3
VATU).

Podkre$lenia wymaga, ze w uchwalonej wersji ZmVATU23(3) przyjeto, zZe obowigzek
wystawienia faktury ustrukturyzowanej nie dotyczy sprzedazy na rzecz nabywcy to-
waréw lub ustug bedacego osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej
(nowy art. 106ga ust. 2 pkt 4 VATU). Oznacza to brak obowigzku wystawiania faktur
konsumenckich (B2C) z zastosowaniem KSeF. Taka mozliwo$é po wejsciu w zycie
ZmVATU25 bedzie jednak istniata jako opcja. Jednoczesnie nadal podatnicy beda zo-
bowigzani do wystawienia faktury na zadanie nabywcy bedacego osoba fizyczna, zgto-
szone w odpowiednim terminie. Bedg oni mieli dowolnos¢ w zakresie formy faktury wy-
stawianej na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Beda
mogli wystawiac¢ ,,zwykle” faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej (nowy
art. 106ga ust. 3 VATU) badz fakture konsumencka ustrukturyzowana (nowy art. 106ga
ust. 4 VATU). Nalezy pamietad, ze tak jak obecnie: obowigzek wystawienia faktury kon-
sumenckiej moze powstaé zaréwno w przypadku otrzymania zaliczki rodzacej obowigzek
podatkowy, jak i w odniesieniu do faktury dokumentujacej dostawe towaréw lub swiad-
czenie ustug. Szerszy komentarz dotyczacy praktycznych aspektéw zwigzanych z faktu-
rowaniem w KSeF sprzedazy konsumenckiej przedstawiony zostatl rozdziale IV pkt 1.5,
a w zakresie udostepniania faktur konsumentowi w rozdziale II pkt 4.3 niniejszej publi-
kacji.

Wreszcie ostatni wyjatek w odniesieniu do powszechnego obowigzku wystawienia fak-
tury ustrukturyzowanej obejmuje odpowiednio udokumentowane dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug uznane za takie w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 106s
VATU (nowy art. 106ga ust. 2 pkt 5 VATU). Udostepniony przez MF projekt tego rozporza-
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