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Wprowadzenie

Od 1.2.2026 r. nastapi w Polsce rewolucja w zakresie fakturowania — faktury w relacjach mie-
dzy podmiotami gospodarczymi (B2B) bedg wystawiane i odbierane w formie ustrukturyzowanej
za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), cho¢ obowiazki te bedq wprowadzane eta-
powo. Faktury beda musiaty by¢ przekazywane w postaci plikéw XML zgodnych z okreslona struk-
turg XSD, za po$rednictwem teleinformatycznego systemu prowadzonego przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS).

W zasadzie KSeF funkcjonuje w Polsce juz od 1.1.2022 r. w formule fakultatywnej. Jednak, pomimo
wprowadzonych zachet i uproszczen (jak np. skrécony termin zwrotu VAT z 60 do 40 dni), niewiele
firm zdecydowato sie na korzystanie z niego dobrowolnie.

Krajowy System e-Faktur w modelu obowigzkowym mial poczatkowo zosta¢ wprowadzony od
1.7.2024 r., jednak problemy techniczne, zwlaszcza niewystarczajaca wydolno$¢ systemu w za-
kresie obstugi znaczacej liczby danych z faktur, przyczynity sie do odroczenia wprowadzenia obo-
wigzkowego stosowania faktur ustrukturyzowanych na 2026 r. Po przesunieciu terminu Minister-
stwo Finanséw przeprowadzito szerokie konsultacje spoteczne, ktére zaowocowaty nowelizacjq
przepiséw ustawy z 11.3.2004 r. o podatku od towaréw i ustug, wprowadzajgca wiele korzystnych
dla podatnikéw zmian, okreslang jako KSeF 2.0. Pomimo tak znacznego odroczenia terminu wej-
$cia w zycie KSeF 2.0, negatywnie nalezy oceni¢ sposob przeprowadzenia procesu legislacyjnego,
a zwlaszcza terminy dotyczace ostatecznego przyjecia nowych przepiséw ustawy i rozporzadzen
oraz zatozen technicznych, ktdre nie zapewnity podatnikom nawet pétrocznego vacatio legis, aby
mogli przygotowacd sie do nowych wymogow w zakresie obrotu fakturowego. Ponadto, sama tres¢
przepiséw jest niedopracowana i pozostawia wiele watpliwosci interpretacyjnych (np. nowy tryb
offline24), a akcja szkoleniowo-informacyjna ze strony aparatu skarbowego byta zdecydowanie
niewystarczajaca.

Jedna ze zmian wynikajaca z nowelizacji KSeF 2.0 jest tzw. fazowanie wdrozenia, polegajace
na stopniowym wprowadzaniu obowigzku wystawiania faktur w KSeF. Moment, od ktérego dany
podatnik bedzie zobowigzany do wystawiania faktur w KSeF, uzalezniono od warto$ci sprzedazy
osiagnietej przez niego w 2024 r. Podatnicy, ktérych wartos¢ sprzedazy brutto w 2024 r. przekro-
czyta 200 000 000 z1, beda zobowiazani do wystawiania faktur w KSeF juz od 1.2.2026 r., nato-
miast pozostatych podatnikéw obowiazek ten obejmie od 1.4.2026 r., z wyjatkiem najmniejszych
podatnikéw.

Dla malych podatnikéw przewidziano bowiem okres przejsciowy — podatnicy, ktérych obrét nie
przekracza 10 000 zl brutto miesiecznie, beda mogli wystawia¢ faktury w dotychczasowej formie
do korica 2026 r. Wspomniana wyzej grupa podatnikow bedzie zatem miata obowigzek wystawia-
nia faktur ustrukturyzowanych w KSeF dopiero od 1.1.2027 r. Podobnie sytuacja bedzie wygladata
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w przypadku faktur wystawianych przy uzyciu kas fiskalnych, a takze w przypadku paragonéw
z NIP nabywcy o warto$ci do 450 zt/100 euro (tzw. faktur uproszczonych) — faktury te beda mogty
by¢ wystawiane w dotychczasowy sposob, tj. poza KSeF, jeszcze do korica 2026 r.

Co istotne, aktualna wersja przepiséw KSeF 2.0, w odréznieniu od regulacji, ktére miaty wprowa-
dzié obowiazkowy KSeF w 2024 r., nie przewiduje zadnych okreséw przej$ciowych dla podatnikéw
zwolnionych z VAT podmiotowo (na podstawie art. 113 VATU), czy tez wykonujacych wytacznie
czynnosci zwolnione z VAT.

Kwestig warta podkreslenia jest to, ze odroczenie stosowania obowigzkéw w zakresie KSeF w ra-
mach tzw. fazowania wdrozenia obowigzkowego KSeF czy tez w ramach okreséw przejsciowych,
dotyczy wylacznie wystawiania faktur. W zwigzku z powyzszym, pomimo ze ustawodawca zdecy-
dowat sie na fazowanie pewnych obowiazkow zwigzanych z wystawianiem faktur, wszyscy podat-
nicy, niezaleznie od osigganych obrotéw, powinni by¢ przygotowani, aby od 1.2.2026 r. korzystaé
z KSeF po stronie odbioru faktur zakupowych.

Co istotne, obowigzek wystawiania faktur w KSeF bedzie dotyczyl nie tylko krajowych transak-
cji sprzedazy na rzecz polskiego nabywcy bedacego podatnikiem VAT. Obowiazek ten obejmowac
bedzie takze faktury wystawiane dla kontrahentéw zagranicznych, np. z tytutu wewnatrzwspol-
notowej dostawy towaréw (WDT), eksportu towardw czy tez tzw. ,eksportu ustug” — w takich
przypadkach jedynie udostepnienie zagranicznemu kontrahentowi faktury wystawionej w KSeF
bedzie odbywac¢ sie w inny sposéb niz przy uzyciu systemu, tj. w sposéb uzgodniony z kontra-
hentem (np. poprzez wysytke e-mailem wizualizacji e-faktury w formacie PDF). Nie bedzie nato-
miast obowigzku wystawiania w KSeF faktur dla konsumentéw (B2C), ktére beda jednak mogty
by¢ wystawiane w KSeF opcjonalnie. Taka mozliwos¢ to jedna z istotnych zmian wprowadzona po
konsultacjach spotecznych w ramach nowelizacji KSeF 2.0. Obowiazek korzystania z KSeF nie be-
dzie dotyczyt podmiotéw zagranicznych, ktdre nie posiadaja w Polsce stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Bedg one mogly dobrowolnie korzystaé z systemu.

Implementacja rozwigzan umozliwiajacych podatnikowi wystawianie i odbidr faktur w KSeF jest
zadaniem skomplikowanym i czasochlonnym. Nie sprowadza sie wytacznie do zmian o charakte-
rze technicznym w systemach IT. Jest to proces z natury wielowymiarowy, wymagajacy wprowa-
dzenia adekwatnych modyfikacji takze w procedurach wewnetrznych, procesach biznesowych czy
operacyjnych zwigzanych z wystawianiem, odbiorem oraz obiegiem faktur. Wskazana jest takze
zmiana czy aktualizacja funkcjonujacych w firmie uméw i regulaminéw w zakresie dotyczacym
fakturowania. Wiele obecnych rozwigzan organizacyjnych bedzie wiec wymagato zmiany.

W zaleznosci od profilu dziatalnosci danego podatnika wdrozenie KSeF moze rodzi¢ réznorodne
problemy praktyczne. Przy okazji wprowadzania zmian pod katem dostosowania do KSeF warto
zwrdci¢ uwage m.in. na nastepujace zagadnienia organizacyjne:

1) po wejsciu w zycie obowigzku korzystania z KSeF nie bedzie mozliwosci przesytania wraz
z fakturg wystawiang w KSeF zatgcznikéw w formie odrebnego dokumentu. Oznacza to, ze
podatnik bedzie musiat wdrozy¢ inny sposéb przesytania zatacznikéw, chyba ze bedzie mégt
skorzysta¢ — po odpowiednim zgtoszeniu — ze specjalnego ustrukturyzowanego zatacznika
stanowigcego czes¢ faktury wystawianej w KSeF;

2) przypisanie faktur zakupowych do Sciezki akceptacji w ramach wewnetrznego obiegu w or-
ganizacji — wszystkie faktury od polskich dostawcéw wptyng w KSeF i wystapi koniecznosé
ich przypisania do komédrek/os6b odpowiedzialnych za poszczegdlne wydatki, w tym celu
konieczne moze okazac sie wprowadzenie dodatkowych oznaczen, ktére dostawcy powinni
zamies$ci¢ na fakturach;

3) rozliczanie wydatkéw pracowniczych, gdzie faktura zostanie dostarczona do pracodawcy
za posrednictwem KSeF, a pracownik powinien przedstawi¢ inny dowod zakupu, a takze
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upewnic sie, ze faktura bedzie zawierac¢ dane, ktére umozliwia jej powigzanie z pracowni-
kiem;

4) konieczne moze by¢ wprowadzenie odrebnych proceséw w zakresie wystawiania i udostep-
niania faktur w zaleznosci od statusu kontrahenta (B2B, B2C, podmioty zagraniczne posia-
dajace i nieposiadajace w Polsce stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w tym zarejestrowane dla celéw VAT w Polsce);

5) ustalenie z kontrahentami zasad fakturowania na wypadek wystapienia awarii lub niedo-
stepnosci KSeF po stronie systemu lub po stronie podatnika;

6) inne niz dotychczas, specyficzne definicje poje¢ odnoszacych sie do momentu wystawie-
nia i otrzymania faktury ustrukturyzowanej, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenia umowne
w zakresie terminéw platnosci.

Obszarem o priorytetowym znaczeniu jest z pewnoscig tzw. ,zmapowanie” danych zrodtowych
z systemu podatnika do odpowiednich pdl schemy FA(3). Krajowy System e-Faktur bedzie bowiem
weryfikowal poprawnos¢ faktury pod wzgledem semantycznym, a wiec jej techniczng zgodnosé
ze schema XSD. Jesli system wykryje blad, faktura zostanie odrzucona, co bedzie réwnoznaczne
Z jej niewystawieniem.

Warto w tym miejscu wskazacd, ze w poréwnaniu do poprzedniego srodowiska KSeF 1.0, ktdre
funkcjonowato w okresie dobrowolnego stosowania KSeF, nowe srodowisko KSeF 2.0 wprowadza
istotne ulepszenie dotyczace weryfikacji faktur przesytanych do KSeF wsadowo (tj. w paczkach).
Dotychczas, w przypadku wysylki wsadowej, w razie wystapienia btedu cho¢by w jednej faktu-
rze, system odrzucat cala paczke faktur, nie przekazujac przy tym informacji zwrotnej w zakresie
zidentyfikowanych btedéw. W nowym srodowisku KSeF 2.0 system bedzie dokonywat weryfikacji
pojedynczych faktur znajdujacych sie w paczce faktur przestanej do KSeF. Usuniecie wskazanego
wyzej problemu, pojawiajacego sie obecnie przy wysylce paczek faktur do KSeF, moze sktonic po-
datnikéw do czestszego korzystania z trybu wsadowego, co moze réwniez pozytywnie wptynac
na wydolnos¢ calego systemu.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze KSeF to centralny system fakturowania zarzadzany przez organy ad-
ministracji skarbowej. Zasadniczo wszystkie faktury beda widoczne dla organéw w czasie niemal
rzeczywistym. Stad jest to niewatpliwie kolejne istotne narzedzie wprowadzane w celu uszczelnia-
nia systemu podatkowego i zwalczania oszust podatkowych. Tak duza baza danych z faktur, w po-
laczeniu z innymi informacjami raportowanymi do organéw podatkowych (m.in. JPK VAT, kasy fi-
skalne online czy JPK CIT), pozwoli na zautomatyzowanie procesow analizy i weryfikacji rozliczen
podatkowych. To z kolei powinno ograniczy¢ liczbe kontroli prowadzonych u podatnikéw przez
organy administracji skarbowej, a nawet popularnych ostatnio czynnosci sprawdzajacych. Powinny
by¢ one skoncentrowane na obszarach szczegélnie wrazliwych na naduzycia i oszustwa.

Ministerstwo Finanséw wskazuje takze, ze w przysztosci, na podstawie wystawionych i otrzyma-
nych faktur w KSeF, ma by¢ przygotowywana wstepna deklaracja VAT, ktora po dokonaniu pew-
nych modyfikacji przez podatnika stawataby sie ostateczng deklaracjg VAT. Wowczas nie byloby
koniecznos$ci przesytania do urzedu skarbowego ewidencji w formie JPK. Cho¢ rozwiazanie to
sprzyjatoby efektywniejszemu przygotowywaniu rozliczen podatkowych, jego realizacja pociaga-
laby za sobg konieczno$¢ wprowadzenia wielu uproszczen w zasadach rozliczania VAT, zwlasz-
cza w kwestiach dotyczacych obowigzku podatkowego oraz zasad odliczania podatku naliczonego
VAT.

Choc¢ wymienione wyzej obowiazki dotyczace szeroko pojetej obstugi faktur ustrukturyzowanych
sg oczywiscie niezwykle istotne, nalezy jednak podkresli¢, iz nie sg one jedynymi, ktore zwigzane sq
z wejsciem w zycie obowiazku korzystania z KSeF. Dodatkowym obowigzkiem naktadanym na po-
datnikéw bedzie koniecznos¢ podawania numeru KSeF faktury przy dokonywaniu ptatnosci w for-
mie przelewu bankowego za fakture ustrukturyzowana. W przypadku zbiorczych ptatnosci za wie-
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cej niz jedng fakture konieczne bedzie podanie identyfikatora zbiorczego. Obowigzek ten wejdzie
w zycie od 1.1.2027 r., niemniej wymaga on wcze$niejszego przygotowania zmian w systemach.
Jest to z pewnoscia dodatkowe obcigzenie dla podatnikéw, ktore — zdaniem Ministerstwa Finan-
s6w — ma na celu utatwienie organom podatkowym dokonanie weryfikacji wypelniania obowigz-
kéw podatkowych. Zdaniem autoréw, wprowadzenie powyzszego obowigzku budzi istotne watpli-
wosci w $wietle unijnej zasady proporcjonalnosci, ktéra nie pozwala na nakladanie na podatnikéw
obowiazkdéw nieproporcjonalnych (nadmiernych) w stosunku do celu, ktéremu majq stuzy¢. Z dru-
giej strony, cho¢ obowiazek ten wynika z uchwalonych przepiséw, nie sa przewidziane zadne kary
za niestosowanie sie do nowych wymogoéw w zakresie ptatnosci. Sankcje beda natomiast stosowane
od 1.1.2027 r. w odniesieniu do niewypeltniania obowigzkéw w zakresie wystawiania w KSeF fak-
tur oraz przesytania do KSeF faktur wystawionych poza systemem w trakcie awarii czy niedostep-
nosci systemu, badz w trybie offline24.

Do obciazen zwigzanych z wprowadzaniem przez podatnikéw zmian w systemach Ministerstwo
Finanséw doktada jeszcze koniecznos¢ zmodyfikowania plikow JPK VAT, jak réwniez generowania
nowych bardzo rozbudowanych plikéw JPK CIT, w ktérych rdwniez trzeba bedzie podawaé numery
KSeF faktur. Biorac pod uwage, ze implementacja faktur ustrukturyzowanych juz sama w sobie
jest dla podatnikéw znacznym obcigzeniem organizacyjnym, czasowym i kosztowym, réwnolegte
modyfikacje programéw IT pod katem nowej schemy JPK VAT oraz nowej schemy JPK CIT jest dla
podatnikéw szczegdlnie ucigzliwe.

Warto dostrzec rowniez pozytywne aspekty wdrozenia obowigzkowego fakturowania w formie
ustrukturyzowanej. Dostosowywanie organizacji do wymogow KSeF stanowi jednoczesnie okazje
do wprowadzenia pewnych usprawnien i ustandaryzowania proceséw wewnetrznych funkcjonu-
jacych w firmie, czemu sprzyja w szczegdlnosci ujednolicony format krajowych faktur ustruktury-
zowanych.

Ponadto, nie bedzie koniecznosci przesytania duplikatow faktur wystawionych w KSeF, gdyz KSeF
stanowic bedzie takze swojego rodzaju ,,archiwum faktur ustrukturyzowanych”. Faktury beda bo-
wiem przechowywane w systemie przez okres 10 lat. Z praktycznego punktu widzenia autorzy za-
lecaja jednak dodatkowe archiwizowanie faktur we wtasnych zasobach, np. na wypadek braku do-
stepu do systemu z uwagi na awarie, gdy bedzie konieczne odnalezienie danej faktury.

Przyktadem korzysci dla podatnikdw moga by¢ rowniez uproszczenia w zakresie obowigzkéw po-
datkowych w obszarze rozliczania faktur korygujacych — z uwagi na brak koniecznosci posiada-
nia dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie z nabywca warunkéw korekty czy tez uproszcze-
nia w zakresie obowigzkow sprawozdawczych — podatnik nie bedzie miat bowiem obowigzku skta-
dania plikéw JPK_FA na zadanie organdéw podatkowych w odniesieniu do faktur znajdujacych sie
w KSeF. Dodatkowo, skréceniu ulegnie podstawowy termin zwrotu nadwyzki VAT naliczonego nad
naleznym z 60 do 40 dni.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano szczegotowe zaltozenia funkcjonowania KSeF oraz
praktyczne zagadnienia zwigzane z przygotowaniem podatnikéw do stosowania faktur ustruktury-
zowanych. W publikacji zwrdcono takze uwage na planowane zmiany, ktére w najblizszych latach
beda dotyczy¢ polskich podatnikéw w obszarze fakturowania, wynikajace z nowelizacji przepisow
prawa unijnego. Jednym z filaréw unijnego pakietu zmian ViDA (z ang. VAT in the Digital Age),
ktéry bedzie wdrazany w najblizszych latach, jest bowiem wprowadzenie obowigzkowego e-fak-
turowania w jednolitym formacie unijnym we wszystkich panstwach cztonkowskich UE oraz elek-
tronicznego raportowania w czasie niemal rzeczywistym. W pierwszym etapie (od lipca 2030 r.)
powyzszy obowiazek ma objac¢ wylacznie transakcje wewnatrzwspdlnotowe. Dla wszystkich trans-
akeji, rowniez krajowych, Polska bedzie musiata dostosowac format fakturowania elektronicznego
do normy europejskiej od stycznia 2035 r. Obecnie Ministerstwo Finanséw zapowiada, ze to sys-
tem bedzie dokonywat odpowiedniej konwersji krajowych faktur ustrukturyzowanych na format
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unijny. Czy tak w istocie bedzie — okaze sie za kilka lat. Miejmy nadzieje, ze obowiazek ten nie zo-
stanie przeniesiony na podatnikéw, ktérzy musieliby ponosi¢ naktady na wprowadzanie kolejnych
zmian w systemach.

Autorzy dotozyli staran, aby wiedza zawarta w niniejszym opracowaniu byta pomocna w tym trud-
nym procesie przygotowan do nowego modelu fakturowania. Mozna mie¢ nadzieje, ze gdy minie
trudny okres przygotowan i pierwszy etap funkcjonowania KSeF w skali powszechnej, obie strony
sie dotra — sam system udzwignie tak duze obcigzenie milionami faktur dziennie i przystosuja sie
do niego podatnicy — wéwczas wszyscy bedg zadowoleni z cyfryzacji tego obszaru, gdyz jest to nie-
uchronny kierunek rozwoju nie tylko w sferze fakturowej. Tego Panistwu zyczg autorzy publikacji!

Janina Fornalik
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