Postepowanie przed ZUS-em,
postepowanie sgdowe
z udziatem ZUS-u. Wzory pism
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Przedmowa

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, jak nazwa sama wskazuje,
zajmuje sie ubezpieczeniami spotecznymi, czyli poborem sktadek
i wyplata Swiadczen w razie wystgpienia jednego z ryzyk ubezpiecze-
niowych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie zajmuje sie wszyst-
kimi ubezpieczeniami spotecznymi albo $wiadczeniami z zakresu
zabezpieczenia spotecznego. Dla przyktadu, ubezpieczeniem spo-
tecznym rolnikéw zajmuje sie Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego, a urzedy pracy wyptacaja zasitki dla bezrobotnych, czyli
Swiadczenia zwigzanym z ryzykiem bezrobocia. Z drugiej strony, kla-
syfikacja wszystkich zadan ZUS-u jest niemal niemozliwa, chociazby
dlatego ze stale dochodza jego nowe zadania. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, jako instytucja wyposazona w wyjatkowe narzedzia,
najczesciej jest obciazana przez prawodawce nowymi obowiazkami,
zwlaszcza w momentach kryzysowych. Tak byto np. z dodatkiem so-
lidarno$ciowym w trakcie pandemii, gdy mnéstwo oséb z dnia na
dzien tracito prace, czy ze $wiadczeniami interwencyjnymi w zwigzku
z kleska zywiolowa w postaci powodzi, a takze z przyznawaniem
pomocy w postaci mozliwosci stosowania ceny maksymalnej paliw
gazowych dla wybranych przedsiebiorstw. Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych zajmuje sie tez innymi $wiadczeniami, ktére z ubezpiecze-
niami spotecznymi maja niewiele wspdlnego, takimi jak sSwiadczenie
800+ (wczesniej obstugiwane przez osrodki pomocy spolecznej).
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bywa nazywany ,,Zaktadem Ustug
Spotecznych”, wyposazony jest bowiem w narzedzia, ktérymi nie
dysponuje zaden inny urzad w Rzeczypospolitej Polskiej. Jedno-
cze$nie postepowanie przed ZUS-em, jak i postepowanie sadowe
z udziatem ZUS-u cechuje sie wieloma odrebnosciami. W sporach
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z ZUS-em przenikajg sie specyficzne ograniczenia stron postepowa-
nia z charakterystycznymi dodatkowymi uprawnieniami.

Dlatego tez niniejsze opracowanie nie koncentruje sie na ubez-
pieczeniach spotecznych jako takich, tj. np. na konkretnych swiad-
czeniach, przestankach pozytywnych i negatywnych do uzyskania
danego swiadczenia, a na tym, jak uzyskac swiadczenia z tytutu ubez-
pieczenia spotecznego i inne, ktére przyznaje ZUS, gdy twierdzi, ze
te pierwsze sie nie nalezg.

Opracowanie kompleksowo odnosi sie do wszystkich etapow
sporéw, w ktérych przeciwnikiem procesowym jest ZUS. Akcentuje
aspekty stricte proceduralne i praktyczne. Ma przede wszystkim
uczulié na specyfike postepowania hybrydowego, tj. postepowania,
w ktérym najpierw obowiazuje procedura administracyjna, a potem
postepowanie przed sgdem powszechnym; ma tez uwypukli¢ réznice
pomiedzy postepowaniem hybrydowym a postepowaniem kla-
sycznym (tj. tym, ktdére toczy sie pierwotnie zgodnie z procedura
administracyjna, a decyzje ZUS-u sa kontrolowane przez sady ad-
ministracyjne). Opracowanie akcentuje przydatnos¢ mato znanych
narzedzi procesowych typu: odwotania od niewydania decyzji,
wniosku o uzupelnienie decyzji, wniosku o natozenie grzywny w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym. Ma na celu wskazac¢ alterna-
tywne formy wsparcia, czyli np. wniosek o interwencje skierowany
do samodzielnego organu ochrony prawa, przedstawi¢ specyfike
postepowania sgdowego z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Celem niniejszego opracowania jest tez wykazanie:

1) jak postulaty zawarte w przepisach prawa mijaja sie z prak-

tyka,

2) dlaczego ZUS jest tak zagorzalym przeciwnikiem proce-
sowym i jednocze$nie wyczulenie na niebezpieczenstwa
zwigzane ze specyfikg postepowania z zakresu ubezpieczen
spotecznych,

3) efektywnych metod unikania putapek proceduralnych.

Ksigzka kierowana jest do trzech kategorii odbiorcow:

1) laikéw, ktérzy majq wysoka swiadomos¢ prawna i wiedza,
Ze spor administracyjny czy tez sadowy wymaga uzbrojenia
sie w proceduralne narzedzia;



2)

3)
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doradcéw podatkowych, ksiegowych, kadrowych, czyli pro-
fesjonalistow, ktérzy maja z ZUS-em do czynienia na co dzien,
jednoczesnie swobodnie poruszajg sie na plaszczyznie
prawa ubezpieczen spotecznych, lecz potrzebuja wsparcia
w sferze proceduralnej;

profesjonalnych peitnomocnikéw, ktérzy sa specjalistami
w innych dziedzinach prawa, sprawy z zakresu ubezpieczen
spolecznych sg im obce, ale z jakichs wzgledéw zmuszeni sg
(albo po prostu chca) reprezentowad klienta w sprawie, w kto-
rej po drugiej stronie wystepuje organ rentowy.
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