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Rozdziat |. Zagadnienia wprowadzajace

1. Zmiana zakresu regulacji PublTranspZbU

Nowelizacja PublTranspZbU, dokonana w drodze PublTranspZbU23 wprowadzita fun-
damentalne zmiany w zakresie stosowania tej ustawy. Przedmiotowa nowelizacja przy-
jela nowe brzmienie art. 1 ust. 2 PublTranspZbU, ktéry stanowi jeden z istotnych prze-
piséw sktadajacych sie na regulacje zakresu przedmiotowego PublTranspZbU. Artykut 1
ust. 1 PublTranspZbU przyjmuje, iz ustawa ta okresla zasady organizacji i funkcjono-
wania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego
na terytorium RP oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym,
innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze $rédladowe;j.
Wprowadzenie PublTranspZbU23 nadato nowe brzmienie art. 1 ust. 2 PublTranspZbU,
zgodnie z ktérym omawiana ustawa bedzie okresla¢ takze zasady finansowania regu-
larnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym, realizowanym na teryto-
rium RP w transporcie, o ktérym mowa w ust. 1 art. 1 PublTranspZbU. Komentowany
przepis w nowym brzmieniu wskazuje na przyjecie przez polskiego ustawodawce nowego
zakresu przedmiotowego i podmiotowego PublTranspZbU w zakresie finansowania re-
gularnego przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym, realizowanego na tery-
torium RP w transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-te-
renowym, morskim oraz w zegludze $rédladowej. Zmiana ta wchodzi w zycie z dniem
1.1.2026 r. Przed wspomniang nowelizacjq ustawodawca zaktadat, ze regulacje zawarte
w PublTranspZbU okreslajace zasady finansowania regularnego przewozu oséb w pu-
blicznym transporcie zbiorowym, odnosza sie tylko do przewozéw o charakterze uzytecz-
nosci publicznej. Szczegétowe zasady finansowania okreslaty przede wszystkim przepisy
znowelizowanego rozdziatu 6 PublTranspZbU jako lex generalis, ale réwniez inne regu-
lacje prawne, ktére zostang szczegdtowo oméwione w czesci Il niniejszego opracowania.

Zmiana wprowadzona do art. 1 ust. 2 PublTranspZbU jest $cisle zwigzana z kwestia moz-
liwosci stosowania przez przewoznikow i operatoréw ustawowych ulg oraz ubie-
gania sie o rekompensate utraconych przychodéw z tytutlu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym. Mianowicie,
przed nowelizacja przepiséw PublTranspZbU prawo do rekompensaty z tytutu stosowa-
nia ulg posiadaliby jedynie operatorzy publicznego transportu zbiorowego. Jak zauwaza
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projektodawca omawianej nowelizacji ,,dostepnos¢ ulg ustawowych dla pasazerow by-
taby zatem zalezna w duzej mierze od organizatorow publicznego transportu zbiorowego
odpowiedzialnych za organizacje transportu publicznego na poziomie lokalnym (...).
Projektowane przepisy utrzymujg dotychczasowa dostepnos¢ przejazdéw z ulga usta-
wowg dla pasazeréw”!.

Zmiana w zakresie finansowania regularnych przewozéw oséb w publicznym transpor-
cie zbiorowym, zaktadajaca, ze finansowanie nie ogranicza sie wytgcznie do przewozdéw
o charakterze uzytecznosci publicznej, jak to sie miato sta¢ od 1.1.2024 r., czyli po za-
koniczeniu stosowania przepiséw przejsciowych PublTranspZbU, lecz dotyczy réwniez
przewoznikéw komercyjnych, bedzie polegaé na tym, ze z dofinansowania utraconych
przychoddéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejaz-
doéw w publicznym transporcie zbiorowym bedzie moégt korzystac¢ zaréwno operator, jak
i przewoznik.

Zmiana wprowadzona w art. 1 ust. 2 PublTranspZbU rzutuje réwniez na prawa pasaze-
row, a dokladniej, na prawo korzystania z przejazdow z ulga ustawowa. W zwigzku z tym
zmienione zostaty réwniez przepisy rozdziatu 6 PublTranspZbU dotyczace finansowania
przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej.

W zalozeniu ustawodawcy zmiany wprowadzone w drodze PublTranspZbU23 majg
na celu ,poprawe funkcjonowania przewozéw drogowych oséb w transporcie publicz-
nym, zapewnienie spdjnosci komunikacyjnej kraju, eliminowanie tzw. bialych plam
transportowych w rejonach, gdzie regularna komunikacja autobusowa nie istnieje lub
funkcjonuje w wymiarze niezaspokajajacym podstawowych potrzeb komunikacyjnych
pasazerdéw, a takze przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli zamiesz-
katych na terenach oddalonych od aglomeracji miejskich”2. Wprawdzie bezposrednim
adresatem rozwigzan zawartych w omawianej nowelizacji sq podmioty $wiadczace
ustugi przewozu oséb w zakresie publicznego transportu zbiorowego albo organizatorzy,
jednakze docelowo beneficjentem projektowanych regulacji ma stac sie pasazer korzy-
stajacy z ustug przewozu oséb. Zaktadane w odniesieniu do niego korzystne rozwiaza-
nia, ktére maja zostac osiagniete dzieki zmianie doczasowych regulacji, polega¢ majg na:
1) rozszerzeniu sieci potgczen realizowanych w ramach przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej;
2) uporzadkowaniu i zaplanowaniu przez organizatora sieci komunikacyjnej, wycho-
dzacej naprzeciw oczekiwaniom lokalnych spotecznosci;
3) zapewnieniu dostepnosci regularnych potaczen autobusowych, z gwarancja cia-
glosci ich realizacji przez operatora;
4) utrzymaniu rekompensaty utraconych przychoddéw z tytutu honorowania ulg usta-
wowych dla przewoznikéw. Z przejazdow z ulgq ustawowa bedg mogli korzystac
wszyscy pasazerowie, ktorzy byli do niej uprawnieni na podstawie UlgowyPrzejU.

1 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy w sprawie zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy Nr 3277, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3277
(dostep: 20.10.20251.).

2 Tamze.
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Rozwigzania wprowadzone w drodze PublTranspZbU23 maja przyczynic¢ sie do zwiek-
szenia oferty przewozowej, gwarantujac warunki dla uruchamiania nowych linii ko-
munikacyjnych na terenach, ktére do tej pory nie byty obstugiwane przez transport pu-
bliczny. Nowe rozwigzania odnoszace sie przede wszystkim do zmienionych zasad finan-
sowania maja w rezultacie przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby polaczen regularnych
oraz liczby przewozonych pasazeréw w drodze wykorzystania potencjatu przewozni-
kéw komercyjnych funkcjonujacych do tej pory na rynku. Zwiekszenie liczby potaczen to
rozwigzanie korzystne zaréwno z perspektywy przedsiebiorcow, jak i pasazerow.

2. Nowe pojecie przewoznika

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 4 pkt 11 PublTranspZbU przez przewoznika rozu-
mie sie przedsiebiorce uprawnionego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie przewozu oséb na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewo-
76w 0sOb w krajowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
TransDrogU, a w transporcie kolejowym — przewoznika kolejowego, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 9 TrKolejU, wykonujacego przewdz osob.

Obecna definicja przewoznika uwzglednia zmiany w zakresie podstaw wykonywania ustug prze-
wozu 0s6b w zakresie publicznego transportu zbiorowego, przewidzianych w art. 5 ust. 2
PublTranspZbU.

W obecnej definicji przewoznika zawartej w art. 4 pkt 11 PublTranspZbU, w zwiazku
z utrzymaniem funkcjonujgcego obecnie sytemu zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozoéw os6b w krajowym transporcie drogowym, doprecyzowano, Ze jest nim takze
przedsiebiorca wykonujacy przewozy na podstawie tego zezwolenia. Ponadto doprecy-
zowana zostata cze$¢ definicji odnoszacej sie do przewoznika w transporcie kolejowym.
W zwigzku z tym, w transporcie kolejowym za ,,przewoznika” nalezy uzna¢ przewoz-
nika kolejowego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 9 TrKolejU, wykonujacego przewo6z
0sGb.

W zwiagzku z doprecyzowaniem zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 11 PublTranspZbU de-
finicji przewoznika w odniesieniu do transportu kolejowego, uchylony zostatl art. 31
PublTranspZbU, zgodnie z ktérym przewdz oséb w transporcie kolejowym, w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, niebedacy przewozem o charakterze uzytecznosci
publicznej, moze by¢ wykonywany przez przedsiebiorce na podstawie decyzji o przy-
znaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu, o ktérych
mowa w art. 29c¢ ust. 1 TrKolejU. Wedtug art. 29¢ TrKolejU regularny przewdz kolejowy
0s6b, niebedacy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej, jest wykonywany wy-
tacznie na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu
ograniczonego dostepu.

Uszczegdltawiajac wyjasnienie definicji przewoznika nalezy zaznaczy¢, zZe jest to pod-
miot majacy status przedsiebiorcy w rozumieniu przyjetym w art. 4 ust. 1 i 2
PrPrzed. Uzyskanie statusu przewoznika przez przedsiebiorce wymaga spelnienia wa-
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runkéw okreslonych przepisami prawa, w tym warunkéw, o ktérych mowa w art. 6
PublTranspZbU. Natomiast potwierdzenie ich spelnienia nastepuje najczesciej w drodze
decyzji administracyjnej wlasciwego organu. To oznacza, ze $wiadczenie ustug prze-
wozu 0s0b w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest dzialalnoscia regu-
lowana. W zaleznosci od rodzaju transportu konieczne bedzie uzyskanie odpowiedniej
decyzji administracyjnej, czyli:

1) zezwolenia (art. 5, 5a i 5b TransDrogU), o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
pkt 1 TransDrogU - dotyczy przewoznikdw wykonujacych ustugi przewozu oséb
w transporcie drogowym;

2) decyzji o przyznaniu otwartego dostepu albo decyzji o przyznaniu ograniczonego
dostepu, o ktérych mowa w art. 29c ust. 1 TrKolejU lub jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 17e ust. 1 TrKolejU, albo swiadectwa bez-
pieczenstwa, o ktérym mowa w art. 17e ust. 3 TrKolejU — dotyczy przewoznikéw
kolejowych.

Jak przyjmuje sie w piSmiennictwie, pojecie ,,przewoznik” nie ogranicza sie wylacz-
nie do definicji przyjetej w analizowanym art. 4 ust. 1 pkt 11 PublTranspZbU3.
Majac na uwadze, ze zmienily sie czeSciowo podstawy wykonywania ustug przewozu
0sOb w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ustawodawca przyjat, iz w zwigzku
z ta zmianag podmioty wykonujace przew6z na wczesniej obowigzujacej podstawie
beda mogly wykonywac dziatalno$é do 31.12.2025 r., co wynika expressis verbis z tre-
$ci przepiséw przejSciowych art. 78 i 79 PublTranspZbU. Na takg interpretacje wska-
zuje dotychczas uksztattowana praktyka orzecznicza polskich sadéw administracyjnych
(zob. wyr. WSA w Krakowie z 17.10.2018 r., I SA/Kr 306/18; wyr. NSA z 6.12.2019 .,
I GSK 713/19, Legalis).

Pomimo zmian w definicji przewozZnika, podmiot ten bedzie uprawniony do s$wiadczenia
ustug w zakresie przewozu os6b dopiero po spelnieniu wymagan okreslonych w prze-
pisach wskazanych w art. 6 ust. 1 PublTranspZbU. Spelniajacy te warunki przewoznik
bedzie podmiotem wykonujacym przewozy o charakterze komercyjnym, w odréznieniu
od operatora swiadczacego ustugi uzytecznosci publicznej (z wyjatkiem przewozéw wy-
konywanych przez przewoznika kolejowego — rozdziat 5b TrKolejU). W praktyce moze
zdarzy¢ sie, ze ten sam podmiot bedzie jednoczesnie posiadat status operatora i wyko-
nywal przewozy uzytecznosci publicznej na podstawie umowy oraz status przewoznika
realizujacego ustugi przewozu os6b na innej podstawie niz umowa, wskazanej w art. 5
ust. 2 PublTranspZbU. Rozréznienie podstaw wykonywania ustug przewozu oséb w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego rzutuje m.in. na kwestie ich dofinasowania
(szczegbdtowe informacje na ten temat — zob. Czes¢ II, Rozdziat I niniejszego opracowa-
nia).

3 Zob. A. Nodzak, Komentarz do art. 4, (w:) Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Komentarz, War-
szawa 2023; K. Wach, Komentarz do art. 4 ust. 1 pkt 11, (w:) Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, red.
B. Kwiatek, A. Wach, K. Wach, Warszawa 2025.
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3. Zmiany w regulacjach prawa krajowego i unijnego
w zakresie podstaw wykonywania publicznego transportu
zbiorowego

Zagadnienie regularnych przewozéw oséb w ramach poszczegdlnych rodzajéw trans-
portu jest przedmiotem regulacji nie tylko aktéw prawa krajowego, lecz takze aktéw
prawa UE. Wykaz najwazniejszych aktow prawa unijnego majacych zastosowanie do tej
pory byl zawarty w art. 3 ust. 1 i 2 PublTranspZbU. Wykaz ten ulegt jednak zmianie
w zwigzku z nowelizacja regulacji prawa unijnego.

W art. 3 ust. 1 pkt 2 PublTranspZbU wprowadzono zmiane polegajaca na zastapieniu
odestania do rozporzadzenia 1371/2007 odestaniem do rozporzadzenia 2021/782. Roz-
porzadzenie 2021/782 weszlo w zycie 7.6.2023 r. (z wyjatkiem art. 6 ust. 4, ktéry wszedt
w zycie 7.6.2025 r.), wprowadzajac m.in. nowe pojecia oraz zasady sprzedazy i odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstw kolejowych podczas podrdzy objetych wspdlnymi biletami,
wzmocnienie uprawnien oséb z niepelnosprawnoscia oraz oséb o ograniczonej sprawno-
$ci ruchowej, zmiany zasad dotyczacych mozliwosci przyznawania przez panstwa czton-
kowskie terminowych i bezterminowych zwolnien ze stosowania wybranych przepiséw
ww. rozporzadzenia*. Rozporzadzenie 2021/782 ograniczyto mozliwo$¢ przyjmowania
przez panstwa cztonkowskie zwolnien ze stosowania tej regulacji. Zgodnie z nowymi za-
sadami:

1) zwolnienia przyjete przed 6.6.2021 r. na podstawie rozporzadzenia 1371/2007 za-
chowujg wazno$¢ do dnia ich wygasniecia, a zwolnienia przyjete po 6.6.2021 r. po-
zostajg wazne do 7.6.2023 r. (art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 2021/782);

2) przed wygasnieciem zwolnien dotyczacych krajowych kolejowych ustug pasazer-
skich panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ takie ustugi ze stosowania wybranych
przepiséw rozporzadzenia 2021/782 przez dodatkowy okres nieprzekraczajacy
5 lat (art. 2 ust. 4 rozporzgdzenia 2021/782);

3) panstwa cztonkowskie do 7.6.2030 r. moga zwolni¢ ze stosowania art. 10 rozpo-
rzadzenia 2021/782, tj. przepisu przewidujacego przekazywanie w czasie rzeczy-
wistym danych dotyczacych ruchu pociggéw oraz podrézy jedynie w przypadku,
gdy nie jest technicznie mozliwe, aby zarzadca infrastruktury przekazywatl takie
dane w czasie rzeczywistym przedsiebiorstwom kolejowym, sprzedawcom biletow,
organizatorom turystykilub zarzadcom stacji. W takiej sytuacji panistwa cztonkow-
skie beda zobligowane do dokonania, co najmniej raz na dwa lata, ponownej oceny
stopnia, w jakim przekazywanie takich danych jest technicznie wykonalne;

4) panstwa cztonkowskie sa uprawnione do przyjecia zwolnienia ze stosowania wy-
branych przepiséw rozporzadzenia 2021/782 w przypadku ustug $wiadczonych
wylacznie na uzytek historyczny lub turystyczny (art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
2021/782).

4 Zob. szerzej na ten temat: K. Ktosowski, Rozporzadzenie 2021/782 — nowe prawa i obowiazki pa-
sazeré6w oraz przedsiebiorstw kolejowych, internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2022,
Nr 6(11), s. 52—60, https://press.wz.uw.edu.pl/cgi/viewcontent.cgi?article=1759&context=ikar (dostep:
20.10.2025r.).
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W Polsce przepisy rozporzadzenia 2021/782 maja zastosowanie w catosci w zakresie dalekobiez-
nych i miedzynarodowych kolejowych przewozdw pasazerskich, z wyjatkiem art. 10, ktéry bedzie
stosowany od 7.6.2030 r. Natomiast zwolnienia zostaly przyznane miejskim, podmiejskim i regio-
nalnym kolejowym ustlugom pasazerskim, ze wzgledu na ich odmienny charakter w stosunku do
dalekobieznych ustug pasazerskich. Przewozy swiadczone wytacznie na uzytek historyczny lub tu-
rystyczny zostaly catkowicie zwolnione ze stosowania rozporzadzenia, z wyjatkiem art. 13 i 145.
Przedmiotowe zwolnienia ze stosowania rozporzadzenia 2021/782 w podziale na poszczegdlne
rodzaje kolejowych ustug pasazerskich zostaty szczegélowo unormowane w art. 3 pkt 1 ustawy
z 9.5.2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 967), ktory
znowelizowat art. 3a TrKolejU.

W art. 19 ust. 10 rozporzadzenia 2021/782 prawodawca unijny zwrdcit uwage na trzy
rodzaje zdarzen, w przypadku wystapienia ktérych odszkodowanie za opdznienie po-
ciagu oraz utrate lub odwotanie potgczenia nie jest obligatoryjne. Sa to:

1) wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci niezwigzanych z ruchem kolei, takich
jak ekstremalne warunki pogodowe, powazne katastrofy naturalne lub powazne
kryzysy w dziedzinie zdrowia publicznego, ktérych przedsiebiorstwo kolejowe po-
mimo zastosowania wymaganej w danych okolicznosciach starannosci nie byto
w stanie uniknaé ani ktérych skutkom nie mogto zapobiec;

2) wina podréznego;

3) zachowanie sie osoby trzeciej, ktorego przedsiebiorstwo kolejowe mimo zastoso-
wania niezbednej w danych okolicznos$ciach starannosci nie byto w stanie unikna¢
i ktorego skutkom nie mogto zapobiec, takie jak osoby na torach, kradziez kabli,
sytuacja nadzwyczajna w pociggu, dziatania organow scigania, sabotaz lub terro-
ryzm.

Strajki personelu przedsiebiorstwa kolejowego, dziatania lub zaniechania ze strony innych przed-
siebiorstw korzystajacych z tej samej infrastruktury kolejowej i dziatania lub zaniechania ze strony
zarzadcow infrastruktury i stacji nie sg objete wytaczeniem, o ktérym mowa w akapicie pierwszym
art. 19 ust. 10 lit. c rozporzadzenia 2021/782.

Rozporzadzenie 2021/782 naktada réwniez na przedsiebiorstwa kolejowe obowigzek
oferowania na swoje polaczenia biletéw bezposrednich (okreslanych mianem wspdlnych
biletéw), z tym zastrzezeniem, ze przedsiebiorstwa kolejowe powinny wspotpracowaé
ze sobg w celu oferowania wspdlnych biletéw na podréze z przesiadkami obejmujace po-
taczenia wiecej niz jednego przewoznika®. Ponadto rozporzadzenie 2021/782 wprowa-

5 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/lepsza-ochrona-pasazerow-kolei-w-ue (dostep: 20.10.2025 r.).
6 Zob. https://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/20085,Zmieniaja-sie-prawa-i-obowiazki-pasazerow-w-UE.html (do-
step: 20.10. 2025 1.).
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dza istotne rozwiazania w zakresie praw pasazeréw, ktérymi sg osoby z niepetnospraw-
noscia. Do najwazniejszych naleza:
1) wprowadzenie nowego standardu w zakresie minimalnego czasu (24 godziny,
a w poprzednim rozporzadzeniu 1371/2007 byt to czas 48 godzin), w ktérym ko-
nieczne jest powiadomienie przedsiebiorstwa kolejowego o potrzebie pomocy pod-
czas podrozy osoby z niepelnosprawnoscia;
2) nalozenie obowigzku szkolenia pracownikéw przedsiebiorstw kolejowych w zakre-
sie obstugi oraz komunikacji z osobami z niepetnosprawnoscia.

W art. 3 ust. 1 pkt 3 PublTranspZbU uchylono odestanie do rozporzadzenia 12/98. Roz-
porzadzenie to zostato uchylone na mocy art. 30 rozporzadzenia 1073/2009. W art. 3
ust. 1 pkt 6 i w ust. 2 PublTranspZbU wprowadzono zmiane polegajaca na zastapieniu
odestania do rozporzadzenia 684/92 — ktére juz nie obowigzuje — odestaniem do roz-
porzadzenia 1071/2009. Jest to efekt uchwalenia tzw. pakietu drogowego przyjetego
w 2009 r., w drodze ktérego rozporzadzenie (EWG) 684/92 i rozporzadzenie 12/98 po-
taczono w jedno rozporzadzenie — rozporzadzenie 1073/2009 — w celu doprecyzowania
i uproszczenia przepiséw dotyczacych miedzynarodowego przewozu drogowego oséb
(ustugi autokarowe i autobusowe) na terytorium UE, a takze warunkéw, na jakich prze-
woznicy niebedacy obywatelami panstw cztonkowskich moga swiadczy¢ krajowe ustugi
transportowe na obszarze danego panstwa cztonkowskiego’.

Do art. 3 ust. 1 PublTranspZbU dodano pkt 9, ktédry wymienia dodatkowgq regulacje
prawna, z uwzglednieniem ktdrej stosuje sie przepisy PublTranspZbU - jest nig rozpo-
rzadzenie 1177/2010, ktére ustalito nowe zasady dotyczace praw pasazerdw podrdézu-
jacych droga morskg i droga wodng Srodladowsq. Ta regulacja unijna obejmuje przepisy
o niedyskryminacji pasazeréw w zakresie warunkéw przewozu oferowanych przez prze-
woznikéw, niedyskryminacji oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej oraz pomocy udzielanej tym osobom. Kolejnym zagadnieniem unormowanym
w rozporzadzeniu 1177/2010 jest ochrona praw pasazeréw w przypadkach odwotania
lub opdznienia przewozu i innych ustug, udzielanie pasazerom minimalnych informacji,
rozpatrywanie skarg oraz zasady dotyczace kontroli i egzekwowania przepiséw rozpo-
rzadzenia®.

Ponadto w art. 3 ust. 2 PublTranspZbU doprecyzowano, ze w zakresie regularnego prze-
wozu 0s6b realizowanego w strefie transgranicznej, przepisy PublTranspZbU stosuje sie
z uwzglednieniem przepiséw TransDrogU oraz rozporzadzenia 1073/2009 w zakresie
miedzynarodowego transportu drogowego. Zmiana ta wynika z koniecznosci zaktualizo-
wania odniesienia do wlasciwego aktu prawnego UE.

7 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/127/transport-drogowy-miedzynarodowy-i-kabota-
zowy (dostep: 20.10.20251.).

8 Zob. wiecej na ten temat: M. Adamowicz, Nowe przepisy dotyczace przewozu pasazerow podrézujacych drogg
morska i wodng srodladowa, Gdanskie Studia Prawnicze, Tom XXXII, 2014; Opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego praw pasazeréw podrézujacych droga morska i wodna srédladowa oraz zmieniajace rozporzadze-
nie (WE) nr 2006/2004 w sprawie wspoétpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowa-
nie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw, Dz.U. C 317/89 z 23.12.2009 r.).



Czesc I. Nowe zasady wykonywania publicznego transportu zbiorowego

W celu zaimplementowania do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenia 1177/2010 uchwa-
lona zostata ustawa z 12.6.2013 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych praw pasazeréw po-
drézujacych droga morska i droga wodna srédladowsq (Dz.U. z 2013 1. poz. 1014), ktéra wcho-
dzac w zycie 18.9.2013 r. wprowadzita zmiany do PrPrzew, KM, ZeglugaSrU, ObszMorskieU,
UstugiTurystU.

Obecnie art. 3 PublTranspZbU zawiera wykaz 8 regulacji prawa unijnego, ktére majq za-
stosowanie do wykonywania ustug przewozu oséb w zakresie transportu publicznego
w panstwach cztonkowskich. Sa to:

1) rozporzadzenie 1370/2007,

2) rozporzadzenie 2021/782,

3) rozporzadzenie 577/92

4) rozporzadzenie 3921/91,

5) rozporzadzenie 1073/2009,

6) rozporzadzenie 1071/2009,

7) rozporzadzenie 181/2011,

8) rozporzadzenie 1177/2010

9) rozporzadzenie 1073/2009.

Zgodnie z art. 288 TFUE rozporzadzenia jako akty prawne UE maja zasieg ogdlny, wiaza
w catosci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, co
oznacza, ze nie musza by¢ implementowane w panstwach cztonkowskich, jednak, aby za-
pewnic¢ wykonanie unijnemu rozporzadzeniu, konieczne moze okazaé sie wydanie przez
panstwo cztonkowskie odpowiednich przepiséw wykonawczych, np. takimi przepisami
wykonawczymi do rozporzadzenia 1370/2007 jest m.in. PublTranspZbU.

Podstawa prawna:

e art. 4 ust. 1 i 2 PrPrzed,

e art. 1 ust. 1 i 2, art. 3 ust. 1 i 2, art. 4 pkt 11, art. 5
ust. 2, art. 6, art. 31, art. 78 — 79 PublTranspZbU,

e art. 288 TFUE,

e art. 5, 5a i 5b, art. 18 ust. 1 pkt 1 TransDrogU,

e art. 3a, art. 4 pkt 9, art. 17e ust. 1 i 3, art. 29c ust. 1
TrKolejU,

e art. 2 ust. 2 i 3, art. 10, art. 13, art. 14, art. 19 ust. 10
rozporzadzenia 2021/782.
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Rozdziat Il. Organizowanie publicznego
transportu zbiorowego

1. Zmiany w zakresie zadan organizatora

W drodze art. 1 pkt 5 PublTranspZbU23 ustawodawca dokonal rozszerzenia zadan orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego, ktére do tej pory byty uregulowane w art. 8
PublTranspZbU. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu do zadan organizatora
polegajacych na: planowaniu rozwoju transportu, organizowaniu publicznego trans-
portu zbiorowego oraz zarzadzaniu publicznym transportem zbiorowym, zostato dodane
zadanie skutkujace mozliwoscig ustanowienia zintegrowanego systemu taryfowo-bi-
letowego obowiazujacego w jego granicach. Te poszczegdlne komponenty, jak sie wy-
daje nie wyczerpuja jednak zakresu zadan organizatora publicznego transportu zbioro-
wego, poniewaz jak od dawna zauwaza sie w literaturze, do zadan organizatora, ktére
powinny zostaé¢ w sposéb wyrazny wymienione w art. 8 PublTranspZbU, ustawodawca
powinien takze zaliczy¢ finansowanie publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlno-
$ci, ze temu zagadnieniu poswiecony zostat odrebny rozdziat 6 PublTranspZbU'. W tym
miejscu warto zwrdci¢ uwage na odmienne stanowisko prezentowane w tej kwestii przez
M. Btazewskiego, ktory przyjmuje, ze finansowanie przewozow transportowych realizo-
wanych w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie stanowi odrebnego zadania
organizatora, lecz integralng czes¢ zarzadzania publicznym transportem zbiorowym?.

Rozwiniecie i uszczegdtowienie postanowien art. 8 PublTranspZbU nastepuje w dalszych
przepisach PublTranspZbU.

Zmiany w zakresie zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego, poza zmia-
nami z PublTranspZbU23, sa réwniez efektem wej$cia w zycie innych regulacji prawa

1 Zob. K. Wach, Organizacja publicznego transportu zbiorowego, (w:) B. Kwiatek, A. Wach, K. Wach, Publiczny
transport zbiorowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 103.

2 Zob. M. Blazewski, Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego jako organizator publicznego transportu
zbiorowego, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 4058, PRAWO CCCXXXIII Wroctaw 2021, s. 204.
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Czescé |. Nowe zasady wykonywania publicznego transportu zbiorowego

krajowego i unijnego. Najistotniejsze zmiany rzutujgce na zakres zadan organizatora wy-
nikajg z nastepujgcych regulacji prawa krajowego:

1) ZmPlanZagospU23,

2) ZmElektromobPalAltU24.

Oprdcz prawa krajowego na zakres zadan organizatora rzutuja réwniez dziatania legisla-
cyjne unijnego prawodawcy, w szczegolnosci rozwigzania wynikajace z:

1) rozporzadzenia 2021/782,

2) rozporzadzenia 1073/2009,

3) rozporzadzenia 1177/2010.

Informacje dotyczace rozporzadzen prawodawcy unijnego zostaty przedstawione w roz-
dziale I czesci I niniejszego opracowania.

2. Zmiany w zakresie planowania rozwoju transportu

2.1. Pojecie ,planowanie”

Pierwszym z zadan organizatora jest planowanie rozwoju publicznego transportu zbio-
rowego. W obecnym stanie prawnym zadanie to moze mie¢ charakter obligatoryjny lub
fakultatywny, w zaleznosci od cech organizatora wskazanych w art. 9 PublTranspZbU.
Ta cecha nawiagzuje do liczby mieszkancéw JST, ktérej minimalna, okreslona ustawowo
wartos¢ przesadza o obowiazku opracowania planu transportowego. Zadanie w zakre-
sie sporzadzania planu transportowego ma charakter fakultatywny dla gmin i powiatow
liczacych odpowiednio ponizej 50 000 i 80 000 mieszkancéw, natomiast obligatoryjny
dla wiekszych gmin i powiatéw oraz gmin i powiatéw, ktérym powierzono zadanie orga-
nizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy gminami lub
miedzy powiatami, albo zwigzku miedzygminnego lub powiatéw, gdy wspdlny obszar
obstugi komunikacyjnej obejmuje odpowiednio co najmniej 80 000 lub 120 000 miesz-
kancow. Natomiast obowigzkowe sporzadzanie planu wystepuje w przypadku nastepu-
jacych organizatoréw:

1) gminy liczacej co najmniej 50 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjne;j
albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, lub ktérej powie-
rzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumie-
nia miedzy gminami, ktérych obszar liczy tacznie co najmniej 80 000 mieszkan-
cow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obsza-
rze;

2) zwiazku miedzygminnego obejmujacego obszar liczacy co najmniej 80 000 miesz-
kancéw — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze
gmin tworzacych zwigzek miedzygminny;

3) powiatu liczacego co najmniej 80 000 mieszkancéw — w zakresie linii komu-
nikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,
lub ktédremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia miedzy powiatami, ktérych obszar liczy tacznie co najmniej
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120 000 mieszkancow —w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
na danym obszarze;

4) zwiazku powiatow obejmujacego obszar liczacy co najmniej 120 000 mieszkan-
cow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze po-
wiatow tworzgcych zwigzek powiatéw;

5) zwiazku powiatowo-gminnego obejmujacego obszar liczacy co najmniej
80 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjne;j
na obszarze gmin lub powiatéw tworzacych zwigzek powiatowo-gminny;

6) zwiazku metropolitalnego w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyj-
nej w metropolitalnych przewozach pasazerskich, lub ktéremu powierzono zada-
nie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia z JST —
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze, albo
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin wcho-
dzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

7) samorzadu wojewddztwa swiadczacego ustugi w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich lub woje-
wdédztwa, ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbio-
rowego na mocy porozumienia miedzy wojewddztwami wlasciwymi ze wzgledu
na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w zakresie
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

8) ministra wlasciwego do spraw transportu—ma obowigzek opracowac plan w zakre-
sie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i mie-
dzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, przy czym
plan transportowy opracowywany przez ministra obejmuje takze wyznaczone
w uzgodnieniu z wojewodztwami linie komunikacyjne w wojewddzkich przewo-
zach pasazerskich w transporcie kolejowym, zapewniajace potaczenie komunika-
cyjne miedzy sasiednimi wojewoddztwami, ktére maja szczegdlne znaczenie dla
dostepnosci sieci komunikacyjnej i spojnosci potaczen komunikacyjnych na tere-
nie RP. Minister wtasciwy do spraw transportu nie jest jednak organizatorem pu-
blicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych, o ktérych mowa po-

wyzej.

Stosownie do art. 7 ust. 4 pkt 6 PublTranspZbU, okreslone w ustawie zadania organizatora wyko-
nuje w przypadku wojewddztwa marszatek wojewddztwa. Z przepiséw PublTranspZbU wynika,
ze do zadan organizatora nalezy planowanie rozwoju transportu oraz organizowanie publicznego
transportu zbiorowego (art. 8 pkt 1 i 2 PublTranspZbU). Planowanie obejmuje m.in. opracowa-
nie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w przypadku planowa-
nego organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej i na mocy art. 9 ust. 1 pkt 5
PublTranspZbU, obowiazek ten cigzy na wojewddztwie w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich lub ktéremu powierzono zadanie or-
ganizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy wojewddztwami wia-
$ciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — w za-
kresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze. Z kolei stosownie do
art. 15 ust. 1 pkt 1 i 2 PublTranspZbU, organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegolnosci na badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbioro-
wym, z uwzglednieniem potrzeb os6b niepelnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci rucho-
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wej oraz podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu. Przepisy PublTranspZbU nie przyznajg stronom uprawnienia do
wszczecia procedury administracyjnej majacej na celu weryfikacje planowania oraz organizacji pu-
blicznego transportu zbiorowego przez jego organizatora, rozumianego jako ogét zatozen dotycza-
cych sieci potgczen takiego transportu. Innymi stowy, nie ma przepisu prawa, ktéry uprawniatby
strone do skutecznego podwazenia (...) nieobjecia danego terytorium wojewddztwa koleja aglo-
meracyjna. Z kolei sama uchwata w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego jako plan transportowy w rozumieniu PublTranspZbU, nie tworzy wraz z jej pod-
jeciem iwejsciem w Zycie stanu bezposredniego naruszenia istniejacych indywidualnych interesow
prawnych lub uprawnien (post. WSA w Rzeszowie z 15.7.2025 r., I SAB/Rz 105/25, Legalis).

Planowanie rozwoju transportu sprowadza sie gtdwnie do opracowania przez organiza-
tora planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ktére zostato
unormowane w przepisach od art. 9 do 14 PublTranspZbU3. Zgodnie z pogladami pre-
zentowanymi w piSmiennictwie plan transportowy jest dokumentem wspierajacym
procesy organizowania i zarzadzania transportem publicznym*. Dokument jakim jest
plan transportowy bedzie stanowit zatem podstawe podjecia przez organizatora czyn-
nosci zwiazanych z realizacja kolejnych jego zadan, w tym z organizowaniem publicz-
nego transportu zbiorowego i zarzadzaniem nim. Jest to dokument przygotowywany
w ramach sformalizowanej ustawowo okre$lonej procedury. Jednym z wymogéw for-
malnych planu jest zachowanie minimalnego zakresu przedmiotowego, ustalonego przez
ustawodawce w art. 12 PublTranspZbU oraz przepisach wykonawczych, tj. w rozporza-
dzeniu Ministra Infrastruktury z 25.5.2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2011 r. Nr 117,
poz. 684). Z kolei szczegdtowy zakres planu transportowego w odniesieniu do publicz-
nego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
reguluje PlanRozTrPublR wydany na podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 ust. 6
PublTranspZbU. Majac na uwadze te regulacje prawne, mozna przyjac, ze plan transpor-
towy powinien okreslaé¢ w szczegélnosci (art. 12 ust. 1 PublTranspZbU):

1) sie¢ komunikacyjna, na ktdrej jest planowane wykonywanie przewozow o charak-

terze uzytecznosci publicznej,

2) oceneiprognozy potrzeb przewozowych,

3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

4) preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu,

5) zasady organizacji rynku przewozoéw,

6) pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzyteczno-

$ci publicznej,

3 Zob. A. Nodzak, Komentarz do art. 8 (w:) Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Komentarz, War-
szawa 2023; A. Misiejko, Realizacja zadan zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym przez gmine — wy-
brane zagadnienia, (w:) Organizacja publicznego transportu zbiorowego przez jednostki samorzadu terytorial-
nego ze szczegdlnym uwzglednieniem prawnych aspektéw wspétdziatania, red. K. Ziemski, A. Misiejko, Poznan
2016, s. 37.

4 Zob. D. Dgbek, Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego jako akt prawa miejsco-
wego, (w:) K. Ziemski, A. Misiejko (red.), Akty prawa miejscowego w procesie organizowania publicznego trans-
portu zbiorowego, Warszawa 2020, s. 129—130; K. Grzelec, O. Wyszomirski, Zintegrowany plan rozwoju trans-
portu publicznego, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Warszawa 2011.
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7) przewidywany sposéb organizowania systemu informacji dla pasazera,

8) linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdéw elek-
trycznych lub pojazddw napedzanych gazem ziemnym oraz planowany termin roz-
poczecia ich uzytkowania.

Zakres przedmiotowy planu bedzie wykraczal poza wymienione kwestie, jezeli orga-
nizator przewiduje wykorzystanie autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw napedza-
nych gazem ziemnym, woéwczas plan transportowy okresla dodatkowo (art. 12 ust. 1la
PublTranspZbU):
1) geograficzne potozenie stacji gazu ziemnego;
2) geograficzne polozenie infrastruktury tadowania drogowego transportu publicz-
nego w rozumieniu art. 2 pkt 3 ElektromobPalAltU, tzw. infrastruktury tadowania;
3) miejsce przytaczenia do:
a) sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej — planowanej infrastruktury tado-
wania lub
b) sieci dystrybucyjnej gazowej — planowanej stacji gazu ziemnego, lub
¢) magazynu energii, o ktérym mowa w art. 3 pkt 10k PrEnerg.

Wymienione w art. 12 ust. 1 i 1a PublTranspZbU elementy sktadowe planu transportowego stano-
wig katalog otwarty zagadnien, ktére zostaja ujete w tym dokumencie.

Poza tym ustawowym minimum w planie transportowym moga zostaé ujete inne za-
gadnienia zwigzane z realizacja zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego,
np. wskazanie podstaw metodycznych planu czy determinant rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego na danym obszarze. Z taka interpretacjg przepisow art. 12 ust. 1
i ust. 1a PublTranspZbU mozna od dawna spotkaé sie zaréwno w literaturze®, jak
i orzecznictwie polskich sadéw administracyjnych (zob. m.in. w wyr. WSA w Kielcach
72.6.2022 1.,1 SA/Ke 83/22, Legalis; wyr. NSA z 10.5.2022 r., [Il OSK 1115/21, Legalis;
post. NSA z19.11.2021 r., IT GSK 2242/21, Legalis; wyr. WSA w Opolu z 14.11.2019 1.,
I SA/Op 345/19, Legalis; wyr. WSA w Opolu z 18.12.2019 1., I SA/Op 396/19, Legalis;
wyr. WSA w Kielcach z 13.9.2017 1., I SA/Ke 483/17, Legalis).

Brak ktéregokolwiek z minimalnych wymagan co do tresci planu transportowego, wskazanych
w art. 12 ust. 1 PublTranspZbU, oznacza istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie nie-
waznosci takiego dokumentu (bedgcego aktem prawa miejscowego) wydanego na tej podstawie.

Przygotowujac plan transportowy konieczne jest uwzglednienie w szczegdélnosci (art. 12
ust. 2 PublTranspZbU):
1) stanu zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia odpowiednio:
a) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
b) planu ogdlnego gminy (od momentu ich uchwalenia i wejscia w Zycie, przy
czym gminy maja na to czas do 1.7.2026 ., co oznacza, ze do tego czasu obo-

5 K. Wach, Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego..., s. 123.
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