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Ustugi przewozu oséb w zakresie publicznego transportu zbiorowego stanowig istotny instru-
ment zaspokajania potrzeb mieszkancéw spotecznosci lokalnych. Maja charakter stuzebny réwniez
w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zaspokajanie potrzeb komunikacyjnych jest im-
manentnie zwigzane z szeroko pojetym rozwojem cywilizacyjnym. W celu zapewnienia optymal-
nych warunkéw swiadczenia ustug przewozu oséb w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
konieczne sg stosowne regulacje prawne, ktére z jednej strony wyznaczajg podstawowe i jedno-
lite standardy wykonywania tych ustug, a z drugiej pozwalajq na zagwarantowanie beneficjen-
tom, tj. jednostkom i tworzonym przez nie spotecznosciom, warunkéw réwnego do nich dostepu.
W polskim porzadku prawnym taka regulacja lex generalis jest PublTranspZbU, stanowigca dopel-
nienie i uszczegdtowienie unijnych rozwigzan, zawartych w szczegélnosci w rozporzadzeniu (WE)
1370/2007 oraz innych regulacjach UE, na co wyraznie wskazuje art. 3 PublTranspZbU. Od chwili
uchwalenia, PublTranspZbU podlegata kilkudziesieciu zmianom (do chwili przygotowania niniej-
szego opracowania 37 nowelizacjom), kosmetycznym lub bardziej gruntownym. Okazuje sie bo-
wiem, ze pomimo obowigzywania PublTranspZbU, w wielu rejonach Polski nadal brakuje wystar-
czajacego dostepu do publicznego transportu zbiorowego, w szczegodlnosci do autobusowej komu-
nikacji publicznej, a nawet sg takie miejsca, w ktdrych taka komunikacja nie funkcjonuje w ogoéle.
Przyczyny tych problemoéw tkwia przede wszystkim w kwestiach organizacyjnych i finansowych.
Wykonywanie ustug przewozu oséb wytacznie na podstawie zasad rynkowych mogtoby by¢ finan-
sowo optacalne dla przedsiebiorcéw, ale skutkowatoby pogtebieniem zjawiska wykluczenia trans-
portowego wielu jednostek i spotecznosci, a majac na uwadze stuzebny charakter tych ustug, row-
niez prowadzitoby do wykluczenia spotecznego duzej czesci obywateli. Tymczasem przewo6z oséb
wykonywany na zasadach $wiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej oraz respek-
towanie ustawowo ustalonych ulg w optatach dla poszczegdlnych kategorii pasazeréw oznacza
dla wielu przewoznikéw dziatalnos¢ niedochodowa, co w rezultacie przetozy¢ sie moze na decy-
zje o likwidacji waznych z przyczyn spotecznych linii regularnych. W ten sposéb pasazerowie zo-
staja pozbawieni kolejnych potaczen komunikacyjnych i w efekcie swobodnego dostepu do pu-
blicznego transportu zbiorowego. Zjawisko to przybiera forme tzw. biatych plam komunikacyjnych
i moze przetozy¢ sie na wzrost wykluczenia spotecznego jednostek i tworzonych przez nie spo-
tecznosci. Z takich powodéw w dniu 16.5.2019 r. zostala uchwalona FundRozwAutobU, ktorej
przepisy weszty w zycie 18.7.2019 r. Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej: FRPA) stanowi instrument wsparcia finansowego JST, wystepuja-
cych w roli organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w realizacji ich zadan wtasnych,
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewo-
z6w autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Rozwigzania przewidziane w ramach
FundRozwAutobU miaty stworzy¢ warunki do uruchamiania autobusowych przewozdéw o charak-
terze uzytecznosci publicznej, a takze spdjnej i zorganizowanej sieci transportu publicznego na ich
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obszarze z uwzglednieniem dofinansowania przewozow ze srodkéw FRPA. W tym miejscu nalezy
nadmienié, ze regulacje prawne dotyczace finansowania ustug przewozu oséb w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego zostaly zawarte réwniez w postanowieniach PublTranspZbU, od sa-
mego poczatku obowigzywania tej regulacji prawnej, przy czym byly dedykowane wyltacznie dla
operatorow wykonujacych ustugi przewozu oséb o charakterze uzytecznosci publicznej na podsta-
wie umowy z organizatorem. Tymczasem ustugi przewozu os6b w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sg wykonywane przez przewoznikéw na podstawie jednej z przewidzianych w art. 5
ust. 2 pkt 2—4 PublTranspZbU decyzji administracyjnych. Pomimo szczytnych intencji polskiego
prawodawcy, zardwno FundRozwAutobU, jak i PublTranspZbU, w swoim dotychczasowym ksztal-
cie okazaly sie niewystarczajace i czestokro¢ problematyczne w zakresie stosowania ich postano-
wien w praktyce. Ponadto przepisy epizodyczne zawarte w FundRozwAutobU, obowiazujace naj-
pierw do 2023 r., a nastepnie do 2024 r., dyktowaly konieczno$¢ wprowadzenia zmian w prze-
pisach prawa dotyczacych finansowania ustug przewozu oséb w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, tak aby mozna byto kontynuowacé po tej dacie finansowanie przewozéw autobuso-
wych z FRPA. Odpowiedzig na to byto uchwalenie 16.6.2023 r. PublTranspZbU23, ktdrej czesé
przepiséw weszta w zycie 28.9.2023 r., natomiast przepisy dotyczace finansowania przewozow
na podstawie PublTranspZbU beda obowigzywaé dopiero od 1.1.2026 r. W zalozeniu polskiego
ustawodawcy zmiany wprowadzone w drodze PublTranspZbU23 maja na celu poprawe funkcjono-
wania przewozéw drogowych 0séb w zbiorowym transporcie publicznym, zapewnienie sp6jnosci
komunikacyjnej kraju, wyeliminowanie tzw. bialtych plam transportowych na tych obszarach, gdzie
regularna komunikacja publiczna, w tym przede wszystkim autobusowa, nie istnieje lub funkcjo-
nuje w wymiarze niezaspokajajacym podstawowych potrzeb komunikacyjnych pasazeréw, a takze
przeciwdzialanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli zamieszkatych na terenach oddalo-
nych od aglomeracji miejskich. Realizacji tych celéw maja stuzy¢ nowe rozwigzania o charakterze
organizacyjnym i finansowym. Przedmiotowa nowelizacja przewiduje m.in. zmiane pojecia prze-
woznika, dodanie nowego zadania dla organizatoréw w postaci mozliwosci tworzenia stref tary-
fowo-biletowych, rezygnacje z jednej z doczasowych podstaw wykonywania przewozdw, tj. z po-
twierdzenia wykonywania przewozdéw, przebudowanie przepiséw dotyczacych finasowania prze-
wozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego, aby z niektorych rozwigzan mogli korzystaé
nie tylko operatorzy, ale réwniez przewoznicy przestrzegajacy obowigzku respektowania ustawo-
wych przejazdoéw ulgowych.

Wykonywanie ustug przewozu oséb w zakresie publicznego transportu zbiorowego powinno by¢
zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w tym uwzglednia¢ ochrone poszczegdlnych ele-
mentow Srodowiska naturalnego (w szczegdlnosci powietrza), zagrozonych zanieczyszczeniem
m.in. z sektora transportowego. Majac na uwadze wzrost zanieczyszczenia powietrza, w tym emisji
gazow cieplarnianych zaréwno w catej UE, jak i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, podej-
muje sie dzialania na rzecz ograniczenia badz nawet wyeliminowania tych negatywnych zjawisk.
Do takich przedsiewzie¢ nalezy m.in. zapewnienie realizacji przez Polske zobowigzania wynika-
jacego z dyrektywy 2008/50/WE, zwigzanego z koniecznos$cig dotrzymania wartosci dopuszczal-
nych dla wybranych substancji w powietrzu, w tym dla dwutlenku azotu. Wykonaniu tego zobowig-
zania maja stuzy¢ m.in. rozwigzania przewidziane w ElektromobPalAltU, naktadajace m.in. na JST
zadania publiczne z wykorzystaniem floty pojazdéw na poziomie wymaganym przez Elektromob-
PalAltU. Jak wynika z dotychczasowych danych przekazywanych przez samorzady oraz analiz wy-
konanych na szczeblu ministerialnym, stopien realizacji tych zadan na kazdym szczeblu samo-
rzadu terytorialnego jest znikomy, a nawet wiele JST nie spelnito zadnego z wymogoéw Elektromob-
PalAltU, ktdre dotycza realizacji wszystkich zadan publicznych z udziatem floty pojazdéw zero-
i niskoemisyjnych. Zdaniem polskiego prawodawcy do efektywnego wdrazania wymogéw zwia-
zanych z rozwojem elektromobilnosci konieczna byta zmiana dotychczasowych rozwigzan praw-
nych, podyktowana przede wszystkim tym, zZe najwieksze wyzwania zwigzane z redukcja emisji
z transportu majq miejsce w miastach, w ktorych liczba mieszkancéw jest wieksza niz 100 000,
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gdyz na ich terenie uzytkuje sie okolo 80% floty autobuséw miejskich w skali catego kraju. Od-
powiedzia byla nowelizacja ElektromobPalAltU, przeprowadzona w drodze ZmElektromobPal-
AltU24. Zaproponowane przez ustawodawce zmiany w znaczacy sposob rzutuja na organizacje, jak
i finansowanie zadania w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywanego za pomocq
srodkéw transportu zero- i niskoemisyjnych. Do najwazniejszych zmian naleza m.in.:

1) zaostrzenie wymogoéw w odniesieniu do duzych samorzadéw miejskich liczacych powyzej
100 000 mieszkancow;

2) odcigzenie JST powyzej 50 000 mieszkanicow i uchylenie przepiséw, ktore nakladaja na nie
obowigzek realizacji zadan publicznych przy wykorzystaniu pojazdéw zero- i niskoemisyj-
nych oraz osiagniecie okreslonego udziatu ekologicznych autobuséw w $wiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej;

3) zmodyfikowanie przestanek utworzenia strefy czystego transportu oraz wprowadzenie
mozliwosci jej zniesienia;

4) zniesienie obowigzku cyklicznego sporzadzania analiz kosztéw i korzysci zwigzanych z wy-
korzystaniem w swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobuséw nisko- i zeroemisyj-
nych.

Kolejng wazna regulacjg prawna, znowelizowang w ostatnim czasie, ktdrej rozwigzania rzutujq
na organizacje i finansowanie ustug przewozu os6b w zakresie publicznego transportu zbiorowego
sa:

1) ZmPlanZagospU23, przewidujaca m.in. obowigzek opracowania planu ogdlnego, ktérego
postanowienia moga rzutowac na tresc i ksztatt planu transportowego;

2) UlgowyPrzejU, wzbogacona o kolejne przypadki ustawowych ulg w przejazdach komunika-
¢ji publicznej i z ktérej uchyla sie z 1.1.2026 r. przepisy dotyczace udzielania doptat do kra-
jowych autobusowych i kolejowych przewozoéw pasazerskich;

3) ZmTrKolejU23, przewidujgca zmiany w zakresie prawnej ochrony oséb wykonujacych prze-
woz.

Jedna z ostatnich zmian opisanych w niniejszym opracowaniu sg zmiany w zakresie wysoko$ci
progu stosowania PrZamPubl z 130 000 zt do 170 000 zt i wprowadzenia w zwigzku z tym zmiany
do jednej z zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, wyrazonej w art. 46 ust. 1
pkt 13 PublTranspZbU. Nowelizacja ta zostata wprowadzona w drodze ZmPrZamPubl25.

W niniejszym opracowaniu zagadnienia publicznego transportu zbiorowego i zmiany w prawie ich
dotyczgce zostaly przedstawione w obszarach dzialalnosci organizatoréw, takich jak: planowanie,
organizowanie, zarzadzanie, funkcjonowanie i finansowanie. Analiza zmian w przepisach prawa
zostata wzbogacona o odniesienia do orzecznictwa sgdowego, pogladéw z pismiennictwa i przy-
ktaddéw z praktyki administracyjne;j.

Rozwigzaniem pomocnym dla podmiotéw zajmujacych sie zawodowo zagadnieniami publicznego
transportu zbiorowego sa materiaty zawarte w III czesci, zawierajace procedury administracyjne
odnoszace sie do poszczegolnych instytucji prawnych, wraz ze wzorami pism i dokumentow.

Na zakonczenie nalezy wspomnieé, ze pomimo szerokiego zakresu zmian, jakie do tej pory zostaty
uchwalone, nie mozna uznac tego procesu za zakonczony, na co wskazujg choéby kolejne projekty
zmian w prawie przygotowane w potowie 2025 r.

dr Agata Nodzak
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