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Ustawa o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi
spotkami

z dnia 9 czerwca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1202)

Tekst jednolity z dnia 8 paZdziernika 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1907)

(zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1655)

Art. 1. [Zakres regulacji]
1. Ustawa reguluje spos6b wykonywania uprawnien z akcji przystugu-

jacych:

1) Skarbowi Panstwa,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkom,

3) painstwowym osobom prawnym,

4) komunalnym osobom prawnym
— w zakresie ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organéw zarzadza-
jacych i organéw nadzorczych, a takze wybranych postanowienn uméw
zawieranych z czlonkami organéw zarzadzajacych.

2. Ustawa ma zastosowanie do podmiotéw reprezentujacych:

1) Skarb Panstwa,

2) jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki,

3) panstwowe osoby prawne,

4) komunalne osoby prawne
— w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym podmio-
tom, zwanych dalej ,,podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw
udziatowych”.

3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) czlonku organu nadzorczego — nalezy przez to rozumieé czlonka
rady nadzorczej, czfonka komisji rewizyjnej, czlonka rady admi-
nistrujacej nieuprawnionego do prowadzenia spraw spétki euro-
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Art. 1 Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen...

pejskiej, a takze pelnomocnika wspélnika w spélce z ograniczong

odpowiedzialno$cig, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach

pracownikéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2181 oraz z 2020 r. poz. 284 i 875);

2)! cztonku organu zarzgdzajacego — nalezy przez to rozumieé czlonka
zarzadu spolki kapitalowej, dyrektora w prostej spéice akcyjnej,
czlonka rady administrujgcej uprawnionego do prowadzenia spraw
spolki europejskiej, a takze likwidatora;

3) czlonku organu nadzorczego wskazanym przez podmiot uprawniony
do wykonywania praw udzialowych — nalezy przez to rozumieé
czlonka organu nadzorczego:

a) powolanego do organu nadzorczego o$wiadczeniem woli pod-
miotu uprawnionego do wykonywania praw udzialowych,

b) ktérego powolanie do organu nadzorczego spé6lki zostalo poprze-
dzone wskazaniem przez podmiot uprawniony do wykonywania
praw udzialowych na podstawie ustawy lub statutu,

¢) ktorego powolanie do organu nadzorczego spélki zostalo poprze-
dzone zgloszeniem przez podmiot uprawniony do wykonywania
praw udzialowych do wlasciwego organu spétki powolujacego
czlonkéw organu nadzorczego
— po uprzednim zlozZeniu o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1;

4) akcjach — nalezy przez to rozumie¢ akcje lub udzialy;

5) statucie — nalezy przez to rozumieé statut, umowe spétki lub akt
zalozycielski;

6) walnym zgromadzeniu — nalezy przez to rozumie¢ walne zgroma-
dzenie lub zgromadzenie wspélnikéw;

7) spélce — nalezy przez to rozumieé spétke, z ktérej akcji wykonuja
uprawnienia podmioty uprawnione do wykonywania praw udzialo-
wych;

8) spodice publicznej — nalezy przez to rozumieé¢ spétke, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 623, 1798 i 2217);

U Art. 1 ust. 3 pkt 2 w brzmieniu ustawy z dnia 19.07.2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1655,
ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 288, ze zm. z Dz.U. z 2021 r. poz. 187), ktéra wchodzi
w zycie 1.07.2021 r.
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Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen... Art. 1

9) spélce realizujacej misj¢ publiczng — nalezy przez to rozumieé
spolke, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 735);

10) spélce realizujgcej zadania publiczne — nalezy przez to rozumieé
spotke, na ktéra ustawa albo statut naklada dodatkowe obowiazki
w zaKresie realizacji celow publicznych, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2020 r. poz. 65, 284, 471 i 782);

11) podstawie wymiaru — nalezy przez to rozumieé¢ wysokos$¢ przeciet-
nego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw bez
wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Spis tresci

Nb
1. Polski system gospodarczy . . ............. .o, .. 1
2. Zakres regulacji ustawy . ... ... 2
3. Zakres podmiotowy UStAWY . .. ... ..o uiiiiee. .. 3
4. Skarb Pafistwa . . ... ... . 4
5. Jednostki samorzadu terytorialnego ..................... 5
6. Pafistwowa 0soba prawna . . .. ... ... 6
7. Komunalna osoba prawna . ...................ou..... 7
8. Samorzadowa osoba prawna. . ......................... 8
9. Wykladnia. . ...... .. . . 9
10. Kwalifikacja spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorial-
11T 0 10
11. Wylaczenie . . ... ... . . . . 11
12. Spotki objete regulacjg ustawy .. ... .. L 12
13. Czlonek organu nadzorczego . ..............ouuuuunnn.. 13
14. Pojecie cztonka organu nadzorczego wskazanego przez podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatlowych ............ 14
15. Pojecie spéiki publicznej .. ... . o 15
16. Pojecie spotki realizujacej misje publiczng .. .............. 16
17. Spéika realizujgca zadania publiczne .................... 17
18. Cele zarzadcze . ......... ... ... 18
19. Pojecie podstawy wymiaru. .. ......... ... ... 19

1. Polski system gospodarczy. Obecny polski system gospodarczy oparty 1
jest na wlasnosci prywatnej (w mysl art. 20 i 22 Konstytucji RP), ale obecnos¢
panistwa w gospodarce jest istotna ze wzgledéw historycznych oraz z uwagi
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na przyjecie przez Konstytucje RP modelu spolecznej gospodarki rynkowe;.
Model ten zaklada, Zze pafnistwo jest uprawnione do korygowania dzialania
(lub efektow dziatania) sit rynkowych. To hybrydowe uksztaltowanie ustroju
gospodarczego (pomiedzy wolnym rynkiem a paistwem opiekuniczym)
skutkuje przyznaniem panistwu instrumentéw oddzialywania na gospodarke.
Oddziatlywanie to moze polega¢ na stosowaniu instrumentéw bezposrednich
(np. podatkowych), jak i poSrednich (np. polegajacych na realizacji okres-
lonych zadan panstwa w formie instrumentéw ,,zinstytucjonalizowanych”,
w formule paristwowych 0s6b prawnych czy spétek handlowych). Pomimo
procesu prywatyzacji realizowanego w Polsce od poczatku lat 90. ubiegtego
stulecia, w gestii pafistwa wcigz pozostaje liczna grupa podmiotéw, a faktycz-
nie Skarb Panistwa jest jednostka stojaca na czele najliczniejszej grupy kapi-
talowej w kraju. Odnog$nie do samorzadu terytorialnego trzeba odnotowac, ze
jego jednostki sg zobowiazane do realizacji okreS§lonych zadan wynikajacych
z tzw. ustaw samorzadowych, a sp6tki handlowe to dopuszczalna forma orga-
nizacyjna ich realizacji na mocy art. 9 GospKomU. W zwiazku z powyzszym,
tak Skarb Pafistwa (facznie z pafistwowymi osobami prawnymi), jak i jed-
nostki samorzadu terytorialnego (Iacznie z komunalnymi osobami prawnymi)
sg podmiotami, ktérym moga przystugiwaé prawa udzialowe w spétkach.

2. Zakres regulacji ustawy. Ustawa (zgodnie z art. 1 ust. 1 WynOsKier-
Spo6tkU) reguluje sposéb wykonywania praw udzialowych przez podmioty
wskazane w art. 1 ust. 1 pkt 1-4 WynOsKierSpotkU, ale wylacznie w zakresie
ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organéw zarzadzajacych i cztonkéw
organdéw nadzorczych, a takze wybranych postanowieri uméw zawieranych
z czlonkami organéw zarzadzajacych. Zakres ustawy jest waski (wrecz incy-
dentalny). Po pierwsze, reguluje ona jedynie wycinek relacji pomiedzy spot-
kami handlowym a podmiotami praw udziatowych. Po drugie, wycinek ten
podlega regulacji tg ustawa wylacznie ze wzgledu na szczegélny (publiczny)
status danego akcjonariusza. Przepiséw ustawy nie mozna wiec rozciggac
na inne relacje pomiedzy spétkami a akcjonariuszami czy wspdlnikami,
a takze nieuprawnione jest powotywanie si¢ na przepisy ustawy w przypadku
akcjonariuszy (wspdlnikéw) nieposiadajacych szczegdlnego, tj. publicznego,
charakteru. Nie zmienia to faktu, ze rozwiazania przyjete w ustawie moga
by¢ swoistym wzorcem (nienormatywnym) w zakresie ksztaltowania wyna-
grodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych i nadzorczych wszystkich spétek.

3. Zakres podmiotowy ustawy. Artykut 1 ust. 2 WynOsKierSp6tkU
wyraznie wskazuje zakres podmiotowy ustawy. Nie odnosi si¢ ona do spotek,
ale do ich (niektdérych) akcjonariuszy (wsp6lnikéw). Wynika to z przyjetego
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Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen... Art. 1

przez ustawodawce modelu nieingerowania w problematyke regulowang
prawem prywatnym. Wobec powyzszego, ustawa nie tworzy odrebnego od
powszechnego rezimu prawnego spétek (inaczej niz tzw. ustawa kominowa).
Regulacja ta swymi adresatami czyni podmioty wykonujace przynalezne im
prawa udzialowe w spoétkach, ,,zwigzujac im rece” odnosnie do sposobu
realizacji pewnego wycinka ich praw. To nie spétka, ani osoby petniace
funkcje cztonkéw jej organéw, ale podmioty publiczne reprezentujace ak-
cjonariuszy (wspdlnikéw) zwigzane sg WynOsKierSpotkU. W konsekwencji
spotka (dziatajac przez swoje organy) nie jest w stanie naruszy¢ przepiséw
ustawy; ustawe naruszy¢ moga wskazane podmioty, czyli de facto organy pan-
stwa lub samorzadu terytorialnego, tudziez pafstwowych i samorzadowych
0s6b prawnych reprezentujace te podmioty jako akcjonariusze i wspdlnicy
spotek. Powyzsze znajduje potwierdzenie chocby w tresci art. 1 ust. 3
pkt 7 WynOsKierSpotkU, ktéry wskazuje, ze pod pojeciem spotki rozumieé
nalezy spotke, z ktdrej akcji uprawnienia wykonujg podmioty uprawnione
do wykonywania praw udziatowych, tj. podmioty, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 WynOsKierSpotkU.

Na temat zakresu podmiotowego ustawy zob. trafne orz. SO w Gliwicach
z 12.7.2018 r. (VIII Pa 58/18, Legalis): ,Nalezy pamictal, ze istotg
nowej ustawy kominowej jest nalozenie obowigzku na podmioty uprawnione
(np. Skarb Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego), a nie obj¢cie nimi
okreslonego kregu spétek. Podmioty te w celu wdrozenia ustawy musza
stosowaé mechanizmy prawa spétek dotyczace zwotywania zgromadzen czy
podejmowania uchwat. W zwiazku z tym sa one zobowigzane do podjecia
krokéw przewidzianych w nowej ustawie kominowej, ale nie w kazdym
przypadku moga okazac¢ sie¢ skuteczne. Ustawodawca przewidzial sankcje
za niepodjecie proby przedstawienia projektu uchwaty przez podmiot re-
prezentujacy interesy Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu terytorialnego
i glosowania nad nim. Ustawa z 16.12.2016 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem padstwowym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2260 ze zm.) dodano art. 12a, ktéry zaklada, Ze osoba obowigzana do
podejmowania dziataii majacych na celu uksztattowanie i stosowanie w spétce
zasad wynagradzania podlega grzywnie”. Zasadniczo poglad ten podzielany
jest przez wiekszos$¢ przedstawicieli doktryny.

W orzecznictwie mozna tez spotkaé interpretacje contra legem, jak
np. wyr. NSA z 30.4.2024 r. (IIl OSK 484/22, Legalis): ,,Zakresem pod-
miotowym ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen objete sa wiec spétki, ktdre
spetniaja tylko dwa warunki, jednak oba z nich zaistnie¢ musza Iacznie:
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a) bedzie to rodzajowo jedna z czterech spélek: albo spétka z o.o., albo
S.A., albo S.K.A. albo spétka europejska, b) akcje lub udzialy w jednej
z tych spétek przystugiwaly beda podmiotom publicznym (wyzej wskaza-
nym). Natomiast udzial kapitatowy (wielko$¢ akcji i udziatéw) przystugujacy
podmiotom publicznym w spdice jest bez znaczenia”.

Analogiczne i nieuzasadnione tezy pojawily si¢ takze wyjatkowo w dok-
trynie (A. Rzetecka-Gil, Ustawa, kom. do art. 1, pkt 1; ponownie btednie
A. Rzetecka-Gil, Wybrane problemy, s. 368, gdzie Autorka wskazuje, ze za-
kresem WynOsKierSp6tkU objeto wszystkie spotki z publicznym kapitatem,
bez wzgledu na wielko$§¢ udzialu podmiotéw publicznych w tym kapitale —
zwazy¢ nalezy, ze po pierwsze zakresem nie objeto spdtek, a po drugie
chodzi o spétki swoidcie na gruncie WynOsKierSpotkU kontrolowane przez
tzw. podmioty publiczne).

4. Skarb Panstwa (art. 1 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 WynOsKierSpo6tkU)
nalezy rozumie¢ jak w art. 34 KC.

5. Jednostki samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2
WynOsKierSpétkU) rozumieé nalezy jak w ustawach samorzadowych, tj.:
1) gmine w znaczeniu SamGminU;

2) powiat w znaczeniu SamPowiatU;
3) wojewddztwo w znaczeniu SamWojU.

Ustawa dotyczy zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigz-
kéw metropolitalnych, gdyz stanowig one komunalne (samorzadowe) osoby
prawne.

6. Paristwowa osoba prawna (art. 1 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 WynOsKier-
SpotkU) zdefiniowana zostata w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem
paristwowym. Wobec braku innej definicji pafistwowej osoby prawnej, nalezy
te wilasnie definicje traktowaé jako obowiazujaca w systemie prawa, nie
ograniczajac jej do ZasZarzMieniemPU.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ZasZarzMieniemPU panstwowag osoba prawng jest:
1) jednostka organizacyjna posiadajaca osobowoS$¢ prawng, utworzona

w drodze ustawy lub na podstawie ustawy lub w wykonaniu ustawy

przez organ administracji rzadowej, w celu realizacji zadad publicznych,

w ktorej:

a) przewidziane w regulujacych ustréj tej osoby prawnej przepisach
ustawy prawo nadawania i zmiany statutu, przysluguje organowi
administracji rzadowej albo przepisy te przewiduja, ze prawo do
udzialu w organie stanowigcym osoby prawnej, w tym uprawnionym
do zmiany statutu, przystuguje w caloSci Skarbowi Parstwa, oraz
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2)

b) przewidziane w regulujacych ustréj tej osoby prawnej przepisach
ustawy prawo do nadwyzki migdzy przychodami a kosztami tej
osoby prawnej, jezeli podlegaja dysponowaniu, przystuguja w catosci
Skarbowi Paristwa, chyba ze przepisy te przewiduja inny niz prawo
do nadwyzki sposéb dysponowania nig, oraz

c) w razie rozwigzania albo innej utraty bytu prawnego przez t¢ osobg
prawna, prawa do jej majatku, w tym prawo do dysponowania tym
majatkiem, przystuguja wylacznie Skarbowi Panistwa; oraz

agencja wykonawcza, instytucja gospodarki budzetowej, pafistwowy

fundusz celowy posiadajacy osobowo§¢ prawnag, pafistwowa instytucja

kultury, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Narodowy Instytut Fryderyka

Chopina, Zaktad Narodowy imienia Ossolifiskich, Polska Akademia

Nauk i jej jednostki naukowe posiadajace osobowos$¢ prawna, Akademia

Kopernikaniska, uczelnia publiczna utworzona przez panstwo reprezen-

towane przez wlasciwy organ wladzy lub administracji rzadowej, instytut

badawczy w rozumieniu ustawy z 30.4.2010 r. o instytutach badawczych,

Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Polski

Instytut Ekonomiczny, Instytut Europy Srodkowej, Instytut Rozwoju

Jezyka Polskiego im. §wigtego Maksymiliana Marii Kolbego, Miedzy-

narodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komérkowej w Warszawie,

federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, samo-
dzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem
tworzacym jest Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra, centralny
organ administracji rzadowej albo wojewode, uczelnia publiczna albo

Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego, park narodowy,

przedsiebiorstwo paristwowe, bank panstwowy, Agencja Oceny Techno-

logii Medycznych i Taryfikacji, Agencja Badan Medycznych, Narodowy

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Polska Organizacja

Turystyczna, Urzad Dozoru Technicznego, Transportowy Dozoér Tech-

niczny, Polskie Centrum Akredytacji, Polska Agencja Zeglugi Powietrz-

nej, Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia,

Rzecznik Finansowy, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Polski Klub

Wyscigéw Konnych, Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego,

Centrum Doradztwa Rolniczego oraz wojewddzkie oSrodki doradztwa

rolniczego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Centrum Me-

dycznego Ksztalcenia Podyplomowego oraz Polska Agencja Nadzoru

Audytowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ZasZarzMieniemPU jednostka organizacyjna,

o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ZasZarzMieniemPU, nie przestaje by¢
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pafistwowa osoba prawna z tej przyczyny, ze ustawa regulujaca ustrdj tej
osoby prawnej przewiduje, ze prawo do udzialu w organie stanowigcym
osoby prawnej, w tym uprawnionym do zmiany statutu, przystugiwac bedzie
wylacznie albo w czgsci innemu podmiotowi lub podmiotom, jezeli organ
administracji rzadowej, chociazby inny niz tworzacy osobe prawna, sprawuje
nadzér nad taka osoba prawna wynikajacy z przepisOw tej ustawy.

Wedtug art. 3 ust. 3 ZasZarzMieniemPU panistwowa osobg prawng jest
takze:

1) jednostka organizacyjna niespelniajgca przestanek, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1 ZasZarzMieniemPU, jezeli ustawa tak stanowi;

2) spotka, ktérej akcjonariuszami sg wytacznie Skarb Parstwa lub inne
panstwowe osoby prawne.

Watpliwos¢ moze budzi¢ zastosowanie ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen do spétek bedacych paristwowymi osobami prawnymi w kon-
tekScie tredci art. 3 ust. 4 ZasZarzMieniemPU, ktéry stanowi, ze przepisOw
ustawy dotyczacych panstwowych oséb prawnych nie stosuje si¢ do spétek
z wyjatkiem przepiséw dotyczacych przekazania jednoosobowym spétkom
Skarbu Paristwa wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa
oraz wykonywania przez te spdtki praw z akcji nalezacych do Skarbu
Paristwa, w tym zbywania akcji lub praw z akcji nalezacych do Skarbu
Paristwa. Wyktadnia jezykowa tego przepisu (,,przepiséw ustawy” oznacza
»przepisow tej ustawy”, tj. ZasZarzMieniemPU) zdaje si¢ przesadzad, ze
do spdétek bedacych paristwowymi osobami prawnymi nie stosuje si¢ jedy-
nie przepisow ZasZarzMieniemPU o parnstwowych osobach prawnych, co
wzbudzilo nieporozumienia w doktrynie [W.J. Katner, w: W.J. Katner (red.),
Prawo gospodarcze, s. 134; B. Chiodziniska, w: F. Grzegorczyk, M. Wierz-
bowski (red.), Ustawa o zasadach, s. 59-69].

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen jest adresowana do spotek
bedacych panistwowymi osobami prawnymi, co zdaje si¢ by¢ legislacyjnym
btedem. W praktyce jednak, w spotce bedacej panstwowa osobg prawnag
zgodnie z WynOsKierSp6tkU powinien zosta¢ wprowadzony system wy-
nagradzania okreSlony tg ustawa, tacznie z rozwigzaniem przewidzianym
w art. 4 ust. 7 pkt 1 WynOsKierSp6tkU wymuszajacym kaskadowanie
systemu do spétek zaleznych.

7. Komunalna osoba prawna (art. 1 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 4
WynOsKierSp6tkU) jest pojeciem, ktére nie posiada definicji ustawowej,
zatem jego tre$¢ nalezy ustali¢ w drodze wykladni. Ustawodawca nie
wprowadzil definicji komunalnej osoby prawnej w ustawie o gospodarce
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komunalnej (chocby na wzér definicji paristwowej osoby prawnej). Definicja
taka by¢ moze zostanie opracowana, gdy zostang podjete kompleksowe prace
nad nowelizacja regut dotyczacych gospodarki komunalnej (jak to si¢ stato
w przypadku zarzadzania mieniem panstwowym — F. Grzegorczyk, Spoiki
komunalne, s. 106).

8. Samorzadowa osoba prawna. Intuicyjnie, komunalna osoba prawna 8
moglaby by¢ tozsama z pojeciem samorzadowej osoby prawnej. Samorza-
dowa osoba prawna jest pojeciem normatywnym, wystepuje np. w art. 30 Fin-
PubU, czy w art. 16 GospNierU, przy czym nie jest na gruncie tych ustaw de-
finiowana. Prébujac dokona¢ wyktadni przepiséw FinPubU, mozna w miare
bezpiecznie zalozy¢, ze pod pojeciem samorzadowej osoby prawnej ustawo-
dawca rozumie niektére podmioty wymienione w art. 9, tj.: samorzadowe
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzadowe instytucje
kultury, inne samorzadowe osoby prawne i (wylaczone z sektora finanséw
publicznych) samorzadowe przedsigbiorstwa, banki i spétki. Samorzadowe
osoby prawne dzielg si¢ na gminne, powiatowe i wojewddzkie. Z art. 43
SamGminU mozna wywie$¢, w drodze interpretacji, istnienie gminnych
0s6b prawnych, a jako przyklad ustawodawca wskazuje przedsigbiorstwo, co
nie wyklucza spétek. Artykut 46 ust. 2 SamPowiatU stanowi, ze powiato-
wymi osobami prawnymi s3 (poza samym powiatem) powiatowe jednostki
organizacyjne, ktérym ustawy wprost przyznajg taki status. Analogicznie,
art. 47 ust. 2 SamWojU wskazuje, ze wojewddzkimi osobami prawnymi sa
(poza samym wojewddztwem) wojewddzkie jednostki organizacyjne, ktérym
ustawy wprost przyznajg taki status. Zaprezentowany stan normatywny
jest jednak malo klarowny, gdyz nie definiuje ani samorzadowych os6b
prawnych, ani gminnych, powiatowych czy wojewdédzkich. Nalezy przyjac
takie podejscie, ze o zakwalifikowaniu danej jednostki jako wojewddzkie;j,
powiatowej czy gminnej osoby prawnej decyduje spetnienie dwoch kryteriow
wynikajacych niekiedy z réznych ustaw. Przyktadowo samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej, dla ktérego organem zatozycielskim bytby samo-
rzad wojewddztwa, jest wojewddzka osoba prawng, poniewaz z jednej strony
jest zalozony przez samorzad wojewddztwa (samorzadowa, w tym przypadku
wojewoddzka jednostka organizacyjna), a z drugiej strony jest osoba prawnag
(wszak o posiadaniu osobowoSci przez SPZOZ decyduje ustawa). Wydaje sie
zatem, ze sformutowanie ,.ktérym ustawy przyznaja wprost taki status” nalezy
odnosi¢ do statusu ,,0s0by prawnej”, ktéry moze, ale nie musi by¢ atrybutem
samorzadowej jednostki organizacyjnej. Analogiczne uwagi dotycza innych
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komunalnych oséb prawnych, takich jak np. samorzadowe instytucje kultury
posiadajace osobowos$¢ prawng.

9. Wykladnia. Uprawniong metoda wyktadni art. 1 ust. 1 pkt 4 i ust. 2
pkt 4 WynOsKierSpétkU jest wykladnia systemowa i celowosciowa. Celem
ustawy jest nalozenie na okre§lone podmioty (tzn. wykonujace prawa
udziatowe) okreSlonych obowiazkéw. Tak jak panstwo moze dziata¢ po-
Srednio w réznych formach organizacyjno-prawnych prawa publicznego, tak
i samorzad terytorialny moze dziala¢ w ten spos6b. Dlatego tez, biorac
pod uwage argument systemowy, pojecie komunalnej osoby prawnej nalezy
postrzegaé per analogiam do pafistwowej osoby prawnej. Mozna argumen-
towaé, ze komunalng osobg prawng jest jednostka organizacyjna posiadajgca
osobowos$¢ prawna, utworzona w drodze ustawy lub na podstawie ustawy
lub w wykonaniu ustawy przez jednostke samorzadu terytorialnego, w celu
realizacji zadan publicznych, w ktdrej:

1) przewidziane w regulujacych ustréj tej osoby prawnej przepisach ustawy
prawo nadawania i zmiany statutu przysluguje organowi jednostki samo-
rzadu terytorialnego albo przepisy te przewiduja, ze prawo do udziatu
w organie stanowigcym osoby prawnej, w tym uprawnionym do zmiany
statutu, przystuguje w catosci jednostce samorzadu terytorialnego, oraz

2) przewidziane w regulujacych ustrdj tej osoby prawnej przepisach ustawy
prawo do nadwyzki miedzy przychodami a kosztami tej osoby prawnej,
jezeli podlegaja dysponowaniu, przystuguja w catosci jednostce samo-
rzadu terytorialnego, chyba ze przepisy te przewidujg inny niz prawo do
nadwyzki sposéb dysponowania nig, oraz

3) w razie rozwiazania albo innej utraty bytu prawnego przez t¢ osobe
prawng, prawa do jej majatku, w tym prawo do dysponowania tym
majatkiem, przystuguja wylacznie jednostce samorzadu terytorialnego,
np. samorzadowa instytucja kultury, czy samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego.

10. Kwalifikacja spoélek z udzialem jednostek samorzgdu terytorial-
nego. Zakwalifikowanie spétek z udzialem jednostek samorzadu teryto-
rialnego jako komunalnych oséb prawnych moze wywotywaé kontrowersje
(zob. F. Grzegorczyk, Spotki komunalne, s. 97-101). W kontekscie regu-
lacji art. 3 ZasZarzMieniemPU, za komunalne osoby prawne trzeba uznaé
takze spotki, ktérych akcjonariuszami (wspélnikami) sa wylacznie jednostki
samorzadu terytorialnego lub inne komunalne osoby prawne. Komunalng
osobg prawng jest zatem takze spotka, ktdrej akcjonariuszami sa wylacznie
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jednostki samorzadu terytorialnego lub inne samorzadowe osoby prawne.
Katalog paristwowych os6b prawnych jest duzo szerszy anizeli katalog
samorzadowych oséb prawnych (na temat samorzadowych czy komunalnych
0s6b prawnych zob. takze M. Szydfo, Opinia, s. 147-150 i powolywana tam
literatura).

Btad ustawodawcy, polegajacy na postuzeniu si¢ terminem ,,komunalne
osoby prawne” zamiast znanym systemowi, cho¢ niejasnym, pojeciem ,,sa-
morzadowych oséb prawnych”, ma charakter pozorny. Dzigki uzyciu pojecia
komunalna osoba prawna”, ustawodawca unika ,,uwiklania” komentowanej
ustawy w spory definicyjne dotyczace samorzadowych oséb prawnych. Nie
zmienia to faktu, ze wystepuje potrzeba sformutowania ogdlnej definicji
komunalnej czy samorzadowej osoby prawnej na wzor definicji pafstwowej
osoby prawne;j.

11. Wylaczenie. Spéiki, ktérych wylacznymi akcjonariuszami (wspdlni-
kami) sa podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 i 3 WynOsKier-
SpoikU, oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 i 4 Wyn-
OsKierSpotkU (czyli spétki o mieszanym akcjonariacie ,,pafistwowo-samo-
rzadowym”), nie sg ani pafistwowymi, ani komunalnymi osobami prawnymi.
Niewykluczone, ze w tym zakresie nalezy rozwazy¢ nowelizacje ustawy.

12. Spétki objete regulacja ustawy. Ustawa uwzglednia spotki takie
jak spotka z o.o., prosta S.A., S.A. i spdélka europejska. Dlatego tez
postuguje si¢ pojeciami takimi jak czlonek organu nadzorczego (art. 1 ust. 3
pkt 1 WynOsKierSp6tkU) i cztonek organu zarzadzajacego (art. 1 ust. 3
pkt 2 WynOsKierSpotkU). Chodzi o przyjecie formuly legislacyjnej, ktéra
obejmowataby takze zasadniczo nietypowy dla prawa polskiego tzw. moni-
styczny model fadu korporacyjnego, ktéry moze wystgpowaé w prostej S.A.
i w spdlce europejskie;j.

Utatwieniem z zakresu techniki legislacyjnej jest postugiwanie si¢ przez
ustawodawce pojeciem akcji (art. 1 ust. 3 pkt 4 WynOsKierSpo6tkU) dla
objecia nim akcji i udzialéw, pojgciem statutu (art. 1 ust. 3 pkt 5 WynOsKier-
SpotkU) dla objecia nim statutu, umowy spdétki i aktu zatozycielskiego oraz
pojeciem walnego zgromadzenia (art. 1 ust. 3 pkt 6 WynOsKierSpétkU)
dla objecia nim walnego zgromadzenia i zgromadzenia wspdlnikéw. Jest
to zabieg legislacyjny od dawna stosowany przez ustawodawce na gruncie
przepiséw ustaw o spétkach z udzialem Skarbu Panistwa.

13. Czlonek organu nadzorczego. Wedlug art. 1 ust. 3 pkt 1 Wyn-
OsKierSpotkU przez cztonka organu nadzorczego nalezy rozumieé cztonka
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rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej, cztonka rady administrujacej
nieuprawnionego do prowadzenia spraw spdiki europejskiej, a takze pet-
nomocnika wspdlnika w spétce z o0.0., o ktérym mowa w art. 11 ust. 2
PrywPPU. Wedlug art. 1 ust. 3 pkt 2 WynOsKierSpétkU, przez czlonka
organu zarzadzajacego nalezy rozumie¢ czlonka zarzadu spotki kapitatowe;j,
dyrektora w prostej S.A., cztonka rady administrujacej uprawnionego do
prowadzenia spraw spétki europejskiej, a takze likwidatora. Uregulowanie to
wymaga sformulowania kilku uwag.

Po pierwsze, w spoétkach kapitalowych, w ktérych nie powotano organu
nadzoru (np. w spélce z o.0. czy w prostej S.A.), nie jest mozliwa
identyfikacja cztonkéw organu nadzorczego.

Po drugie, odnos$nie do dyrektora w prostej S.A. WynOsKierSp6tkU
btednie przesadza, ze zawsze jest on cztonkiem organu zarzadzajacego. Usta-
wodawca nie dostrzegt, ze dyrektor w prostej S.A. moze petnié role typowa
dla cztonka organu nadzorczego. W literaturze wskazuje si¢, ze zasadniczo
mogg wystepowac cztery postacie zjawiskowe modelu monistycznego w tym
typie spolki, wigc arbitralne przesadzenie przez ustawodawce na gruncie
WynOsKierSpotkU roli dyrektora wydaje sie nieprawidlowe, ale de lege
lata obowigzuje (K. Oplustil, Zarzadzanie i nadzor, s. 46—47). W Swietle
WynOsKierSpotkU, przyjecie przez prosta S.A. modelu monistycznego
skutkuje niemoznoscig wskazania czlonka organu nadzorczego.

Po trzecie, w odniesieniu do spétki europejskiej funkcjonujacej w oparciu
o model monistyczny cztonkiem organu zarzadzajacego jest cztonek rady
administrujacej uprawniony do prowadzenia spraw spotki, a czlonkiem
organu nadzorczego czlonek rady administrujgcej nieuprawniony do prowa-
dzenia spraw spotki. Rozwiazanie to moze by¢ trudne z punktu widzenia
praktyki stosowania przepisu, szczegdlnie ze wzgledu na fakt, ze model
monistyczny tadu korporacyjnego w spoétce europejskiej zostat uregulowany
w spos6b bardzo elastyczny. Wystepuje tutaj co najmniej kilka mozliwych
wariantéw. Rada administrujagca moze powota¢ dyrektoréw wykonawczych
spoza swojego grona — wtedy jej rola przypomina role rady nadzorczej
S.A., a jej czlonkowie, jako ze zasadniczo nie prowadza spraw spoétki
europejskiej, powinni by¢ traktowani jako czlonkowie organu nadzorczego.
Jednak dyrektorzy wykonawczy powolani spoza rady nie beda traktowani
jako czlonkowie organu zarzadzajacego, gdyz WynOsKierSpotkU wymaga,
by jako czlonka organu zarzadzajacego uznawaé cztonka rady administru-
jacej. Takie zawezenie jest bledem ustawodawcy (analogiczne stanowisko
zob. A. Daszkiewicz, Zasady zarzadzania, kom. do art. 2, pkt 8). Rada
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administrujgca moze takze powota¢ dyrektoréw wykonawczych ze swego
grona. Wtedy w fonie samej rady mozna w miar¢ niezawodnie wskazaé
czlonkéw uprawnionych do prowadzenia spraw spoiki (tj. dyrektoréw wy-
konawczych) i tych nieuprawnionych (tj. dyrektoréw niewykonawczych),
zatem zastosowanie WynOsKierSp6tkU nie powinno rodzi¢ probleméw.
W gronie rady administrujacej mozliwe jest takze powotywanie komitetu lub
komitetow, ktérym rada przekazuje czgs¢ swoich kompetencji, przyktadowo
mozna utworzy¢ komitet nadzoru (w ktérym nie mogg zasiada¢ cztonkowie
bedacy dyrektorami wykonawczymi). Podkreslenia wymaga, ze czlonek rady
niebedacy czlonkiem takiego komitetu nie staje si¢ automatycznie dyrektorem
wykonawczym. Opisana sytuacja moze wymagaé kazuistycznego badania
kwestii posiadania uprawnienia do prowadzenia spraw spotki przez danego
czlonka rady. Mozliwy jest wreszcie wariant niepowolania dyrektoréw
wykonawczych — wydaje si¢, ze wtedy cztonkowie rady przede wszystkim
prowadza sprawy spotki, zatem w Swietle WynOsKierSp6tkU nalezy ich
traktowac jako czlonkéw organu zarzadzajacego.

Po czwarte, mimo milczenia WynOsKierSpétkU w sprawie spétek dzia-
Tajacych na podstawie przepiséw prawa obcego, nalezy uznal, ze Wyn-
OsKierSpétkU znajduje do nich zastosowanie (chodzi o spéiki zagraniczne
bedace pod kontrola spétek kontrolowanych przez podmioty publiczne).
Zasadne wydaje si¢ wtedy stosowanie per analogiam definicji zawartych
w art. 2 pkt 5 i 6 ZasZarzMieniemPU, chociaz czesto nie sg one oczywiste.
Wedtug art. 2 pkt 5 ZasZarzMieniemPU cztonkiem organu zarzadzajacego
jest m.in. cztonek wykonawczy rady dyrektoréw lub cztonek organu zarza-
dzajacego spoiki dzialajacej zgodnie z przepisami prawa obcego, wg art. 2
pkt 6 ZasZarzMieniemPU cztonkiem organu nadzorczego jest m.in. cztonek
niewykonawczy rady dyrektoréw lub cztonek organu nadzorczego spoiki
dzialajacej zgodnie z przepisami prawa obcego.

Po piate, pelnomocnik wspélnika w spétce z 0.0., o ktérym mowa w art. 11
ust. 2 PrywPPU, moze by¢ traktowany jako cztonek organu nadzorczego
jedynie w wypadku, o ktérym méwi ta ustawa. Jakkolwiek instytucja ta jest
w obrocie prawnym stosowana czesto, to jednak nie sposéb uznad, iz kazdy
petnomocnik wspdlnika moze uchodzi¢ za czlonka organu nadzorczego
w $wietle WynOsKierSpotkU. Byé moze stuszne by bylo zgloszenie postulatu
de lege ferenda, aby rozszerzy¢ to pojecie o pelnomocnika wspdlnika,
gdy realizuje on uchwate zgromadzenia w sprawie wynagrodzen w spélice
nieposiadajacej organu nadzorczego.

14. Pojecie czlonka organu nadzorczego wskazanego przez podmiot 14
uprawniony do wykonywania praw udzialowych. Na szczeg6lne znaczenie
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zasluguje wyjasnienie pojecia cztonka organu nadzorczego wskazanego
przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 WynOsKierSp6tkU. Trzeba wyjasnié, ze
o ile w art. 1 ust. 3 pkt 1 WynOsKierSp6tkU chodzi o kazdego cztonka
organu nadzorczego w spdice (o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 7
WynOsKierSpétkU), o tyle w art. 1 ust. 3 pkt 3 WynOsKierSp6tkU chodzi
jedynie o niektérych sposréd tych cztonkéw, a mianowicie tych, ktérych
powotanie de facto zainicjowane zostato przez podmiot uprawniony do wyko-
nywania praw udzialowych w rozumieniu ustawy (czyli przez akcjonariusza
czy wspdlnika publicznego). Zastosowane w ustawie rozwigzanie wynika
z uwzglednienia przez ustawodawce ewentualnego, mieszanego sktadu ak-
cjonariuszy (wsp6olnikéw) réznych spétek handlowych oraz potencjalnego
zréznicowania sposobu powolywania cztonkéw organu nadzorczego. Celem
prawnego wyréznienia cztonka organu nadzorczego jest natozenie na niego
szczegblnego obowigzku prawnego, wynikajacego z o§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 3 WynOsKierSpé6tkU. O ile wiec cztonkowie organéw nad-
zorczych, w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 1 WynOsKierSpétkU, w efekcie
wdroZenia ustawy uzyskuja wynagrodzenie wynikajgce z zasad okreslonych
w ustawie (lacznie z czlonkiem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3
WynOsKierSpo6tkU), o tyle czlonek wskazany przez podmiot uprawniony
do wykonywania praw udzialowych ma dodatkowo do wykonania zadanie,
o ktéorym mowa w art. 3 WynOsKierSpotkU.

15. Pojecie spolki publicznej (art. 1 ust. 3 pkt 9 WynOsKierSpétkU) nie
wymaga wyjasnienia [zob. szerzej M. Wierzbowski, P. Wajda, w: M. Wierz-
bowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Prawo rynku kapitalowego, Warszawa
2019, s. 20-21]. Nalezy je rozumie¢ tak, jak to wynika z art. 4 pkt 20 Oferta-
PublU, czyli jako spoétke, ktdrej co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do
obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym
systemie obrotu na terytorium RP.

16. Pojecie spotki realizujacej misj¢ publiczng. Wyjasnienia wymaga
pojecie spotki realizujacej misje¢ publiczng (art. 1 ust. 3 pkt 9 WynOsKier-
SpotkU) oraz spétki realizujacej zadania publiczne (art. 1 ust. 3 pkt 10
WynOsKierSp6tkU). Wprowadzenie kategorii spétek realizujacych misj¢ pu-
bliczng oryginalnie pojawilo si¢ w tej ustawie i zostalo powtérzone w ustawie
o zasadach zarzadzania mieniem [art. 2 pkt 8 ZasZarzMieniemPU — na temat
ujecia koncepcyjnego zob. F. Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo, s. 167-224, co
do pojecia w ustawie o zasadach zarzadzania mienieniem zob. P. Durzyriski,
w: F. Grzegorczyk, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o zasadach, s. 52-56].
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Powodem tego zabiegu bylo zwrdcenie przez ustawodawce uwagi na fakt, ze
jakkolwiek przepisy KSH majg charakter ,biznesowy”, traktujac spétki jak
klasyczne podmioty majace na celu budowanie swojej wartosci, to jednak
szczegblnie w sferze publicznej istniejg podmioty, ktére de facto stanowia
zinstytucjonalizowany instrument realizacji zadai publicznych. Trudno za-
kwestionowa¢ fakt, ze spotki wymienione w art. 2 pkt 8 ZasZarzMieniemPU
maja na celu realizacje misji publicznej, czyli misji bedacej misja paistwa.

Znajduje to odzwierciedlenie takze w art. 9 ust. 2 ZasZarzMieniemPU, ktory

stanowi wytyczng odno$nie do sposobu wykonywania praw udzialowych

w takich spoétkach — w zgodzie z zasadami prawidtowej gospodarki, celem

jest optymalna realizacja misji publicznej, a nie wzrost ich wartoSci, jak

w przypadku spélek ,niemisyjnych”’, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1

ZasZarzMieniemPU.

Wedtug art. 2 pkt 8 ZasZarzMieniemPU przez spétke realizujaca misje
publiczng nalezy rozumiec:

1) spotke, ktérej przedmiot dziatalnosci albo cel dziatania zostat okreslony
ustawg, w szczeg6lnosci: jednostke publicznej radiofonii i telewizji,
spétke zarzadzajaca lotniskiem uzytku publicznego w rozumieniu art. 54
ust. 2 ustawy z 3.7.2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2110 ze zm.), operatora systemu przesylowego, operatora systemu
dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania, operatora systemu
skraplania gazu ziemnego, operatora systemu polaczonego oraz opera-
tora sieci transportowej dwutlenku wegla w rozumieniu art. 3 pkt 24-28a
ustawy z 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 266 ze zm.), spolke, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 595),
spotke bedaca zarzadzajacym specjalng strefa ekonomiczna, o ktorej
mowa w ustawie z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1604), zarzadce infrastruktury w rozumieniu
art. 4 pkt 7 ustawy z 28.3.2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 1234), Zarzadce Rozliczen Spétka Akcyjna, o ktérej mowa
w ustawie z 29.6.2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw
diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 311), Korporacje Ubezpieczenn Kredytéw Eksportowych
Spoétka Akcyjna, o ktérej mowa w ustawie z 7.7.1994 r. o ubezpiecze-
niach gwarantowanych przez Skarb Panstwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 284
ze zm.), podmiot zarzgdzajacy portem morskim w rozumieniu ustawy
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