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Dziat 1. Przepisy ogolne
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Kolin i co dalej?, cz. 2, ZPD 2025, Nr 4; A. Tomana, BIM. Innowacyjna technologia w budownictwie,
Krakéw 2015; G. Wicik, F. Lapecki, Glosa do wyr. TS z 4.5.2017 r. w sprawie C-381/14, Esaprojekt
spotka z o.0. przeciwko Wojewodztwu Lédzkiemu, PZP 2017, Nr 2; G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo
zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007.

Rozdzial 1. Przedmiot regulacji

Oddzial 1. Zakres spraw regulowanych ustawa

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa reguluje zaméwienia publiczne, zwane dalej ,,zaméwieniami”, oraz konkursy, w tym

okresla:

1) podmioty obowigzane do stosowania przepiséw ustawy;

2) zaKkres wylaczen stosowania przepiséw ustawy;

3) zasady udzielania zamoéwien;

4) etapy przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia;

5) tryby udzielania zamo6wien oraz szczegélne instrumenty i procedury w zakresie zamowien;

6) wymagania dotyczace uméw w sprawie zaméwienia publicznego oraz uméw ramowych;

7) organy wlasciwe w sprawach zaméwien;

8) $rodki ochrony prawnej;

9) pozasadowe rozwiazywanie sporéw dotyczacych realizacji uméw w sprawie zaméwienia pu-

blicznego;

10) kontrole udzielania zaméwien oraz kary pieni¢zne.

I. Komentowany przepis okresla zakres stosowania przepisow PZP.

II. Przepisy PZP regulujg zamowienia publiczne oraz konkursy, w tym okreslajq zakres podmiotowy
i przedmiotowy stosowania PZP, etapy przygotowania i prowadzenia postepowania, zasady udzie-
lania zamowien publicznych, tryby oraz szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie zamowien,
wymagania dotyczgce umow, organy wiasciwe w sprawach zamowier, Srodki ochrony prawnej, po-
zasqdowe rozwigzywanie sporow dotyczqcych realizacji umow w sprawie zamowienia publicznego,
kontrole udzielania zaméwier oraz kary pienigine.
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I. Prawo unijne a prawo krajowe

1. Wprowadzenie. Przepisy PZP stanowig wdrozenie do polskiego porzadku prawnego regu- 1
lacji unijnych dotyczacych prawa zaméwien publicznych, zawartych w:
1) dyrektywie klasycznej — dyrektywa 2014/24/UE;
2) dyrektywie sektorowej — dyrektywa 2014/25/UE;
3) dyrektywie obronnej — dyrektywa 2009/81/WE;
4) Kklasycznej dyrektywie odwolawczej — dyrektywa 89/665/EWG;
5) sektorowej dyrektywie odwotawczej — dyrektywa 92/13/EWG.

2. Implementacja prawa UE. Dyrektywy te sa gléwnym Zrédlem prawa zamoéwien publicz- 2
nych UE. W $wietle art. 288 akapit 3 TFUE dyrektywa wiaze kazde parstwo czlonkowskie, do
ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak
organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw. Zgodnie z ogélnymi regutami dokony-
wania prowspolnotowej wykladni prawa krajowego przepisy PZP implementujace dyrektywy
unijne powinny by¢ interpretowane tak dalece, jak to mozliwe w §wietle brzmienia i celu dyrek-
tyw, aby osiagna¢ ich cel. Samo przyjecie przepiséw krajowych prawidlowo implementujacych
okre§long dyrektywe nie wyczerpuje skutkéw i celéw tej dyrektywy, bez zapewnienia stosowania
tych przepiséw w sposéb, jaki pozwala na realizacj¢ celu, do ktérego zmierza dyrektywa (tak
NSA w wyr. z 13.5.2008 r., I FSK 600/07, Legalis). Stosowanie przepiséw krajowych imple-
mentujacych dyrektywe w sposéb z nig niezgodny narusza porzadek prawny UE (por. wyr. TS
z 11.7.2002 r. w sprawie C-62/00, Marks & Spencer plc v. Commissioners of Customs & Excise,
EU:C:2002:435).

3. Wykladnia prounijna. Proeuropejska wyktadnia powinna by¢ stosowana zawsze w przy- 3

padkach, gdy przepisy prawa UE nie zostaly w petni wilaczone do polskiego porzadku prawnego
i stan ten powoduje niejasnosci interpretacyjne (por. NSA w wyr. z 24.9.2008 r., I FSK 922/08,
Legalis). Jednocze$nie — jak trafnie wskazata KIO w wyr. z 7.11.2019 r. (KIO 2153/19, Lega-
lis) — spoczywajacy na sadzie krajowym obowiazek odniesienia si¢ do tresci dyrektywy przy
dokonywaniu wyktadni i stosowaniu odpowiednich przepiséw prawa krajowego jest ograniczony
przez ogdlne zasady prawa, w tym przede wszystkim zasade pewnosci prawa i zasade niedziala-
nia prawa wstecz. Nie moze tez stuzy¢ jako podstawa dla dokonywania jednoznacznej wyktadni
przepisu contra legem prawu krajowemu (tak tez TS w wyr. z 15.4.2008 r. w sprawie C-268/06,
Impact v. Minister for Agriculture and Food i in., EU:C:2008:223).

I1. Podmiotowy i przedmiotowy zakres PZP

1. Zakres podmiotowy regulacji. Do stosowania przepiséw ustawy zobowigzani sg: 4
1) zamawiajacy publiczni (okreSleni w art. 4 PZP);
2) zamawiajacy sektorowi (okreSleni w art. 5 PZP);
3) zamawiajacy subsydiowani (okresleni w art. 6 PZP).

2. Zakres przedmiotowy regulacji. W $wietle art. 2 PZP przepisy ustawy stosuje si¢ do 5
udzielania:

1) zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub prze-
kracza kwote 170 000 zi, przez zamawiajacych publicznych;

2) zaméwien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest rowna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartosé jest réwna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych;

4) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos$¢ jest réwna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznosciach zobo-
wigzujacych ich do stosowania przepiséw PZP, okreSlonych w art. 6 PZP.

3. Zamkniety katalog przedmiotéw zamoéwienia. Zasada jest stosowanie przez zama- 6
wiajacych okresSlonych w art. 4-6 PZP przepiséw PZP do udzielania wszystkich zaméwien,
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tj. zawierania przez nich odptatnych uméw z wykonawca, ktérych przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug (art. 7
pkt 32 PZP). Wyjatki od tej zasady okreSlone zostaly w przepisach art. 9—13 PZP. Zawieraja one
zamkniety katalog przedmiotéw zaméwienia, do udzielenia ktorych nie stosuje si¢ przepisow
PZP. Katalog ten co do zasady ma charakter przedmiotowy (wylaczenia stosowania przepisow
PZP dotycza wszystkich zamawiajacych udzielajacych zaméwien o okre§lonym przedmiocie).
W niektérych przypadkach wylaczenia dotycza jedynie wskazanych zamawiajacych lub okreslo-
nej kategorii zamawiajacych, a zatem majg charakter podmiotowo-przedmiotowy (np. udzielanych
przez NBP — art. 10 ust. 1 pkt 1 PZP, udzielanych przez BGK — art. 10 ust. 1 pkt 2 PZP, czy
okreslonych w przepisie zamawiajacych sektorowych — art. 10 ust. 1 pkt 4 PZP).

III. Przygotowanie i prowadzenie post¢powania

7 1. Etapy udzielenia zaméwienia. Przepisy PZP wyraznie wyodrebniaja poszczegélne etapy
prowadzace do udzielenia poszczegdlnych zamoéwiert (zawarcia umowy). Pierwszym etapem jest
przygotowanie post¢powania przez zamawiajacego z mozliwoscia zaangazowania wykonaw-
c6éw (konsultacje rynkowe). Etap ten obejmuje m.in. analiz¢ potrzeb i wymagan (obligatoryjna
tylko w postepowaniach o wartoSci réwnej lub przekraczajacej progi unijne), szacowanie war-
tosci zaméwienia i konkursu, opis przedmiotu zaméwienia. Drugim etapem jest prowadzenie
postepowania, wszczynane co do zasady ogloszeniem o zamdwieniu, obejmujace m.in. badanie
i oceneg ofert, kwalifikacje podmiotowa wykonawcoéw, wybdr najkorzystniejszej oferty.

IV. Zasady udzielania zaméwienn publicznych

8 1. Podstawowe zasady. Do podstawowych zasad przygotowania, prowadzenia i udzielania
zaméwieri publicznych naleza:
1) zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw (art. 16 pkt 1 PZP);
2) zasada przejrzystosci (art. 16 pkt 2 PZP);
3) zasada proporcjonalnosci (art. 16 pkt 3 PZP);
4) zasada efektywnosci (art. 17 ust. 1 PZP);
5) zasada legalizmu dzialait zamawiajacego (art. 17 ust. 2 PZP);
6) zasada bezstronnosci i obiektywnosci (art. 17 ust. 3 PZP);
7) zasada jawnosci postgpowania (art. 18 PZP);
8) zasada pisemnosci postepowania (art. 20 ust. 1 PZP, realizowana zgodnie z nowa definicja
wyrazong w art. 7 pkt 16 PZP);
9) zasada prymatu jezyka polskiego (art. 20 ust. 2 PZP);
10) zasada prymatu trybu przetargu nieograniczonego i ograniczonego — w post¢powaniach
o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne (art. 129 ust. 2 PZP) oraz trybu pod-
stawowego — w postepowaniach o warto§ci mniejszej niz progi unijne (art. 275 PZP).

9 2. Odeslanie. Szerzej na temat zasad udzielania zaméwien publicznych zob. uw. do art. 16-17,
20, 129 i 275.

V. Tryby udzielania zaméwien publicznych

10 1. Zaméwienia klasyczne. W klasycznym rezimie udzielania zaméwieni publicznych w po-
stgpowaniach o wartoSci réwnej lub przekraczajacej progi unijne trybami, ktére moga by¢
stosowane niezaleznie od spetnienia okreslonych w przepisach PZP przestanek, sa przetarg
nieograniczony i przetarg ograniczony. Tryby te zapewniaja maksymalng konkurencyjnos$¢ po-
stepowania, ograniczong jedynie uzasadnionymi podmiotowo-przedmiotowymi wymaganiami
zamawiajacego, dajac wykonawcom najwigksze szanse na uzyskanie zaméwienia. Udzielenie
zaméwienia w jednym z pozostalych trybéw (negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyj-
nego, negocjacji bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej reki, partnerstwa innowacyjnego) mozliwe
jest tylko w przypadkach okres§lonych w przepisach PZP. Wymaga wykazania przez zamawiaja-
cego spetnienia w danym stanie faktycznym okreslonych w przepisach przestanek, pozwalajacych
na zastosowanie danego trybu (art. 129 ust. 2 PZP). W postepowaniach klasycznych ponizej war-
tosci progéw unijnych zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia w trybie podstawowym (art. 275
PZP), a zastosowanie pozostatych trybéw, tj. partnerstwa innowacyjnego (art. 297 PZP), nego-
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cjacji bez ogloszenia (art. 301 PZP), zaméwienia z wolnej reki (art. 305 PZP), dopuszczalne jest
w przypadkach okreslonych w przepisach PZP.

2. Zamoéwienia sektorowe. W przypadku zamoéwien sektorowych podstawowymi trybami
udzielania zaméwieni, ktére moga by¢ swobodnie stosowane przez zamawiajacego (bez ko-
nieczno$ci wykazywania spetnienia przestanek pozwalajacych na ich zastosowanie), sa: przetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony, sektorowe negocjacje z ogloszeniem, dialog konkuren-
cyjny oraz partnerstwo innowacyjne (art. 376 ust. 1 PZP). Dopuszczalne jest réwniez udzielenie
zaméwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia oraz zamdéwienia z wolnej reki, o ile w okreSlo-
nych okolicznosciach spetnione sa przestanki warunkujace zastosowanie tych trybow, wskazane
odpowiednio w art. 209 w zw. z art. 386 oraz 388 PZP.

3. Zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Podstawowymi trybami udzie-
lania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa sg przetarg ograniczony oraz
negocjacje z ogloszeniem (art. 410 PZP). W przypadku tego rezimu udzielania zaméwien, za-
mawiajagcy moze udzieli¢ zamdéwienia réwniez w trybie dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogloszenia albo zaméwienia z wolnej reki, w okoliczno$ciach okreslonych odpowiednio w art. 413
ust. 2, art. 414 ust. 2 i art. 415 ust. 2 PZP.

VI. Szczegélne instrumenty i procedury w zakresie zaméwien publicznych

1. Szczegdlne instrumenty i procedury. Szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie
zamowien uregulowane zostaly w dziale IV PZP. Naleza do nich:

1) umowa ramowa, czyli umowa zawierana mi¢dzy zamawiajacym a jednym lub wicksza liczba
wykonawcéw, ktérej celem jest ustalenie warunkéw dotyczacych przysztych zaméwien, jakie
moga zosta¢ udzielone w danym okresie (art. 311 PZP);

2) dynamiczny system zakupow, ktory jest ograniczonym w czasie elektronicznym procesem
udzielania zamoéwieri na ogdlnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane (art. 316
PZP);

3) Kkonkurs, ktéry stanowi przyrzeczenie publiczne, w ktérym zamawiajacy, przez publiczne
ogloszenie, przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do pracy konkursowej
wybranej przez sad konkursowy (art. 325 PZP);

4) zamowienia na ustugi spoleczne i inne szczegélne ustugi, tj. zaméwienia klasyczne lub
zaméwienia sektorowe na ustugi wymienione odpowiednio w zalaczniku XIV do dyrektywy
2014/24/UE oraz zalaczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE (art. 359 PZP).

VII. Wymagania dotyczace uméw i ich wykonywania

1. Regulacje dotyczace uméw i ich wykonywania. W dziale VII PZP okreslone zostaly
wymagania wobec uméw w sprawie zaméwienia publicznego oraz ich wykonania. W$réd nich
znajduja si¢ obligatoryjne postanowienia, ktére powinny znaleZ¢ si¢ w kazdej umowie w sprawie
zamOwienia publicznego, niezaleznie od jej przedmiotu czy okresu, na jaki zostata zawarta, ale
tez postanowienia majace obligatoryjne zastosowanie do poszczegdlnych rodzajow zaméwiert
czy tez uméw zawieranych na okres diuzszy niz 6 lub 12 miesigcy. Wskazane zostaly réwniez
niedopuszczalne klauzule umowne, ktére nie moga by¢ stosowane w jakichkolwiek umowach
w sprawie zamdwienia publicznego. Po raz pierwszy w systemie zaméwien publicznych zostata
wyrazona wprost — wydawaloby si¢ oczywista, zwlaszcza, ze zawarta jest rowniez w art. 354 KC —
zasada wspoéldziatania stron przy wykonaniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego w celu
nalezytej realizacji zaméwienia.

VIIL. Organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w przepisach PZP

1. Prezes UZP; Rada Zaméwien Publicznych. Centralnym organem administracji rzagdowej
wlasciwym w sprawach zaméwieri publicznych jest Prezes UZP (art. 466 PZP). Jest on powo-
lywany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki sposréd oséb wylonionych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru, a takze przez niego nadzorowany i odwolywany. Zadania
Prezesa UZP i jego role w systemie zamdwien publicznych okreslaja przepisy art. 469 i 471 PZP.
Organem doradczo-opiniodawczym Prezesa UZP jest Rada Zaméwienn Publicznych (art. 500
ust. 1 PZP).
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Art. 1 Nb 16-25 Dzial 1. Przepisy ogélne

2. Odestanie. Szerzej na temat kompetencji Prezesa UZP zob. uw. do art. 469.

3. Krajowa Izba Odwotawcza jest organem wilasciwym do rozpoznawania odwotaii oraz
wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy (obowigzujacego w toku postepowania odwotaw-
czego), a takze do podejmowania uchwat zawierajacych opini¢ do zastrzezer zamawiajacego do
wyniku kontroli uprzedniej oraz kontroli doraZznej prowadzonej przez Prezesa UZP. Organami
Izby sa: Prezes Izby, wykonujacy powierzone mu zadania przy pomocy wiceprezesa Izby, oraz
zgromadzenie ogélne Izby, ktére tworza cztonkowie Izby. Prezes i wiceprezes Izby powolywani
sa na wniosek Prezesa UZP przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

4. Komitet do spraw Kontroli w Zaméwieniach Publicznych jest nowym organem w sys-
temie zamoéwien publicznych, powolanym w celu zapewnienia wspélpracy wszystkich organéw
kontroli prowadzacych kontrole w zakresie udzielania zaméwien publicznych. Jest organem do-
radczym ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Jego zadania zostaty okreS§lone w art. 494
PZP.

IX. Srodki ochrony prawnej

1. Zakres regulacji. Srodki ochrony prawnej zostaly uregulowane w dziale IX PZP. Przepisy
tam zawarte stanowig implementacj¢ dyrektyw odwolawczych. Zgodnie z art. 505 PZP Srodki
ochrony prawnej przystuguja wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi,
jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia lub nagrody w konkursie oraz poniést lub
moze ponie$¢ szkode¢ w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy. Do Srodkow
ochrony prawnej naleza odwolanie do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej, skarga do sadu
zamOwienl publicznych, tj. Sadu Okregowego w Warszawie oraz skarga kasacyjna wnoszona do
Sadu Najwyzszego.

2. Odeslanie. Szerzej na temat Srodkéw ochrony prawnej zob. uw. do art. 505 i n.

X. Pozasadowe rozwigzywanie sporé6w

1. Zakres regulacji. Regulacje dotyczace pozasagdowego rozwigzywania sporéw wyniktych
na tle realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego zostaly okreslone w dziale X PZP.
Przepisy te pozwalaja — w sprawach majatkowych, w ktérych mozliwe jest zawarcie ugody —
na zakoriczenie sporu przez zawarcie ugody przed mediatorem lub na inne polubowne rozwigzanie
sporu przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Odestanie. Szerzej na temat polubownego rozwigzywania sporéw zob. uw. do art. 591 i n.

XI. Kontrola udzielania zaméwieni publicznych i kary pieni¢zne

1. Zakres regulacji. Przepisy dziatu XI PZP okreslaja wspdlne zasady prowadzenia kontroli
przez wszystkie organy kontroli uprawnione do jej prowadzenia w zakresie zgodnoS$ci udzielania
zaméwiefi publicznych z przepisami PZP. Przepisy te maja pierwszeristwo przed przepisami od-
rebnymi, wlasciwymi ze wzgledu na organ upowazniony do przeprowadzenia kontroli. Ich celem
jest zapewnienie wspélpracy organéw kontroli w zwiagzku z prowadzong kontrola, wymiany
przez nie informacji o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach. Ponadto przepisy dziatu XI
reguluja szczegétowo kontrole przeprowadzang przez Prezesa UZP w celu sprawdzenia zgodnosci
z przepisami PZP dotyczacymi postgpowania o udzielenie zamdéwienia oraz dokonanych zmian
umowy.

2. Odeslanie. Szerzej na temat wspélnych zasad prowadzenia kontroli przez wszystkie organy
kontroli zob. uw. do art. 596-602; na temat kontroli prowadzonej przez Prezesa UZP zob. uw. do
art. 603 i n.

3. Kary pieni¢zne naktadane na zamawiajacych zostaty okreslone w dziale XII PZP.
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb 14 Art. 2

Art. 2. [Progi stosowania ustawy]

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania:

1)> zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$é jest réwna lub prze-
kracza kwote 170 000 zlotych, przez zamawiajacych publicznych;

2) zaméwien sektorowych oraz organizowania konkursow, ktérych wartos¢ jest réwna lub prze-
kracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa, ktérych wartos$é jest réwna lub prze-
kracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych;

4) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest rowna lub prze-
kracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznoSciach, o ktérych
mowa w art. 6.

2. (uchylony)

1. Komentowany przepis okresla wartoSci progowe, od ktérych uzaleznione jest stosowanie PZP.

Spis tresci

Nb Nb
1. Zakres stosowania . . . ............. 1 3. Zamodwienia sektorowe oraz konkursy . ... 4
1. Zastosowanie procedur zaméwienl publicz- 4. Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci
nych. ....... .. ... ... 1 ibezpieczefistwa . . .. ................ 5
II. Wysoko$¢ progow . . .. ............ 2-6 5. Zamdéwienia klasyczne oraz konkursy, kto-
1. Kategorie progow . . ... ............ 2 rych warto$¢ jest réwna lub przekracza progi
2. Zamoéwienia klasyczne oraz konkursy, kto- UNGNE . . .ottt e e 6
rych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote
170000 zt. . ... ... 3

I. Zakres stosowania

1. Zastosowanie procedur zamoéwienr publicznych. Stosowanie przepiséw PZP ma charakter
obligatoryjny w przypadku zamoéwien publicznych lub konkurséw, ktérych wartosé jest réwna
lub przekracza tzw. kwoty progowe, okreslane w ust. 1 komentowanego przepisu. Obowiazek
stosowania procedur zamdéwien publicznych powstaje juz wowczas, gdy warto§¢ zamdwienia lub
konkursu jest co najmniej réwna kwocie progowej. Kwoty progowe okre§lone w komentowanym
przepisie s3 wigzace dla wszystkich zamawiajacych.

I1. Wysoko$¢ progow

1. Kategorie progéw. Progi ustanowione w PZP podzielone zostaly na cztery kategorie,
w zaleznoSci od przedmiotu zaméwienia oraz od zamawiajacego prowadzacego postepowanie.
Ustawodawca wyrazit te kwoty w zlotych. Obliczajac warto§¢ zaméwienia, nie uwzglednia si¢
podatku VAT (art. 28 PZP).

2. Zaméwienia klasyczne oraz konkursy, ktorych wartosé jest réwna lub przekracza
kwote 170 000 zl. Do pierwszej kategorii progéw, od ktérych uzaleznione jest stosowanie PZP,
zalicza si¢ zaméwienia klasyczne oraz konkursy, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza
kwote 170 000 zt, udzielane przez zamawiajacych publicznych. Zaméwieniem klasycznym w ro-
zumieniu art. 7 pkt 33 PZP jest zamdéwienie udzielane przez zamawiajacego publicznego lub
zamawiajacego subsydiowanego, inne niz zaméwienie sektorowe i zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa. Definicja legalna zamdéwienia klasycznego zostata wprowadzona
do PZP dopiero w 2019 r.

3. Zaméwienia sektorowe oraz konkursy. Drugg kategori¢ stanowia zaméwienia sektorowe
oraz konkursy, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza progi unijne, udzielane przez zama-
wiajacych sektorowych. Zaméwieniem sektorowym, w mys§l art. 7 pkt 35 PZP, jest zaméwienie
udzielane przez zamawiajacego sektorowego w celu prowadzenia jednego z rodzajéw dzialalnosci
sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 PZP.

2 Art. 2 ust. 1 pkt 1 zmieniony ustawg z dnia 25.07.2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1173), ktéra wchodzi w zycie
1.01.2026 .
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Art. 3 Dzial 1. Przepisy ogdlne

4. Zaméwienia w dziedzinach obronnoSci i bezpieczenistwa. W ramach trzeciej kategorii
wyodrebniono zaméwienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ jest
réwna lub przekracza progi unijne, udzielane przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiaja-
cych sektorowych. Progi unijne zostaly zdefiniowane w art. 3 ust. 1 PZP.

5. Zamowienia klasyczne oraz konkursy, ktéorych wartos¢ jest rowna lub przekracza
progi unijne. Do czwartej, ostatniej juz kategorii, zaliczono zaméwienia klasyczne oraz kon-
kursy, ktérych wartos$¢ jest réwna lub przekracza progi unijne, udzielane przez zamawiajacych
subsydiowanych w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 6 PZP.

Art. 3. [Progi unijne]

1. Przez progi unijne nalezy rozumie¢ kwoty wartosci zamowien lub konkurséw okreslone w:
1) art. 4 i art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/24/UE”,
art. 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwient przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i uslug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6éin. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/25/UE”,
art. 8 dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane,
dostawy i uslugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenistwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 216
z 20.08.2009, str. 76, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2009/81/WE”

- aktualizowane w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpowiednio na
podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE i art. 68
dyrektywy 2009/81/WE.

2. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”, informuje o:
1) aktualnych progach unijnych, ich réwnowartos$ci w zlotych oraz o réwnowartosci w zlotych
kwot wyrazonych w ustawie w euro, ustalonych zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej,
wydanym odpowiednio na podstawie:
a) art. 6 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE,
b) art. 17 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE,
c) art. 68 ust. 2 i 3 dyrektywy 2009/81/WE,
$rednim kursie zlotego w stosunku do euro, stanowigcym podstawe przeliczania wartosci
zamoéwien lub konkurséw, ustalonym na podstawie kwot okreslonych w komunikacie Komisji
Europejskiej, o ktérym mowa w pkt 1
— majacych zastosowanie do postepowan o udzielenie zaméwienia i konkurséw wszczetych od
dnia wejscia w zycie aktéw wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpowiednio na
podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE i art. 68
dyrektywy 2009/81/WE.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sa oglaszane w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz zamieszczane na stronie inter-
netowej Urzedu Zaméwieri Publicznych, zwanego dalej ,,Urzedem”, niezwlocznie po publikacji
komunikatu Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w ust. 2, w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskiej.

2

~

3

~

2

~

4. Do przeliczania kwot warto$ci zaméwien wyrazonych w ustawie w euro stosuje si¢ Sredni
kurs zlotego w stosunku do euro, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.

1. Komentowany przepis definiuje progi unijne.

1. Naktada na Prezesa UZP obowiqzek informowania o aktualnych progach unijnych, ich rowno-
warto$ci w zlotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w ustawie w euro oraz o Srednim
kursie zlotego w stosunku do euro.

1I1. Okresla sposob publikowania ww. informacji.

Spis tresci
Nb Nb
I. Progi unijne . ... ............. ... 14 2. Dyrektywa 2014/24/UE ... .......... 2
1. Pojecie progéw unijnych . ........... 1 3. Dyrektywa 2014/25/UE ... .......... 3
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb 1-3 Art. 3

4. Dyrektywa 2009/81/WE . . . .. ........ 4 1. Zakres informacji . . ............... 6
II. Korekta progéw unijnych .......... 5 2. Sposéb publikacji . . ... ... 7
1. Weryfikacja i ustalanie progéw przez Ko- IV. Przeliczanie kwot wyrazonych w euro. . 8
misj¢ Europejskg .. ... .. ... 5 1. Zastosowanie S$redniego kursu ztotego

III. Obowiazki informacyjne Prezesa UZP . 6-7 w stosunkudoeuro. .. ........ .. ... .. 8

I. Progi unijne

1. Pojecie progéw unijnych. Przez pojecie progéw unijnych nalezy rozumie¢ kwoty wartosci 1
zaméwien lub konkurséw okreslone w:
1) art. 4 i 13 dyrektywy 2014/24/UE,
2) art. 15 dyrektywy 2014/25/UE,
3) art. 8 dyrektywy 2009/81/WE.
Przy czym kwoty te sa aktualizowane w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej, wyda-
wanych odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy
2014/25/UE i art. 68 dyrektywy 2009/81/WE.

2. Dyrektywa 2014/24/UE. Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2014/24/UE niniejsza dyrektywa ma 2
zastosowanie do zamoéwien, ktérych warto$¢, bez podatku od wartosci dodanej (VAT), oszaco-
wano na poziomie lub powyzej nastgpujacych progéw:

1) 5404 000 euro w przypadku zaméwien publicznych na roboty budowlane;

2) 140 000 euro w przypadku zaméwient publicznych na dostawy i ustugi udzielanych przez
instytucje administracji centralnej i konkurséw organizowanych przez te instytucje; w od-
niesieniu do zaméwien publicznych na dostawy udzielanych przez instytucje zamawiajace
dzialajace w dziedzinie obronno$ci prég ten dotyczy wylacznie zamdéwieri na produkty objete
zalacznikiem III dyrektywy 2014/24/UE;

3) 216 000 euro w przypadku zamoéwieri publicznych na dostawy i ustugi udzielanych przez
instytucje zamawiajace ponizej szczebla centralnego i konkurséw organizowanych przez te
instytucje; prég ten stosuje si¢ takze do zamdéwien publicznych na dostawy udzielanych przez
instytucje administracji centralnej dzialajace w dziedzinie obronnosci, gdy zamdwienia te
dotycza produktéw nieobjetych zatacznikiem III dyrektywy 2014/24/UE;

4) 750 000 euro w przypadku zamdwient publicznych na ustugi spoleczne i inne szczegdlne
ustugi wymienione w zafaczniku XIV dyrektywy 2014/24/UE.

Z kolei zgodnie z art. 13 dyrektywy 2014/24/UE niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
udzielania nast¢pujacych zamoéwien:

1) zaméwien na roboty budowlane, ktére subsydiowane sa w sposéb bezposredni w ponad 50%
przez instytucje zamawiajace i ktérych szacunkowa warto$¢ bez VAT jest rowna lub wyzsza
niz 5 404 000 euro, jezeli zaméwienia te obejmuja jeden z ponizszych rodzajow dziatalnosci:

a) dziatalno$¢ z zakresu inzynierii ladowej i wodnej wymieniong w zalaczniku II dyrektywy
2014/24/UE,

b) prace budowlane dotyczace budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych
i wypoczynkowych, budynkéw szkolnych i uniwersyteckich oraz budynkéw wykorzy-
stywanych do celéw administracyjnych;

2) zaméwieft na ustugi, ktére subsydiowane sag w sposéb bezposredni w ponad 50% przez
instytucje zamawiajace i ktérych szacunkowa warto$¢ bez VAT jest réwna lub wyzsza niz
216 000 euro, oraz ktére zwigzane sg z zaméwieniem na roboty budowlane, o ktérym mowa
w pkt 1 powyzej.

3. Dyrektywa 2014/25/UE. Z wyjatkiem przypadkéw wylaczenl na podstawie art. 18-23 lub 3
na mocy art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, dotyczacych prowadzenia okreslonego rodzaju dziafal-
nosci, dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do zamdéwien, ktérych szacunkowa warto$¢ bez
podatku od warto$ci dodanej (VAT) jest co najmniej réwna nast¢pujacym progom:

1) 432 000 euro w przypadku zaméwien na dostawy i ustugi oraz konkurséw;

2) 5404 000 euro w przypadku zaméwien na roboty budowlane;

3) 1 000 000 euro w przypadku zaméwieri na ustugi spoleczne i inne szczegélne ustugi wy-
mienione w zalaczniku XVII dyrektywy 2014/25/UE (art. 15 dyrektywy 2014/25/UE).
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Art. 3 Nb4-8 Dzial 1. Przepisy ogélne

4. Dyrektywa 2009/81/WE. Jak wynika z kolei z tresci art. 8 dyrektywy 2009/81/WE, bedzie
miata ona zastosowanie do zamdéwien, ktérych szacunkowa warto$¢, nieobejmujaca podatku od
warto$ci dodanej (VAT), jest réwna lub wyzsza od podanych ponizej progéw:

1) 443 000 euro dla zamdéwien na dostawy i ustugi;
2) 5 538 000 euro dla zaméwiefi na roboty budowlane.

I1. Korekta progéow unijnych

1. Weryfikacja i ustalanie progéow przez Komisje Europejskg. Komisja Europejska co
2 lata, poczawszy od 30.6.2013 r., weryfikuje progi pod katem ich zgodnosci z progami usta-
nowionymi w Porozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwiefi rzadowych
(Porozumienie GPA) oraz, w razie potrzeby, dokonuje ich korekty. Komisja oblicza warto$¢ tych
progéw na podstawie Srednich dziennych wartosci euro w odniesieniu do specjalnych praw cia-
gnienia (SDR — Special Drawing Right) z okresu 24 miesiecy, ktérego koniec przypada na dziefi
31 sierpnia poprzedzajacego korekte ze skutkiem od 1 stycznia. Warto§¢ progéw poddanych
takiej korekcie zaokragla si¢, w razie potrzeby, w dét do pelnego tysiaca euro, aby zagwaranto-
wacé przestrzeganie obowigzujacych progéw przewidzianych w Porozumieniu GPA i wyrazonych
w SDR. Dokonujac korekty, Komisja koryguje ponadto:
1) prég ustanowiony w art. 13 akapit 1 lit. a dyrektywy 2014/24/UE, dostosowujac go do sko-
rygowanego progu majacego zastosowanie do zaméwiernt publicznych na roboty budowlane;
2) prég ustanowiony w art. 13 akapit 1 lit. b dyrektywy 2014/24/UE, dostosowujac go do sko-
rygowanego progu majacego zastosowanie do zaméwien publicznych na ustugi udzielanych
przez instytucje zamawiajace administracji ponizej szczebla centralnego. Komisja publikuje
skorygowane progi w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Europejskiej na poczatku listopada naste-
pujacego po ich korekcie.

III. Obowigzki informacyjne Prezesa UZP

1. Zakres informacji. Komentowany przepis zobowiazuje Prezesa UZP do informowania
o aktualnych progach unijnych, ich réwnowartosci w zlotych, réwnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w ustawie w euro oraz o Srednim kursie zlotego w stosunku do euro. Powyzsze
informacje musza by¢ oparte o komunikat Komisji Europejskiej. Komisja Europejska co 2 lata,
poczawszy od 1.1.2014 r., ustala, w walutach krajowych panstw czlonkowskich, ktérych walutg nie
jest euro, warto$ci progéw, odpowiednio skorygowane. Zgodnie z metodg obliczania, okreslong
w Porozumieniu GPA, podstawa ustalenia tych wartosci sa Srednie dzienne warto$ci tych walut,
odpowiadajace majacemu zastosowanie progowi wyrazonemu w euro, z okresu 24 miesiecy,
ktérego koniec przypada na dzien 31 sierpnia poprzedzajacego korekte ze skutkiem od 1 stycznia.
Podane przez Prezesa UZP informacje, zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu, beda miaty
zastosowanie do postepowari o udzielenie zaméwienia i konkurséw wszczetych od dnia wejScia
w zycie aktow wykonawczych Komisji Europejskiej.

2. Sposéb publikacji. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2 komentowanego przepisu, Prezes
UZP jest zobligowany podaé¢ w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, oraz zamie$ci¢ na stronie internetowej UZP, niezwlocznie po
publikacji komunikatu Komisji Europejskiej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Infor-
macja o aktualnych progach unijnych, ich réwnowarto$ci w ztotych, réwnowarto$ci w ztotych
kwot wyrazonych w ustawie w euro oraz o Srednim kursie ztotego w stosunku do euro zostata
zawarta w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zaméwieni Publicznych z 2025 r. w sprawie aktual-
nych progéw unijnych, ich réwnowarto$ci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych
w euro oraz Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania
warto$ci zaméwien publicznych lub konkurséw

IV. Przeliczanie kwot wyrazonych w euro

1. Zastosowanie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro. Z ust. 4 komentowanego
przepisu wynika wprost, ze do przeliczania kwot warto$ci zamdéwiert wyrazonych w PZP w euro
stosuje si¢ Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2. Dla przyktadu
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji

Art. 4

ustawodawca postuguje si¢ kwotami euro w art. 30 ust. 4, art. 108 ust. 2, art. 220 ust. 1 pkt 2,
art. 359, art. 593 ust. 2, art. 613 ust. 2 i 3 i art. 620 ust. 2 PZP.

Art. 4. [Zakres podmiotowy — zamawiajacy publiczni]
Przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych, ktérymi sa:
1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.);
2) inne, niz okreslone w pkt 1, parnistwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowoSci

prawnej;

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu zaspokajania po-
trzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspélnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udzialéw albo akcji, lub
¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub
d) maja prawo do powolywania ponad polowy skladu organu nadzorczego lub zarzadzaja-

cego;

4) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3.

L. Przepis okresla katalog podmiotow zobowigzanych do stosowania PZP, nazwanych przez ustawo-

dawce zamawiajgcymi publicznymi.

1. Katalog podmiotéw zobowigzanych do
stosowania PZP — zagadnienia ogélne . . .
1. Zakres regulacji
2. Definicja legalna zaméwienia
II. Zamawiajacy publiczni
A. Wprowadzenie. . . .. .........
1. Krag zamawiajacych publicznych
B. Jednostki sektora finanséw pu-
blicznych . . .. ....... .. ... .. ..
1. Jednostki sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu FinPubU
2. Zasady tworzenia jednostek sektora
finanséw publicznych
3. Organy wiadzy publicznej
4. Organy administracji rzadowej . . . .
5. Organy kontroli paristwowej i ochro-
ny prawa
6. Sady i trybunaly
7. Jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwigzki
8. Zwiazki metropolitalne
9. Jednostki budzetowe . . . ... .....
10. Samorzadowe zaklady budzetowe. .
11. Agencje wykonawcze
12. Instytucje gospodarki finansowej . .
13. Paristwowe fundusze celowe
14. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych
i zarzadzane przez niego fundusze . . . .
15. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spofecznego i fundusze zarzadzane
przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego
16. Narodowy Fundusz Zdrowia . . . . .
17. Samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej. . ... ... ... ...
18. Uczelnie publiczne . . . ... ... ..
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19. Polska Akademia Nauk i tworzone
przez nia jednostki organizacyjne . . . .
20. Paristwowe i samorzadowe instytucje
kultury
21. Inne paiistwowe osoby prawne utwo-
rzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadari publicznych
22. Inne samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadai publicznych
23. Bankowy Fundusz Gwarancyjny . .
III. Inne niz jednostki sektora finanséw
publicznych, panstwowe jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej
1. Nieposiadajace osobowosci prawnej pan-
stwowe jednostki organizacyjne niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych .
IV. Inne niz jednostki sektora finan-
sow publicznych osoby prawne, utworzone
w szczegblnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemyslowego ani handlowe-
B0 . .
1. Zakres regulacji
2. Pojecie podmiotu prawa publicznego
na gruncie regulacji UE . . ... ........
3. Pojecie podmiotu prawa publicznego
na gruncie PZP
4. Pojecie potrzeb o charakterze powszech-
NYM .ottt et e
V. Zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 1 i 2 PZP, lub podmiotéw,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 3 PZP . . . .
1. Zakres regulacji
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Art. 4 Nb1-4 Dzial 1. Przepisy ogélne

I. Katalog podmiotéw zobowigzanych do stosowania PZP — zagadnienia ogdlne

1. Zakres regulacji. Przepisy PZP stosuje si¢ do udzielania:

1) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos$¢ jest réwna lub
przekracza kwote 170 000 zI, przez zamawiajacych publicznych;

2) zaméwien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartosé jest réwna lub
przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych sektorowych;

4) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub prze-
kracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w okolicznosciach, o ktérych
mowa w art. 6 PZP (art. 2 ust. 1 PZP).

2. Definicja legalna zaméwienia. Zamoéwieniem w rozumieniu art. 7 pkt 32 PZP jest
umowa odplatna zawierana migedzy zamawiajagcym a wykonawcg, ktérej przedmiotem jest na-
bycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug.
W art. 7 pkt 33-36 PZP znajduje si¢ definicja zamdwienia klasycznego, zaméwienia na ustugi
spoleczne i inne szczeg6lne ustugi, zaméwienia sektorowego i zamdéwienia w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczeristwa. Z kolei zamawiajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie ustawy PZP do jej
stosowania (art. 7 pkt 31 PZP). Ustawodawca wprowadzit podzial podmiotéw obowiazanych do
stosowania PZP na zamawiajacych publicznych (art. 4 PZP), zamawiajacych sektorowych (art. 5
PZP) oraz zamawiajacych subsydiowanych (art. 6 PZP).

Katalog podmiotéw zobowigzanych do stosowania procedur udzielania zaméwiert publicznych
jest katalogiem zamknigtym, bez wzgledu na dokonany przez ustawodawce podzial. Dla stwier-
dzenia, ze dany podmiot jest zobowigzany do stosowania PZP, konieczne jest zakwalifikowanie
go do jednej z kategorii zamawiajacych, okreslonych w art. 4, 5 albo 6 PZP.

II. Zamawiajacy publiczni

A. Wprowadzenie

1. Krag zamawiajacych publicznych na gruncie dyrektywy 2014/24/UE miesci si¢ w defini-
cji ,,instytucji zamawiajacych”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/24/UE ,,instytucje
zamawiajace” oznaczaja panstwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego
lub zwiazki zlozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego
podmiotu prawa publicznego. Wracajac na grunt komentowanego przepisu, do kategorii zamawia-
jacych publicznych zalicza si¢ podmioty z szeroko rozumianego sektora finanséw publicznych,
ktére bezwzglednie zobowigzane sa do stosowania procedur udzielania zaméwienl publicznych
w oparciu o PZP.

B. Jednostki sektora finanséw publicznych

1. Jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu FinPubU. Jako pierwsza kategorig
zamawiajacych publicznych ustawodawca wymienia jednostki sektora finanséw publicznych,
ktére — zgodnie z treécig art. 9 FinPubU — tworza:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli parnstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaly;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;
3) zwiazki metropolitalne;
4) jednostki budzetowe;
5) samorzadowe zaklady budzetowe;
6) agencje wykonawcze;
7) instytucje gospodarki budzetowej;
8) parnistwowe fundusze celowe;
9) ZUS i zarzadzane przez niego fundusze oraz KRUS i fundusze zarzadzane przez Prezesa
KRUS;
10) NFZ;
11) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej;
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Rozdziat 1. Przedmiot regulacji Nb 5-11 Art. 4

12) uczelnie publiczne;

13) PAN i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

14) panistwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne paristwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badaw-
czych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankéw oraz spélek
prawa handlowego;

16) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

2. Zasady tworzenia jednostek sektora finanséw publicznych. Jednostki sektora finanséw 5
publicznych sa tworzone w celu realizacji zadan publicznych, ktérych formy organizacyjnoprawne
sq zréznicowane. Jednostki sektora finanséw publicznych moga by¢ tworzone na podstawie Fin-
PubU (jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, instytucje gospodarki budzetowej)
albo na podstawie odrgbnych ustaw (m.in. agencje wykonawcze, pafistwowe fundusze celowe, sa-
modzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, instytucje kultury oraz uczelnie publiczne).

3. Organy wladzy publicznej. Organami wladzy publicznej sa Sejm, Senat i Prezydent RP. 6
Sejm i Senat sprawuja wladze ustawodawcza, w mysl art. 95 Konstytucji RP. Z kolei Prezy-
dent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciagltoSci wiadzy
panistwowej. Zamawiajacym bedzie odpowiednio Kancelaria Sejmu (zgodnie ze statutem jest
urzedem stuzacym Sejmowi i jego organom w zakresie prawnym, organizacyjnym, doradczym,
finansowym i technicznym, kierujacym si¢ przy wykonywaniu swoich zadan zasada bezstron-
nosci), Kancelaria Senatu (zgodnie ze statutem jest urzedem podlegtym Marszatkowi Senatu,
wykonujacym zadania organizacyjno-techniczne zwiazane z dzialalnoscig Senatu i jego organéw
oraz udzielajgcym pomocy senatorom w wykonywaniu mandatu senatorskiego) i Kancelaria
Prezydenta RP (zgodnie z art. 143 Konstytucji RP Kancelaria Prezydenta RP jest organem po-
mocniczym Prezydenta RP; zgodnie ze statutem zapewnia obstuge merytoryczna, organizacyjna,
prawng i techniczng m.in. Prezydenta RP).

4. Organy administracji rzadowej. Organami administracji rzadowej s3: Rada Ministréow, 7
ktéra kieruje caloscig administracji rzadowej oraz prowadzi polityke¢ wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej, przewodniczacy komitetéw okreslonych w ustawach, poszczegdlni
ministrowie; Prezes Rady Ministrow, wojewodowie (przedstawiciele RM w wojewddztwie),
jednostki obstugujace urzedy centralne i wojewodow.

5. Organy kontroli panistwowej i ochrony prawa. Do organéw kontroli paristwowej i ochrony 8
prawa, zgodnie z Konstytucja RP, zaliczy¢ nalezy: Najwyzsza Izb¢ Kontroli (jako naczelny organ
kontroli panstwowej — art. 202 Konstytucji RP), Rzecznika Praw Obywatelskich (stoi na strazy
wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach
normatywnych — art. 208 Konstytucji RP), Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji (stoi na strazy
wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji — art. 213
Konstytucji RP).

6. Sady i trybunaly sa wladza odrgbna i niezalezng od innych witadz (art. 173 Konstytu- 9
cji RP) i wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 174 Konstytucji RP). Wymiar
sprawiedliwos$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe (art. 175 Konstytucji RP). Odrebng jednostke stanowig
Naczelny Sad Administracyjny i Trybunal Konstytucyjny.

7. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki. Podstawowa jednostka samorzadu 10
terytorialnego jest gmina. Pozostate jednostki samorzadu terytorialnego to powiaty i wojewodz-
twa. Sektor finanséw publicznych tworza réwniez zwigzki gmin, powiatéw i wojewddztw. Zasady
tworzenia i funkcjonowania zwigzkéw miedzygminnych i zwigzkéw powiatéw okreslaja przepisy
ustaw ustrojowych regulujacych dziatanie gmin i powiatéw.

8. Zwiazki metropolitalne. Pierwszy zwiagzek metropolitalny zostal utworzony na mocy 11
ZwMetroWojSIU. Zgodnie z definicja zawartg w art. 1 ust. 2 ZwMetroWojSIU, zwigzek me-
tropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa §laskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem
silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, potozonych
na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 2 000 000
mieszkaricow. W sktad zwiazku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Katowice.
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