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Wstep

Prawna reglamentacja mozliwo$ci prowadzenia okreslonych dzialan jest instytucja
prawng stuzaca ochronie pewnych uznanych wartosci, ktére mogtyby by¢ narazone na
uszczerbek w wyniku prowadzenia takich dzialan. W takim sensie ,warto$ciami chronio-
nymi” beda pewne dobra chronione normatywnie, a wiec prawnie wskazane, wraz z usta-
leniem narzedzi prawnych stuzacych ich ochronie, w tym i narzedzi reglamentacyjnych.
Opracowanie odwoluje si¢ do wartosci chronionych ,,przepisami o odpadach’, a wiec prze-
pisami zaliczanymi do prawnej ochrony $rodowiska. To ostatnie zalozenie ma znaczenie
przede wszystkim z tego wzgledu, ze do$¢ ciste powigzanie wewnetrzne przepiséw doty-
czacych ochrony srodowiska oznacza, ze w postegpowaniu z odpadami w pierwszym rzedzie
chronione sg warto$ci podlegajace ochronie ogdlnej, w calym systemie prawnej ochrony
$rodowiska. Zalozenie poszukiwania warto$ci chronionych w obowiazujacych regulacjach
prawnych (normatywnie okre§lonych wartosci chronionych) wymaga analizy zaréwno re-
gulacji wewnetrznych, jak i miedzynarodowych, ograniczajac sie tu przede wszystkim do
prawa UE. Punktem wyjscia musza by¢ ogdlne przepisy o ochronie $rodowiska majace
odniesienie takze do postgpowania z odpadami. Ogélne cele ochrony srodowiska, wska-
zujace koniecznos¢ ochrony okreslonych wartoéci, oparte obecnie na idei ograniczonego
antropocentryzmu, w centrum stawiaja dobro czlowieka w postaci jego zycia i zdrowia,
zakladajac jednak potrzebe utrzymania pewnego stanu srodowiska korzystnego z punktu
widzenia dobra czlowieka, ale uwzgledniajacego takze i dobro samego $rodowiska.

Od razu na poczatku nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem opracowania jest reglamenta-
cja postepowania z odpadami, a wiec substancjami czy przedmiotami, ktore uzyskaly taki
status na podstawie odpowiednich przepiséw, w szczegdlnosci zawartych w OdpadyU',
w ktdrej znajduje sie takze definicja tego pojecia (art. 3 ust. 1 pkt OdpadyU). Definicja byla
juz niejednokrotnie przedmiotem rozwazan doktryny i orzecznictwa i zaktadam, ze nie wy-
maga ona w niniejszym opracowaniu dalszych analiz, wystarczy odestanie do tych ustalei?.

Specyficzng cechg zagadnien zwiazanych z postepowaniem z odpadami, ale i niekt6-
rych innych regulacji srodowiskowych, jest to, ze regulacje prawne zwiagzane z ochrona
wartoéci charakterystycznych dla regulacji o ochronie srodowiska, w tej grupie przepisow
w szczegdlny sposob ingeruja w prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W konsekwen-
¢ji powstaje konflikt warto$ci chronionych prawem, czyli konflikt pomiedzy warto$ciami
chronionymi przepisami §rodowiskowymi a chroniong Konstytucjg RP warto$cia w po-
staci wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Przepisy dotyczace postepowania z odpadami

! Ustawa z 14.12.2012 r. 0 odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.).

2 Zob. w szczegolnosci ustalenia dokonane w tych kwestiach przez autora oraz powotywane
opracowania doktryny i orzecznictwo sadéw polskich i europejskich we wczeéniejszej monografii -
M. Gérski, Usuwanie odpaddw, Warszawa 2021, rozdz. 1, pkt 1,s. 8 in.
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ingeruja bowiem w te swobode, chronigc pewne wartos$ci w ramach systeméw ochrony
$rodowiska, nie tylko w kontekscie dziatalnosci wplywajacej na srodowisko poprzez wy-
twarzanie odpadoéw, ale takze dzialalnosci polegajacej na gospodarowaniu odpadami,
w szczegoblnosci ich przetwarzaniu; wynika to ze specyfiki przedmiotu tej dziatalnosci,
jakim sa odpady. Reglamentacja postepowania z odpadami jest przejawem reglamenta-
¢ji administracyjnej ukierunkowanej na ochron¢ dobra powszechnego sensu largo, kt6-
rym jest porzadek zbiorowy (publiczny)?, w tym przypadku zwigzany przede wszystkim
wlasnie z ochrong srodowiska. Posiadanie zezwolenia jest wymagane ze wzgledu na ist-
nienie w porzadku prawnym zakazu ,represyjnego” czy ,prewencyjnego’ — nie wolno
prowadzi¢ okre$lonej dziatalnosci, potencjalnie szkodliwej, bez wczeéniejszego spraw-
dzenia, czy bedzie prowadzona w sposob bezpieczny. Potrzeba istnienia zakazu prewen-
cyjnego wynika wiec z celowosci poddania zachowan nim objetych wstepnej kontroli
administracyjne;j.

Wydawanie odpowiednich decyzji jest domeng aparatu pafistwa (aparatu administra-
¢ji publicznej) a wykonywanie takich zadan jest wykonywaniem zadan panstwa w zakre-
sie ochrony §rodowiska. Przypomnie¢ tu mozna, ze w rozumieniu art. 5 Konstytucji RP*
ochrona srodowiska jest jednym z podstawowych zadan panstwa, zaliczanym do tzw. funk-
cji organicznych®. W $wietle dalszych przepisow tego aktu (art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP)
ochrona srodowiska, w sktad ktérej wchodzi zaréwno zapewnienie wszystkim obywatelom
bezpieczenstwa ekologicznego, jak i utrzymanie rownowagi przyrodniczej w srodowisku,
obciaza przede wszystkim organy wladzy publicznej. Zaadresowanie w sposéb ogoélny za-
dan zwigzanych z ochrong $rodowiska do organéw wladzy publicznej, a w szczegolnosci
organdw administracji publicznej®, oczywiscie wymaga skonkretyzowania wlaciwosci po-
szczegolnych organéw w okreslonych sprawach, co czynig ustawy szczegotowe i o czym,
w kontekscie przede wszystkim OdpadyU?, dalej. Podkresli¢ trzeba, ze takie wtasnie kon-
stytucyjne ujecie zadan organdw panstwa, w tym organéw administracji publicznej, prze-
sadza o aktywnej roli wszelkich organéw panstwa w ochronie srodowiska, czyli realizowa-
niu przez nie ochrony $rodowiska jako funkeji nie tylko zachowawczej, ale takze, a nawet
przede wszystkim, ksztaltujacej. Bardzo istotne znaczenie ma takze funkcja reglamenta-
cyjna zawierajaca w sobie specyficzng formutle funkeji nadzorczej w odniesieniu m.in. do
sprawowania, w zakresie przewidzianym prawem, nadzoru nad dziataniami innych pod-
miotéw majgcymi wplyw na stan srodowiska, za$ w zakresie analizowanym dalej nadzoru
w pierwszym rzedzie prewencyjnego.

3 Tak C. Znamierowski, Szkola prawa. Rozwazania o panistwie, Warszawa 1988, s. 78.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 1. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

5 Zob. M. Gérski, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 1, Warszawa 2016, kom. do art. 5, 74, 86.

¢ Pod pojeciem organu administracji publicznej s3 tu rozumiane, zgodnie z przyjmowanymi
zalozeniami teorii prawa administracyjnego, organy stanowigce wyodrebniong czes¢ aparatu admi-
nistracji publicznej, tworzone na podstawie prawa i w sposob przez prawo przewidywany, dzialajace
w imieniu i na rachunek panstwa albo w imieniu i na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego
(bedacej odrebnym podmiotem wladzy publicznej w panistwie), wykonujace zadania publiczne zali-
czane do ochrony srodowiska.

7 Ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.).
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Organy administracji publicznej wykonuja w dziedzinie ochrony srodowiska bardzo
zrdznicowane zadania, postugujac si¢ praktycznie calym katalogiem dopuszczanych przez
prawo form dzialania. Zadania te dotycza jednak wspdlnego przedmiotu oddziatywania,
czyli srodowiska. Wszystkie wspdlczesne poglady podkreslaja koniecznos¢ calosciowego
spojrzenia na problem - §rodowisko jest jednoécia, korzystanie z niego wywoluje skut-
ki w wielu réznych jego elementach, podobnie dzialania ograniczajace skutki w jednym
z elementéw $rodowiska majg wpltyw na inne. Podejscie to pozwolito na skonstruowanie
powszechnie uznawanej zasady, okreslajacej sposob podejscia do problemdéw ochrony $ro-
dowiska, nazywanej zasada kompleksowosci ochrony, uwidocznionej chociazby w art. 11
TFUE®. Podobne zalozenie przyjmuje art. 5 PrOchrSrod’®, w kontekscie traktowania $ro-
dowiska jako cato$ci. Ochrona $rodowiska ma by¢ wiec ochrong kompleksowg i taki spo-
sOb rozumienia tego pojecia przyjmuje prawo polskie w definicji zawartej w art. 3 pkt 13
PrOchrSrod, przy czym ta kompleksowoé¢ powinna sie odzwierciedlaé takze w dziataniach
aparatu zarzadzajacego srodowiskiem - to, ze gléwnym przedmiotem takiego dziatania
sa np. odpady (postepowanie z nimi), nie zwalnia z koniecznosci pamietania o kumula-
tywnych, powiazanych z innymi, oddziatywaniach na $rodowisko i calosciowo badanych
konsekwencjach danej dzialalnoéci. Okreélona role w zapewnianiu takiego kompleksowe-
go podejscia odgrywaja takze kompetencje reglamentacyjne i nadzorcze organéw admini-
stracji publicznej, ktorych wykorzystywanie jest obowiazkiem, a nie uprawnieniem dane-
go organu. Sam za$ nadzdr nad wykonywaniem obowiazkéw zwigzanych z prawidlowym
postepowaniem z odpadami ma oczywisty wplyw na stan réznych elementéw srodowiska,
a takze zdrowie, a nawet w szczegélnych przypadkach zycie ludzi.

W obecnym podejsciu do problemdéw zwigzanych z wytwarzaniem odpadow i ich za-
gospodarowaniem zwraca sie coraz mocniej uwage na nadmierng eksploatacje zasobow
$rodowiska, czesto o rabunkowym charakterze. Uznaje si¢ takie dziatania za naruszajace
jedno z podstawowych débr chronionych przepisami srodowiskowymi, jakim jest integral-
nos¢ srodowiska jako calosci, jego wewnetrzna réwnowaga, zdolno$¢ do samoodnawiania
sie oraz dtugotrwatego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb czlowieka. W takim ujeciu
wzrastajaca ilo§¢ odpaddw jest z jednej strony traktowana jako jeden z efektow wiasnie ra-
bunkowej wrecz eksploatacji srodowiska, z drugiej natomiast nieprawidlowa gospodarka
odpadami, niepozwalajaca na przywracanie srodowisku badz gospodarce zawartych w nich
zasobow, jest takze dzialaniem naruszajacym wspomniane dobro chronione.

Specyfika ochrony ustalonych wartosci w przepisach dotyczacych odpaddw jest potrze-
ba realizowania tej ochrony w kilkuaspektowym wymiarze. Z jednej strony wchodza w gre
mozliwe negatywne oddziatywania odpadéw na chronione warto$ci w procesach wytwa-
rzania odpadéw, gdzie problemem jest zaréwno ilos¢, jak i jako$¢ powstajacych odpadow
(zwlaszcza w odniesieniu do zawartosci okreslonych substancji i wlasciwosci niektérych
rodzajéow odpaddéw, uznawanych za niebezpieczne, bo powodujacych szczegélnie nega-
tywne oddzialywanie na czlowieka badz elementy $rodowiska). Ochrona analizowanych

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE Cz 2016 1.
Nr 202, s. 47). W kontekscie uwzgledniania wymagan ochrony $rodowiska we wszelkich dziataniach
UE mogacych mie¢ wptyw na stan §rodowiska.

9 Ustawa z 27.4.2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).
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wartoéci polega wowczas zwlaszcza na dazeniu do ograniczania iloéci wytwarzanych od-
padow, przede wszystkim wlasnie odpadéw niebezpiecznych - jest to wiec ochrona przed
oddziatywaniem powodowanym bezposrednio przez same odpady.

Kolejnym elementem dziatan ochronnych jest ochrona przed negatywnymi dla zycia
lub zdrowia ludzi oraz srodowiska skutkami dzialan polegajacych na gospodarowaniu od-
padami. Zgodnie bowiem z wymaganiami prawnymi odpady wytworzone musza by¢ za-
gospodarowane, jednak zagospodarowanie to musi by¢ prowadzone w sposéb bezpieczny.
Chodzi tu przede wszystkim o skutki typu emisyjnego, powstajace wskutek prowadzenia
procesow przetwarzania odpadéw, transportu badz zbierania odpadéw.

Nastepna specytika ochrony wartosci w przepisach odnoszacych sie do odpaddw jest
zwrdcenie istotnej uwagi na ochrone zasobow srodowiska poprzez oszczednosci w ich zu-
zywaniu i racjonalizacje uzytkowania. Zagadnienie to pojawia si¢ rdwniez m.in. w regula-
cjach zwigzanych z gospodarowaniem wodami czy kopalinami uzytecznymi, tym niemniej
w regulacjach dotyczacych odpaddéw zyskuje w ostatnim czasie nowa range. Podkresla sie,
ze ochrona zasobdw srodowiska moze by¢ skutecznie realizowana poprzez optymalizacje
wykorzystania zasobow poprzez zmniejszanie iloéci wytwarzanych odpadéw, ale takze po-
przez spowodowanie powrotu zasobéw zawartych w odpadach do ponownego wykorzy-
stania, a tym samym oszczedno$¢ w wykorzystywaniu zasobow pierwotnych (idea gospo-
darki o obiegu zamknietym), co powinno obecnie stac si¢ priorytetem!?.

Warto takze zauwazy¢, ze ksztalt i tre§¢ przepisow dotyczacych postepowania z od-
padami jest determinowana bardzo rozbudowanym zespolem czynnikéw zewnetrznych,
poddanych szczegolowej i wartosciowej analizie przez J.S. Kierzkowskg, do ktérego to opra-
cowania w tym miejscu wystarczytoby odesta¢!!.

Reglamentacja postepowania z odpadami, rozumiana jako obowiazek uzyskania zgo-
dy na prowadzenie dziatan zwigzanych z odpadami, ma juz swoja historie, chociaz krét-
sza niz reglamentacja innych oddzialywan na srodowisko (odprowadzanie gazow i pylow
do powietrza'? czy $ciekéw do wdd'?). W odniesieniu do postepowania z odpadami re-
glamentacja dotyczaca prowadzenia tego rodzaju dziatan pojawita si¢ w postanowieniach
ustawy z 1997 r. o odpadach!, najpierw w odniesieniu do postepowania z odpadami nie-
bezpiecznymi (w szczegolnosci art. 8, 9, 11, 43), od kwietnia 2000 1.1 takze do postepowa-
nia z odpadami innymi niz niebezpieczne (art. 11 ust. 9a). Podstawowym celem reglamen-
tacji bylo od poczatku i jest nadal uzyskanie mozliwosci sprawowania wstepnego nadzoru

10" Szerzej zob. M. Gérski, Warto$ci chronione w przepisach o odpadach, w: J. Zimmermann (red.),
Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2017.

11 Zob. .S. Kierzkowska, Czynniki sfery zewnetrznej wptywajace na ksztalt prawa w zakresie
gospodarowania odpadami, Gdansk 2018.

12° Art. 30 ustawy z 31.1.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (Dz.U. z 1980 r. Nr 3,
poz. 6) czy jeszcze wezesniej art. 13 ustawy z 21.4.1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed
zanieczyszczaniem (Dz.U. z 1966 r. Nr 14, poz. 87).

13" Art. 12 ustawy z 31.1.1961 . 0 ochronie wéd przed zanieczyszczeniem (Dz.U. z 1961 r. Nr 5,
poz. 33).

4 Ustawa z 27.6.1997 . 0 odpadach (Dz.U. z 1997 r. Nr 96, poz. 592 ze zm.).

15" Art. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy z 3.3.2000 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 272).
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nad dziataniami odnoszacymi si¢ do odpadéw, wstepnego, czyli realizowanego jeszcze na
etapie, kiedy dzialania te jeszcze nie sg prowadzone, sg dziataniami dopiero zamierzonymi.
Jej uzasadnieniem jest zapobiezenie lub co najmniej maksymalnie mozliwe ograniczenie
powstawania ucigzliwosci dla ludzi lub §rodowiska, jakie tego rodzaju dziatania moga po-
wodowaé. Oczywiscie nie jest to jedyne narzedzie prawne, za pomoca ktérego tego rodzaju
efekty maja by¢ osiagane, jest to jednak narzedzie traktowane jako jedno z najwazniejszych.

Reglamentacja postepowania z odpadami moze mie¢ forme uproszczong, polegaja-
ca na okresdleniu bezpoérednio w ustawie pewnych wymagan dotyczacych prowadzenia
okreslonych dziatan zwiagzanych z odpadami, bez koniecznosci uzyskiwania indywidualnej
zgody na prowadzenie takich dzialan, badz forme pelna, opierajaca sie takze na koniecz-
nosci uzyskania zgody administracyjnej, majacej z reguly posta¢ decyzji administracyjnej.
Obowigzek uzyskania od organu administracji zgody na prowadzenie dziatan zwigzanych
z odpadami moze polega¢ na uzyskaniu zgody na wytwarzanie odpaddéw, zgody na ich
zbieranie badz tez zgody na przetwarzanie.

Zgoda na wytwarzanie odpadéw ma od wejécia w zycie OdpadyU postaé pozwolenia
emisyjnego, wydawanego w oparciu o PrOchrSrod, dotyczacego odpadéw wytwarzanych
w zwiazku z funkcjonowaniem instalacji (zgodnie z definicja ,instalacji” z art. 3 pkt 6
PrOchrSrod). Zgodnie z przepisami PrOchrSrod moze to by¢ pozwolenie sektorowe (na
wytwarzanie odpadéw), wymagane przy spelnieniu kryteriéw wskazanych w art. 180a
PrOchrSrod (iloé¢ wytwarzanych odpadéw), badz tez pozwolenie zintegrowane, wymagane
dla instalacji wyliczonych w rozporzadzeniu wykonawczym!$; dla powstania obowigzku
uzyskania tej ostatniej decyzji ilos¢ przewidzianych do wytworzenia odpadéw nie ma zna-
czenia. Jezeli wytworca odpadéw prowadzi takze dziatania zwigzane z ich przetwarzaniem,
mozliwe jest wlaczenie zgody na przetwarzanie do pozwolenia emisyjnego (art. 45 ust. 4
i 5 OdpadyU; przepis dotyczy oczywiscie tylko pozwolenia sektorowego na wytwarzanie
odpadéw, pozwolenie zintegrowane ze wzgledu na swoj charakter obejmuje catos¢ oddzia-
tywan na srodowisko). Prowadzacy instalacje wymagajaca pozwolenia zintegrowanego,
wytwarzajacy czy tez przetwarzajacy badz zbierajacy odpady, jest zwolniony z obowiagzku
uzyskania zgody na przetwarzanie lub zbieranie odpadéw (art. 45 ust. 1 pkt 4 OdpadyU).
Wynika to z art. 202 ust. 4 PrOchrSrod, ktéry zaktada, ze w pozwoleniu zintegrowanym
powinny zosta¢ ustalone warunki wytwarzania i sposoby postepowania z odpadami zgod-
nie z przepisami ustawy o odpadach, przy czym nie zalezy to od istnienia obowigzku uzy-
skania dla danej instalacji pozwolenia na wytwarzanie odpadow.

Jak wiec widaé z powyzszego bardzo wstepnego przegladu reglamentacja postepowa-
nia odpadami, w szczegélnosci w postaci obowiagzku uzyskania zgody administracyjnej
na prowadzenie dziatan zwigzanych z odpadami, jest formutg do$¢ rozbudowang, oparta
o wiele przepiséw zawartych nie tylko w ustawie o odpadach, skonstruowanych zwykle
w sposdb skomplikowany, trudny w interpretacji i stosowaniu. Te stwierdzenia sg wystar-
czajaca podstawa do podjecia proby mozliwie kompleksowego spojrzenia na regulacje
prawne dotyczace wlasnie reglamentacji postepowania z odpadami, prowadzonego jed-

16 Obecnie rozp. MS 2 27.8.2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz.U.
22014 r. poz. 1169).
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nak przede wszystkim w odniesieniu do ogdlnych regulacji tego zagadnienia. Chodzi tu
o regulacje zawarte w OdpadyU i PrOchrSrod obejmujacych narzedzia prawne w posta-
ci decyzji administracyjnych reglamentujacych wytwarzanie odpadéw, a w szczegolnosci
prowadzenie gospodarowania odpadami. Ze wzgledu na zakladane ramy opracowania
pominiete zostaly natomiast regulacje prawne o charakterze reglamentacyjnym zawarte
w innych ustawach dotyczacych postepowania z odpadami.

Opracowanie ponizsze oparte zostalo przede wszystkim na wykladni obowiazujacych
przepisow, przede wszystkim prawa polskiego, ale z uwzglednieniem odpowiednich regula-
¢ji unijnych, a takze na literaturze zagadnienia i orzecznictwie sgdowym, gléwnie polskich
sadéw administracyjnych, a takze sadéw unijnych. Wykorzystane zostaly takze materialy
autora bedace podstawa do licznych szczegélowych komentarzy do ustawodawstwa po-
$wieconego problematyce postepowania z odpadami, publikowanych w latach 2012-2025
na tamach Przegladu Komunalnego. Swiadomie nie zostaly objete opracowaniem analizy
o charakterze prawnoporéwnawczym ze wzgledu na zalozenie, ze najpierw nalezy w miare
systematycznie opracowaé podjete zagadnienia na gruncie prawa krajowego, a w nastep-
nej kolejnosci podja¢ ewentualne proby badan poréwnawczych, pozostawiajac tu pole do
dzialania takze dla innych autoréw.

Wykladnia przepisow bedzie w sporym zakresie wyktadnia celowosciows, albowiem
m.zd. jest to formula wyktadni, ktéra w odniesieniu do przepiséw o ochronie srodowiska,
w tym przepiséw o odpadach, powinna odgrywa¢ istotna, a moze nawet wiodaca role.
Uzasadnieniem sa po pierwsze wskazane wyzej cele spoleczne, jakie przepisy te powinny
osiaga¢, bo po to s3 tworzone. Szczegélne znaczenie wykladnia celowosciowa powinna
mie¢ w odniesieniu do przepiséw prawa wewnetrznego przyjmowanych dla transpozycji
wymagan prawa unijnego, a taki wlasnie charakter ma zdecydowana wigkszo$¢ regulacji
z zakresu prawa ochrony §rodowiska, w tym regulacje dotyczace postepowania z odpada-
mi. Pafistwo cztonkowskie ma obowigzek przestrzegania prawa unijnego, co nie oznacza
wylacznie obowiazku przestrzegania przez organy panstwa aktéw obowiazujacych bez-
posrednio, czy dokonania transpozycji do prawa wewnetrznego aktow tego wymagaja-
cych, ale takze obowiazek interpretowania i stosowania prawa wewnetrznego w sposob
nienaruszajacy wymagan wynikajacych z prawa unijnego (art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej). Stosowanie przepiséw prawa wewnetrznego wymaga wiec odwolywania
sie do ich Zrédla w postaci prawa unijnego, a prawo unijne praktycznie zawsze wskazu-
je cele, dla osiagania ktorych okreslone przepisy zostaly przyjete. Wlasciwa transpozycja
i implementacja tych przepiséw wymaga wiec zastosowania wykladni celowosciowej, do
tych celow sie odwolujacej!”.

Serdeczne podziekowania sktadam Szanownym Paniom Profesor recenzujacym ni-
niejsze opracowanie — dr hab. Annie Haladyj z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
i dr hab. Monice Krdl z Uniwersytetu Lodzkiego, ktorych wnikliwe uwagi pozwolily ulep-
szy¢ pierwotny tekst i usunaé réznego rodzaju watpliwosci mogace sie pojawi¢ w trakcie
zapoznawania sie z nim.

17 Szersze uzasadnienie tego pogladu autora zob. M. Gérski, Wykladnia celowosciowa (tele-
ologiczna) przepisow o odpadach, w: P. Manczarski (red.), Kompleksowe zarzadzanie gospodarka
odpadami, Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych, Poznan-Gniezno 2017.
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