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Prawo do przenoszenia danych z art. 20 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych' oraz mechanizmy dostepu i udostep-
niania danych przewidziane w Data Act? to odrebne, lecz wzajemnie sie uzupetniajace regulacje, funkcjonujace na styku
ochrony danych osobowych. Ich stosowanie wigze sie z wyzwaniami zwiazanymi z wdrozeniem rozwiazan organizacyjnych,
prawnych i technicznych, zwtaszcza przy obstudze danych mieszanych, weryfikacji podstaw prawnych przetwarzania, zapew-
nieniu interoperacyjnosci oraz ochronie tajemnicy przedsiebiorstwa. Artykut przedstawia gtéwne problemy wynikajace z réw-
nolegtego stosowania obu reziméw oraz wskazuje okolicznosci, ktére moga utatwiac ich praktyczne wdrazanie w sposéb

spojny i bezpieczny.

Wprowadzenie

Prawo do przenoszenia danych osobowych zostato po raz
pierwszy wprowadzone do europejskiego porzadku prawnego
na mocy art. 20 RODO. Celem ustanowienia tej instytucji byto
wzmocnienie pozycji oséb, ktérych dane dotyczg, w srodowi-
sku szybko rozwijajgcych sie ustug spoteczenstwa informacyj-
nego oraz przeciwdziatanie zjawisku uzaleznienia uzytkownikdw
od jednego dostawcy ustug poprzez przyznanie im wiekszej
kontroli nad dotyczacymi ich danymi osobowymi. Od poczatku
jednak instytucja ta rodzita liczne watpliwosci zaréwno natury
interpretacyjnej, jak i praktycznej, dotyczace tego, jakie kate-
gorie danych obejmuje to prawo, jak nalezy rozumie¢ pojecie
.danych dostarczonych przez osobe, ktérej dane dotyczy” oraz
w jakim stopniu administratorzy sg zobowigzani do zapewnienia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych przenoszenie danych.
Doswiadczenia wynikajgce z kilkuletniej praktyki stosowania
RODO pokazaly, ze prawo do przenoszenia danych wcigz pozo-
staje w znacznym stopniu niewykorzystane. Wynika to nie tylko
z jego stosunkowo waskiego zakresu zastosowania, lecz takze
z trudnosci w kwalifikacji danych objetych tym uprawnieniem,
braku jednolitych standardéw i formatéw wymiany informacji,
a takze z barier technicznych zwigzanych z interoperacyjnoscia
systeméw informatycznych.

Powyzsze ograniczenia oraz trudnosci sktaniajag do pordéw-
nania prawa do przenoszenia danych, o ktérym mowa w art. 20
RODO, z regulacjami dotyczacymi dostepu do danych, przyje-
tymi w grudniu 2023 r. w Akcie w sprawie danych, ktéry jest sto-
sowany od 12.9.2025 r. Data Act wprowadza szeroka regulacje
dotyczaca dostepu do danych, obejmujaca obowiazki udostep-
niania danych uzytkownikom oraz wskazanym przez nich stronom
trzecim (rozdziat Il). Poprzez wprowadzenie szczegétowych zasad
dotyczacych dostepu i udostepniania danych, akt ten uzupetnia
rozwigzania przewidziane w RODO, nadajgc im szerszy kontekst
gospodarczy i organizacyjny. Zrozumienie relacji miedzy tymi
regulacjami oraz granic ich wzajemnego oddziatywania jest klu-
czowe dla prawidfowego stosowania przepiséw o przenoszeniu
danych w praktyce.

Réwnolegte stosowanie przepiséw RODO i Data Act rodzi
jednak wiele wyzwan prawnych i organizacyjnych. Przedsigbiorcy
musza, z jednej strony, zapewni¢ petng zgodno$é z wymogami
ochrony danych osobowych, a z drugiej - sprostac¢ obowiaz-
kom w zakresie dostepu i udostepniania danych przewidzianym
w Data Act. Istotnym problemem pozostaje takze implementa-
cja nowych regulacji z uwagi na konieczno$é dostosowania pro-
cedur, systemoéw i umdw do wymogdw Data Act, przy jednocze-
snym utrzymaniu zgodnosci z zasadami wynikajgcymi z RODO,
co wymaga szczegbtowej analizy obowigzkdw i ich hierarchii
w razie kolizji.

* Autorka jest radczynig prawng, Senior Associate w Praktyce IP&TMT kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp.k. (DZP). Specjalizuje sie w prawie nowych technologii, w szczegdlnosci
w regulacjach dotyczacych danych, wtasnosci intelektualnej, cyberbezpieczenstwie oraz sztucznej inteligencji.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 2 27.4.2016 r.w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.Urz. LNr 119 24.5.2016 1., 5. 1 ze zm.; dalej jako: RODO.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z 13.12.2023 . w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wyko-
rzystywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (Akt w sprawie danych), Dz.Urz. L Nr 300 z 22.12.2023 1., s. 2854 ze zm.; dalej jako: Data Act

lub Akt w sprawie danych.
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Podstawa normatywna prawa
do przenoszenia danych

Celem prawa do przenoszenia danych, o ktérym mowa w art. 20
RODO, byto zapewnienie praw osobom, ktérych dane doty-
czg, i przyznanie im wiekszej kontroli nad ich danymi osobo-
wymi, a jednoczesnie na wsparciu konkurencji na rynku ustug
cyfrowych poprzez umozliwienie tatwego przenoszenia danych
pomiedzy dostawcami. W praktyce jednak art. 20 RODO ograni-
czony zostat do danych osobowych ,dostarczonych przez osobe,
ktérej dane dotyczg”, a ponadto obejmuje wytgcznie dane prze-
twarzane na podstawie zgody lub umowy oraz w sposéb zauto-
matyzowany. To sprawito, ze zakres faktycznej ochrony, na grun-
cie tego przepisu, jest stosunkowo waski.

Data Act ma natomiast znacznie szerszy zakres przedmiotowy
i podmiotowy. Jednym z jego celdw jest zapewnienie sprawiedli-
wego dostepu do danych generowanych przez produkty i ustugi
cyfrowe oraz ustanowienie obowigzkéw ich udostepniania uzyt-
kownikom i wskazanym przez nich podmiotom trzecim.

Analiza obu aktéw pokazuje, ze cho¢ RODO i Data Act odno-
szg sie do podobnych zagadnien, ich cele s3 odmienne. Prawo
do przenoszenia danych w RODO stuzy przede wszystkim ochro-
nie praw jednostki i zwiekszeniu jej kontroli nad danymi osobo-
wymi, a przy tym sprzyja ograniczaniu zjawiska ,zamknigcia”
danych u jednego dostawcy (data lock-in). Z kolei Data Act kfa-
dzie wigkszy nacisk na tworzenie warunkéw do konkurencji i roz-
woju rynku, w tym na interoperacyjno$é i utatwienie wymiany
informacji. Rbwnoczesne stosowanie obu regulacji rodzi pyta-
nie, czy pozostaja one komplementarne, czy tez moga prowa-
dzi¢ do kolizji, przy wspdlnym celu - utatwieniu obiegu danych
i ograniczaniu skutkdw lock-in.

Prawo do przenoszenia danych
a dzielenie sie danymi na gruncie
Data Act

Prawo do przenoszenia danych, uregulowane w art. 20 RODO,
zapewnia osobom, ktérych dane dotycza, mozliwo$é otrzymy-
wania w ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym formacie
nadajacym sie do odczytu maszynowego danych osobowych,
ktore dostarczyty administratorowi, oraz mozliwos¢ przesyta-
nia tych danych osobowych innemu administratorowi®. Wyko-
nujac prawo do przenoszenia danych osoba, ktérej dane doty-
cza, ma takze prawo zadad, aby dane osobowe zostaty przestane
przez administratora bezposrednio innemu administratorowi,
o ile jest to technicznie mozliwe.

W przeciwienstwie do RODO, Data Act nie postuguje sie
pojeciem ,prawo do przenoszenia danych”. Zamiast tego wpro-
wadza prawo dzielenia si¢ danymi przez przedsiebiorcéw z kon-
sumentami i innymi przedsiebiorcami, obejmujgce ,dane z pro-
duktu i z ustugi powiazanej” (rozdziat Il). Motyw 20 podkresla,
ze produkty skomunikowane powinny by¢ projektowane i wytwa-
rzane, a ustugi powigzane $wiadczone w taki sposdb, aby uzyt-
kownik miat zawsze mozliwos¢ tatwego i bezpiecznego uzyskania

dostepu do danych - w tym powigzanych metadanych - nieod-
pfatnie, w cato$ciowym, ustrukturyzowanym, powszechnie uzywa-
nym i nadajacym sie do odczytu maszynowego formacie.

Artykut 3 i 4 Data Act ustanawiajg ogdlny obowigzek zapew-
nienia uzytkownikom dostepu do danych generowanych przez
produkt lub ustuge powigzang. W pierwszej kolejnosci prze-
widujg, ze dane - o ile to technicznie mozliwe - powinny by¢
dostepne bezposrednio na urzgdzeniu. W pozostatych przypad-
kach posiadacz danych ma obowiagzek udostepnié je droga elek-
troniczna, bez zbednej zwtoki, w sposdb tatwy, bezpieczny, bez-
ptatny, w formacie ustrukturyzowanym i mozliwym do odczytu
maszynowego, a w razie potrzeby takze w sposdb ciggty i w cza-
sie rzeczywistym.

Z kolei art. 5 Data Act ustanawia szczegétowy mechanizm,
w ramach ktérego uzytkownik moze zada¢ od posiadacza
danych (np. producenta lub dostawcy ustugi) przekazania okre-
$lonych, tatwo dostepnych danych wybranej osobie trzeciej -
réwniez wraz z metadanymi pozwalajacymi na ich prawidtowg
interpretacje. Dane powinny by¢ przekazywane nieodptatnie dla
uzytkownika, w sposéb tatwy, bezpieczny, w formacie ustruktu-
ryzowanym, powszechnie uzywanym i nadajgcym sie do odczytu
maszynowego, a jezeli jest to mozliwe technicznie - w sposéb
ciggty i w czasie rzeczywistym.

W art. 5 ust. 7-8 Data Act wyraznie zaznaczono, ze wyko-
nywanie uprawnien wynikajgcych z Data Act nie moze naru-
szaé praw 0so6b, ktérych dane osobowe sg objete wnioskiem,
ani ogranicza¢ mozliwos$ci korzystania z praw przewidzianych
w RODO, w szczegdlnosci z prawa do przenoszenia danych.
Data Act znajduje zastosowanie zaréwno w relacjach business-
-to-business (B2B), jak i business-to-consumer (B2C), a jego prze-
pisy obejmuja dane niezaleznie od tego, czy majg one charakter
danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO. Ma to szcze-
gdlne znaczenie, poniewaz w tych samych zbiorach moga wspot-
istnie¢ dane osobowe oraz nieosobowe, a krag uprawnionych
do zadania ich udostepnienia jest szerszy niz wytacznie osoby
fizyczne.

Powyzsze regulacje Data Act stanowig uzupetnienie prawa
do dostepu i prawa do przenoszenia danych przewidzianych
w RODO, poprzez ustanowienie bardziej szczegdétowych zasad
udostepniania danych uzytkownikom i osobom trzecim.

Zakres przedmiotowy prawa
do przenoszalnosci

Na gruncie art. 20 RODO prawo do przenoszenia danych obej-
muje wytacznie dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO.
Wszelkie inne informacje, ktore nie spetniajg kryteriéw uznania
ich za dane osobowe, pozostajg poza zakresem tego prawa.
Co wiecej, w art. 20 ust. 1 RODO ograniczono je do danych oso-
bowych dostarczonych administratorowi przez osobe, ktérej
dane dotycza. Europejska Rada Ochrony Danych (EROD) wska-
zuje, ze prawo do przenoszenia danych obejmuje dane $wia-
domie i czynnie dostarczone przez osobe, ktdrej dane dotyczg,
oraz dane osobowe wygenerowane w wyniku dziatania tej osoby.
Z zakresu prawa do przenoszenia danych wytgczone sg natomiast

® Grupa Robocza Art. 29 ds. Ochrony Danych (obecnie Europejska Rada Ochrony Danych), Wytyczne dotyczace przejrzystoéci w rozumieniu rozporzadzenia 2016/679 (WP242 rev.01),
przyjete 13.12.2016 r., ostatnio zaktualizowane 5.4.2017 r., https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611233 (dostep: 8.9.2025 r.).
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