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Wyzwania prawne związane 
z implementacją prawa 
do przenoszenia danych 
oraz mechanizmów dostępu 
i udostępnienia danych 
na styku RODO i Data Act
Prawo do przenoszenia danych z art. 20 ogólnego rozporządzenia o ochronie danych1 oraz mechanizmy dostępu i udostęp-
niania danych przewidziane w Data Act2 to odrębne, lecz wzajemnie się uzupełniające regulacje, funkcjonujące na styku 
ochrony danych osobowych. Ich stosowanie wiąże się z wyzwaniami związanymi z wdrożeniem rozwiąza( organizacyjnych, 
prawnych i technicznych, zwłaszcza przy obsłudze danych mieszanych, weryfikacji podstaw prawnych przetwarzania, zapew-
nieniu interoperacyjno)ci oraz ochronie tajemnicy przedsiębiorstwa. Artykuł przedstawia główne problemy wynikające z rów-
noległego stosowania obu reżimów oraz wskazuje okoliczno)ci, które mogą ułatwiać ich praktyczne wdrażanie w sposób 
spójny i bezpieczny.

* Autorka jest radczyni! prawn!, Senior Associate w Praktyce IP&TMT kancelarii Domański Zakrzewski Palinka sp.k. (DZP). Specjalizuje się w prawie nowych technologii, w szczególno%ci 
w regulacjach dotycz!cych danych, w&asno%ci intelektualnej, cyberbezpieczeństwie oraz sztucznej inteligencji.

1 Rozporz!dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w zwi!zku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przep&ywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporz!dzenie o ochronie danych), Dz.Urz. L Nr 119 z 4.5.2016 r., s. 1 ze zm.; dalej jako: RODO.

2 Rozporz!dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z 13.12.2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepisów dotycz!cych sprawiedliwego dostępu do danych i ich wyko-
rzystywania oraz w sprawie zmiany rozporz!dzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (Akt w sprawie danych), Dz.Urz. L Nr 300 z 22.12.2023 r., s. 2854 ze zm.; dalej jako: Data Act 
lub Akt w sprawie danych.

Wprowadzenie
Prawo do przenoszenia danych osobowych zosta&o po raz 
pierwszy wprowadzone do europejskiego porz!dku prawnego 
na mocy art. 20 RODO. Celem ustanowienia tej instytucji by&o 
wzmocnienie pozycji osób, których dane dotycz!, w %rodowi-
sku szybko rozwijaj!cych się us&ug spo&eczeństwa informacyj-
nego oraz przeciwdzia&anie zjawisku uzależnienia użytkowników 
od jednego dostawcy us&ug poprzez przyznanie im większej 
kontroli nad dotycz!cymi ich danymi osobowymi. Od pocz!tku 
jednak instytucja ta rodzi&a liczne w!tpliwo%ci zarówno natury 
interpretacyjnej, jak i praktycznej, dotycz!ce tego, jakie kate-
gorie danych obejmuje to prawo, jak należy rozumie( pojęcie 
„danych dostarczonych przez osobę, której dane dotycz!” oraz 
w jakim stopniu administratorzy s! zobowi!zani do zapewnienia 
rozwi!zań technicznych umożliwiaj!cych przenoszenie danych. 
Do%wiadczenia wynikaj!ce z kilkuletniej praktyki stosowania 
RODO pokaza&y, że prawo do przenoszenia danych wci!ż pozo-
staje w znacznym stopniu niewykorzystane. Wynika to nie tylko 
z jego stosunkowo w!skiego zakresu zastosowania, lecz także 
z trudno%ci w kwalifikacji danych objętych tym uprawnieniem, 
braku jednolitych standardów i formatów wymiany informacji, 
a także z barier technicznych zwi!zanych z interoperacyjno%ci! 
systemów informatycznych. 

Powyższe ograniczenia oraz trudno%ci sk&aniaj! do porów-
nania prawa do przenoszenia danych, o którym mowa w art. 20 
RODO, z regulacjami dotycz!cymi dostępu do danych, przyję-
tymi w grudniu 2023 r. w Akcie w sprawie danych, który jest sto-
sowany od 12.9.2025 r. Data Act wprowadza szerok! regulację 
dotycz!c! dostępu do danych, obejmuj!c! obowi!zki udostęp-
niania danych użytkownikom oraz wskazanym przez nich stronom 
trzecim (rozdzia& II). Poprzez wprowadzenie szczegó&owych zasad 
dotycz!cych dostępu i udostępniania danych, akt ten uzupe&nia 
rozwi!zania przewidziane w RODO, nadaj!c im szerszy kontekst 
gospodarczy i organizacyjny. Zrozumienie relacji między tymi 
regulacjami oraz granic ich wzajemnego oddzia&ywania jest klu-
czowe dla prawid&owego stosowania przepisów o przenoszeniu 
danych w praktyce.

Równoleg&e stosowanie przepisów RODO i Data Act rodzi 
jednak wiele wyzwań prawnych i organizacyjnych. Przedsiębiorcy 
musz!, z jednej strony, zapewni( pe&n! zgodno%( z wymogami 
ochrony danych osobowych, a z drugiej – sprosta( obowi!z-
kom w zakresie dostępu i udostępniania danych przewidzianym 
w Data Act. Istotnym problemem pozostaje także implementa-
cja nowych regulacji z uwagi na konieczno%( dostosowania pro-
cedur, systemów i umów do wymogów Data Act, przy jednocze-
snym utrzymaniu zgodno%ci z zasadami wynikaj!cymi z RODO, 
co wymaga szczegó&owej analizy obowi!zków i ich hierarchii 
w razie kolizji. 

Karolina Kulikowska-Gruszecka*
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Podstawa normatywna prawa 
do przenoszenia danych
Celem prawa do przenoszenia danych, o którym mowa w art. 20 
RODO, by&o zapewnienie praw osobom, których dane doty-
cz!, i przyznanie im większej kontroli nad ich danymi osobo-
wymi, a jednocze%nie na wsparciu konkurencji na rynku us&ug 
cyfrowych poprzez umożliwienie &atwego przenoszenia danych 
pomiędzy dostawcami. W praktyce jednak art. 20 RODO ograni-
czony zosta& do danych osobowych „dostarczonych przez osobę, 
której dane dotycz!”, a ponadto obejmuje wy&!cznie dane prze-
twarzane na podstawie zgody lub umowy oraz w sposób zauto-
matyzowany. To sprawi&o, że zakres faktycznej ochrony, na grun-
cie tego przepisu, jest stosunkowo w!ski.

Data Act ma natomiast znacznie szerszy zakres przedmiotowy 
i podmiotowy. Jednym z jego celów jest zapewnienie sprawiedli-
wego dostępu do danych generowanych przez produkty i us&ugi 
cyfrowe oraz ustanowienie obowi!zków ich udostępniania użyt-
kownikom i wskazanym przez nich podmiotom trzecim.

Analiza obu aktów pokazuje, że cho( RODO i Data Act odno-
sz! się do podobnych zagadnień, ich cele s! odmienne. Prawo 
do przenoszenia danych w RODO s&uży przede wszystkim ochro-
nie praw jednostki i zwiększeniu jej kontroli nad danymi osobo-
wymi, a przy tym sprzyja ograniczaniu zjawiska „zamknięcia” 
danych u jednego dostawcy (data lock-in). Z kolei Data Act k&a-
dzie większy nacisk na tworzenie warunków do konkurencji i roz-
woju rynku, w tym na interoperacyjno%( i u&atwienie wymiany 
informacji. Równoczesne stosowanie obu regulacji rodzi pyta-
nie, czy pozostaj! one komplementarne, czy też mog! prowa-
dzi( do kolizji, przy wspólnym celu – u&atwieniu obiegu danych 
i ograniczaniu skutków lock-in.

Prawo do przenoszenia danych 
a dzielenie się danymi na gruncie  
Data Act
Prawo do przenoszenia danych, uregulowane w art. 20 RODO, 
zapewnia osobom, których dane dotycz!, możliwo%( otrzymy-
wania w ustrukturyzowanym, powszechnie używanym formacie 
nadaj!cym się do odczytu maszynowego danych osobowych, 
które dostarczy&y administratorowi, oraz możliwo%( przesy&a-
nia tych danych osobowych innemu administratorowi3. Wyko-
nuj!c prawo do przenoszenia danych osoba, której dane doty-
cz!, ma także prawo ż!da(, aby dane osobowe zosta&y przes&ane 
przez administratora bezpo%rednio innemu administratorowi, 
o ile jest to technicznie możliwe. 

W przeciwieństwie do RODO, Data Act nie pos&uguje się 
pojęciem „prawo do przenoszenia danych”. Zamiast tego wpro-
wadza prawo dzielenia się danymi przez przedsiębiorców z kon-
sumentami i innymi przedsiębiorcami, obejmuj!ce „dane z pro-
duktu i z us&ugi powi!zanej” (rozdzia& II). Motyw 20 podkre%la, 
że produkty skomunikowane powinny by( projektowane i wytwa-
rzane, a us&ugi powi!zane %wiadczone w taki sposób, aby użyt-
kownik mia& zawsze możliwo%( &atwego i bezpiecznego uzyskania 

3 Grupa Robocza Art. 29 ds. Ochrony Danych (obecnie Europejska Rada Ochrony Danych), Wytyczne dotycz!ce przejrzysto%ci w rozumieniu rozporz!dzenia 2016/679 (WP242 rev.01), 
przyjęte 13.12.2016 r., ostatnio zaktualizowane 5.4.2017 r., https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/611233 (dostęp: 8.9.2025 r.).

dostępu do danych – w tym powi!zanych metadanych – nieod-
p&atnie, w ca&o%ciowym, ustrukturyzowanym, powszechnie używa-
nym i nadaj!cym się do odczytu maszynowego formacie.

Artyku& 3 i 4 Data Act ustanawiaj! ogólny obowi!zek zapew-
nienia użytkownikom dostępu do danych generowanych przez 
produkt lub us&ugę powi!zan!. W pierwszej kolejno%ci prze-
widuj!, że dane – o ile to technicznie możliwe – powinny by( 
dostępne bezpo%rednio na urz!dzeniu. W pozosta&ych przypad-
kach posiadacz danych ma obowi!zek udostępni( je drog! elek-
troniczn!, bez zbędnej zw&oki, w sposób &atwy, bezpieczny, bez-
p&atny, w formacie ustrukturyzowanym i możliwym do odczytu 
maszynowego, a w razie potrzeby także w sposób ci!g&y i w cza-
sie rzeczywistym.

Z kolei art. 5 Data Act ustanawia szczegó&owy mechanizm, 
w ramach którego użytkownik może ż!da( od posiadacza 
danych (np. producenta lub dostawcy us&ugi) przekazania okre-
%lonych, &atwo dostępnych danych wybranej osobie trzeciej – 
również wraz z metadanymi pozwalaj!cymi na ich prawid&ow! 
interpretację. Dane powinny by( przekazywane nieodp&atnie dla 
użytkownika, w sposób &atwy, bezpieczny, w formacie ustruktu-
ryzowanym, powszechnie używanym i nadaj!cym się do odczytu 
maszynowego, a jeżeli jest to możliwe technicznie – w sposób 
ci!g&y i w czasie rzeczywistym.

W art. 5 ust. 7–8 Data Act wyra)nie zaznaczono, że wyko-
nywanie uprawnień wynikaj!cych z Data Act nie może naru-
sza( praw osób, których dane osobowe s! objęte wnioskiem, 
ani ogranicza( możliwo%ci korzystania z praw przewidzianych 
w RODO, w szczególno%ci z prawa do przenoszenia danych. 
Data Act znajduje zastosowanie zarówno w relacjach business-
-to-business (B2B), jak i business-to-consumer (B2C), a jego prze-
pisy obejmuj! dane niezależnie od tego, czy maj! one charakter 
danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO. Ma to szcze-
gólne znaczenie, ponieważ w tych samych zbiorach mog! wspó&-
istnie( dane osobowe oraz nieosobowe, a kr!g uprawnionych 
do ż!dania ich udostępnienia jest szerszy niż wy&!cznie osoby 
fizyczne.

Powyższe regulacje Data Act stanowi! uzupe&nienie prawa 
do dostępu i prawa do przenoszenia danych przewidzianych 
w RODO, poprzez ustanowienie bardziej szczegó&owych zasad 
udostępniania danych użytkownikom i osobom trzecim. 

Zakres przedmiotowy prawa 
do przenoszalno)ci
Na gruncie art. 20 RODO prawo do przenoszenia danych obej-
muje wyłącznie dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO. 
Wszelkie inne informacje, które nie spe&niaj! kryteriów uznania 
ich za dane osobowe, pozostaj! poza zakresem tego prawa. 
Co więcej, w art. 20 ust. 1 RODO ograniczono je do danych oso-
bowych dostarczonych administratorowi przez osobę, której 
dane dotycz!. Europejska Rada Ochrony Danych (EROD) wska-
zuje, że prawo do przenoszenia danych obejmuje dane %wia-
domie i czynnie dostarczone przez osobę, której dane dotycz!, 
oraz dane osobowe wygenerowane w wyniku dzia&ania tej osoby. 
Z zakresu prawa do przenoszenia danych wy&!czone s! natomiast 


