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1. Kodeks post¢powania administracyjnego
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Dziat 1. Przepisy ogdlne
Rozdzial 1. Zakres obowigzywania

Art. 1. [Zakres regulacji] Kodeks postepowania administracyjnego normu-

je:

1) postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych
do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco;

2) postepowanie przed innymi organami paistwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie poro-
zumien do zalatwiania spraw okre§lonych w pkt 1;

3) postgpowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wtasciwos$¢ miedzy or-
ganami jednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji rza-
dowej oraz miedzy organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

4) postgpowanie w sprawach wydawania zaSwiadczefi;

5) nakfadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzie-
lanie ulg w ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspdipracy administracyjne;j.

Art. 2. [Rozszerzenie] Kodeks postepowania administracyjnego normuje
ponadto postgpowanie w sprawie skarg i wnioskéw (Dziat VIII) przed or-
ganami pafistwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przed organami organizacji spotecznych.

Art. 2a. [Wykonywanie obowigzku] § 1. Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego normuje réwniez sposéb wykonywania obowigzku, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

4



Art.3-4 KPA 1

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osé6b fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
z p6Zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, w postgpowa-
niach wymienionych w art. 1 i art. 2.

§ 2. Wykonywanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 roz-
porzadzenia 2016/679, odbywa si¢ niezaleznie od obowiazkéw organéw ad-
ministracji publicznej przewidzianych w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego i nie wptywa na tok i wynik postgpowania.

§ 3. Wystapienie z zadaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozporza-
dzenia 2016/679, nie wplywa na tok i wynik postepowania.

Art. 3. [Wylaczenia] § 1. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-

nego nie stosuje si¢ do:

1) postepowania w sprawach karnych skarbowych;

2) spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z péZn. zm.), z wyjatkiem przepi-
sow dziatéw IV i VIIIL.

§ 2. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢
réwniez do postgpowania w sprawach:
1) (uchylony)
2) (uchylony)
3) (uchylony)
4) nalezacych do whasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej.
§ 3. Przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢
takze do postgpowania w sprawach wynikajacych z:
1) nadrzgdno$ci i podlegtosci organizacyjnej w stosunkach migdzy organami
panstwowymi i innymi painstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
2) podlegtosci stuzbowej pracownikéw organdw i jednostek organizacyjnych
wymienionych w pkt 1,
o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej.
§ 4. Do postgpowania w sprawach wymienionych w § 1, 2 i 3 pkt 2 stosuje
si¢ jednak przepisy dziatu VIIIL.

§ 5. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia moze rozciagna¢ przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego w calosci lub w czgsci na poste-
powania w sprawach wymienionych w § 2.

Art. 4. [Immunitet] Kodeks postepowania administracyjnego nie naru-
sza szczegdlnych uprawnien wynikajacych z immunitetu dyplomatycznego
i konsularnego oraz uméw i zwyczajéow miedzynarodowych.
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Art. 5. [Pojecie] § 1. Jezeli przepis prawa powotuje si¢ ogélnie na przepisy
o postgpowaniu administracyjnym, rozumie si¢ przez to przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

§ 2. Ilekro¢ w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego jest

mowa o:

1) kodeksie — rozumie si¢ przez to Kodeks postgpowania administracyjnego;

2) (uchylony)

3) organach administracji publicznej — rozumie si¢ przez to ministréw, cen-
tralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we
wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolo-
nej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz or-
gany i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;

4) ministrach — rozumie si¢ przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministréw

petniacych funkcje ministra kierujacego okreSlonym dzialem administra-

cji rzadowej, ministréw kierujacych okres§lonym dzialem administracji

rzadowej, przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad Rady Mi-

nistrow, kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzagdowej pod-

legtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Mi-

nistréw lub wlaSciwego ministra, a takze kierownikéw innych réwno-

rzgdnych urzedéw paristwowych zatatwiajacych sprawy, o ktérych mowa
wart. 1 pkt 1i4;

organizacjach spotecznych — rozumie si¢ przez to organizacje zawodowe,

samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje spoleczne;

6) organach jednostek samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to orga-
ny gminy, powiatu, wojewddztwa, zwigzkéw gmin, zwigzk6w powiatéw,
wdjta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste, marszatka wojewddztwa
oraz kierownikéw stuzb, inspekcji i strazy dziatajacych w imieniu woéj-
ta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewddztwa,
a ponadto samorzadowe kolegia odwotawcze.
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Rozdzial 2. Zasady ogélne

Art. 6. [Zasada praworzadnosci] Organy administracji publicznej dziataja
na podstawie przepisOw prawa.

Art. 7. [Zasada prawdy obiektywnej] W toku postgpowania organy admi-
nistracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoleczny i stuszny interes obywateli.

Art. 7a. [Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych] § 1. Je-
zeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natoZenie na strone
obowiazku badZ ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w spra-
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wie pozostajg watpliwosci co do treSci normy prawnej, watpliwosci te sg roz-

strzygane na korzys¢ strony, chyba ze sprzeciwiaja si¢ temu sporne interesy

stron albo interesy oséb trzecich, na ktére wynik postgpowania ma bezpo-

Sredni wplyw.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢:

1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy pan-
stwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczeristwa, obronnosci lub porzadku
publicznego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych.

Art. 7h. [Zasada adekwatnoS$ci, proporcjonalnosci] W toku postepowa-
nia organy administracji publicznej wspétdzialajg ze soba w zakresie nie-
zbednym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz spraw-
no$¢ postepowania, przy pomocy Srodkéw adekwatnych do charakteru, oko-
licznosci i stopnia ztozonoS$ci sprawy.

Art. 8. [Zasada poglebiania zaufania] § 1. Organy administracji publicz-
nej prowadza postepowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i réwnego traktowania.

§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie od-
stepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie
faktycznym i prawnym.

Art. 9. [Zasada udzielania informacji] Organy administracji publicznej sg
obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicz-
noSciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich
praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem post¢powania administracyjne-
go. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w poste-
powaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu
udzielaja im niezbednych wyja$nien i wskazéwek.

Art. 10. [Zasada wysluchania stron] § 1. Organy administracji publicznej
obowiazane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium poste-
powania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowoddéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.

§ 2. Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od zasady okre§lo-
nej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki
ze wzgledu na niebezpieczedstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze
wzgledu na grozaca niepowetowang szkod¢ materialng.

§ 3. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach
sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstapienia od zasady okreSlonej
w1
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Art. 11. [Wyjas$nianie zasadno$ci przestanek] Organy administracji pu-
blicznej powinny wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ przestanek, ktérymi kieruja
si¢ przy zalatwieniu sprawy, aby w ten sposéb w miar¢ moznoS$ci doprowa-
dzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania §rodkéw
przymusu.

Art. 12. [Zasada szybkosci i prostoty postepowania] § 1. Organy admini-
stracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia.

§ 2. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowodéw, informacji lub
wyjasnien, powinny by¢ zalatwione niezwlocznie.

Art. 13. [Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych] § 1. Or-
gany administracji publicznej w sprawach, ktérych charakter na to pozwa-
la, daza do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw
i obowigzkéw bedacych przedmiotem postgpowania w nalezacych do ich
wlasciwosci sprawach, w szczegdlnosci przez podejmowanie czynnosci:

1) sklaniajacych strony do zawarcia ugody, w sprawach, w ktérych uczest-

nicza strony o spornych interesach;
2) niezbednych do przeprowadzenia mediaciji.

§ 2. Organy administracji publicznej podejmuja wszystkie uzasadnione na
danym etapie postepowania czynnoSci umozliwiajace przeprowadzenie me-
diacji lub zawarcie ugody, a w szczegdlnosci udzielajg wyjasniefi o mozli-
wosciach i korzySciach polubownego zatatwienia sprawy.

Art. 14. [Zasada pisemnosci] § 1. (uchylony)

§ la. Sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na piSmie utrwalonym w po-
staci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej
opatruje si¢ podpisem wiasnorgcznym. Pisma utrwalone w postaci elektro-
nicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowana pieczecia elektro-
niczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w tre$ci pisma osoby
opatrujacej pismo pieczecia.

§ 1b. Sprawy mogg by¢ zatatwiane z wykorzystaniem pism generowanych
automatycznie i opatrzonych kwalifikowana pieczecia elektroniczng organu
administracji publicznej. W przypadku pism generowanych automatycznie
przepisow o konieczno$ci opatrzenia pisma podpisem pracownika organu
administracji publicznej nie stosuje si¢.

§ lc. Sprawy mogg by¢ zalatwiane z wykorzystaniem ustug online udo-
stepnianych przez organy administracji publicznej po uwierzytelnieniu stro-
ny lub innego uczestnika postgpowania w sposob okreslony w art. 20a ust. 1
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albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmio-
téw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 15571 1717 oraz
72025 r. poz. 1006, 1019, 1158 i 1301).

§ 1d. Pisma kierowane do organéw administracji publicznej moga by¢ spo-
rzadzane na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Do
opatrywania ich podpisami i pieczeciami stosuje si¢ przepisy § lai 1b.

§ 2. Sprawy moga by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomocg $rod-
kéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1513) lub za pomoca innych Srodkéw tacznosci, gdy przemawia za tym
interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz
istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w for-
mie protokotu lub podpisanej przez stron¢ adnotacji.

Art. 14a. [Ocena dzialania urzedéw] Organy administracji publicznej
umozliwiajg stronom oceng¢ dziatania urzedéw kierowanych przez te organy,
w tym pracownikéw tych urzedéw.

Art. 15. [Zasada dwuinstancyjnosci] Postgpowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Art. 16. [Zasada trwaloSci decyzji] § 1. Decyzje, od ktérych nie stuzy od-
wolanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, sg ostateczne. Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwier-
dzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postgpowania moze nastgpi¢ tylko
w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegdlnych.

§ 2. Decyzje moga by¢ zaskarzane do sadu administracyjnego z powodu
ich niezgodnosci z prawem, na zasadach i w trybie okres§lonych w odrebnych
ustawach.

§ 3. Decyzje ostateczne, ktérych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sg prawo-
mocne.

Rozdzial 3. Organy wyzszego stopnia i organy naczelne

Art. 17. [Stowniczek] Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu

sa:

1) w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego — samorzg-
dowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegélne stanowig inaczej;

2) w stosunku do wojewodéw — wlasciwi w sprawie ministrowie;

3) w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz okre§lone
w pkt 1 i 2 — odpowiednie organy nadrzedne lub wlasciwi ministrowie,
a w razie ich braku — organy paristwowe sprawujace nadzor nad ich dzia-
talnoscia;
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4) w stosunku do organéw organizacji spotecznych — odpowiednie organy
wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku — organ panstwowy
sprawujacy nadzor nad ich dziatalnoscia.

Art. 18. [Pojecie] Organami naczelnymi w rozumieniu kodeksu sa:

1) w stosunku do organéw administracji rzadowej, organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, z wyjatkiem samorzadowych kolegiéw odwolaw-
czych, oraz organéw paristwowych i samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych — Prezes Rady Ministréw lub wlasciwi ministrowie;

2) w stosunku do organéw panstwowych innych niz okreslone w pkt 1 — od-
powiednie organy o ogélnokrajowym zasiegu dziatania;

3) w stosunku do organéw organizacji spotecznych — naczelne organy tych
organizacji, a w razie braku takiego organu — Prezes Rady Ministréw lub
wlasciwi ministrowie sprawujacy zwierzchni nadzér nad ich dziatalno-
Scia.

Rozdzial 4. Wlasciwo$¢ organéw

Art. 19. [Przestrzeganie wlasciwosci] Organy administracji publicznej
przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowe;j.

Art. 20. [Wlasciwo$¢ rzeczowa] Wiasciwosc¢ rzeczowq organu administra-
cji publicznej ustala si¢ wedlug przepiséw o zakresie jego dzialania.

Art. 21. [Wlasciwo$¢ miejscowa] § 1. Wtasciwos¢ miejscowq organu ad-

ministracji publicznej ustala si¢:

1) w sprawach dotyczacych nieruchomosci — wedlug miejsca jej potozenia;
jezeli nieruchomos$¢ polozona jest na obszarze wiasciwosci dwdéch lub
wiecej organéw, orzekanie nalezy do organu, na ktérego obszarze znaj-
duje si¢ wieksza cze§¢ nieruchomosci;

2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zakladu pracy — wedlug miejsca,
w ktérym zaktad pracy jest, byt lub ma by¢ prowadzony;

3) w innych sprawach — wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju,
aw braku zamieszkania w kraju — wedtug miejsca pobytu strony lub jedne;j
ze stron; jezeli zadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby)
Iub pobytu — wedlug miejsca ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub
pobytu w kraju.

§ 2. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwoSci miejscowej w sposéb wskazany
w § 1, sprawa nalezy do organu wtasciwego dla miejsca, w ktérym nastgpito
zdarzenie powodujace wszczgcie postepowania, albo w razie braku ustalenia
takiego miejsca — do organu wlasciwego dla obszaru dzielnicy Srédmiescie
w m.st. Warszawie.
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Art.22-23 KPA 1

Art. 22. [Wlasciwos¢ organéw] § 1. Spory o wlasciwosé rozstrzygaja:

1) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przy-
padkéw okreslonych w pkt 2—4 — wspdlny dla nich organ wyzszego stop-
nia, a w razie braku takiego organu — sad administracyjny;

2) migdzy kierownikami stuzb, inspekcji i strazy administracji zespolonej
tego samego powiatu, dzialajacych w imieniu wiasnym lub w imieniu sta-
rosty — starosta;

3) miedzy organami administracji zespolonej w jednym wojewddztwie nie-
wymienionymi w pkt 2 — wojewoda;

4) miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w réznych woje-
woédztwach w sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji rza-
dowej — minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

5) (uchylony)

6) miedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w réznych
wojewddztwach — minister wla§ciwy do spraw administracji publicznej;

7) migdzy wojewodg a organami administracji niezespolonej — minister wia-
Sciwy do spraw administracji publicznej po porozumieniu z organem spra-
wujacym nadzor nad organem pozostajacym w sporze z wojewoda;

8) migdzy organami administracji publicznej innymi niz wymienione
w pkt 1-4, 6 i 7— wspdlny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie bra-
ku takiego organu — minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

9) miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest mini-
ster — Prezes Rady Ministréw.

§ 2. Spory kompetencyjne mig¢dzy organami jednostek samorzadu teryto-
rialnego a organami administracji rzadowej rozstrzyga sad administracyjny.

§ 3. Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez sad administracyjny moze

wystgpic:

1) strona;

2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji pu-
blicznej, pozostajace w sporze;

3) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

4) minister wlasciwy do spraw sprawiedliwos$ci, Prokurator Generalny;

5) Rzecznik Praw Obywatelskich.

Art. 23. [CzynnoSci organu] Do czasu rozstrzygnigcia sporu o wlasciwoscé
organ administracji publicznej, na ktérego obszarze wynikta sprawa, podej-
muje tylko czynnoSci niecierpiace zwloki ze wzgledu na interes spofeczny
lub stuszny interes obywateli i zawiadamia o tym organ wlasciwy do roz-
strzygniecia sporu.
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1 KPA Art. 24-26

Rozdzial 5. Wylaczenie pracownika oraz organu

Art. 24. [Podstawy wylaczenia pracownika] § 1. Pracownik organu admi-
nistracji publicznej podlega wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu w spra-
wie:

1) w ktdrej jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku praw-
nym, ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki;

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

3) osoby zwigzanej z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) w ktérej byl Swiadkiem lub biegltym albo byl lub jest przedstawicielem
jednej ze stron, albo w ktérej przedstawicielem strony jest jedna z oséb
wymienionych w pkt 2 i 3;

5) w ktérej brat udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji;

6) z powodu ktdrej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, poste-
powanie dyscyplinarne lub karne;

7) w ktérej jedna ze stron jest osoba pozostajaca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowe;j.

§ 2. Powody wylaczenia pracownika od udzialu w postgpowaniu trwajg
takze po ustaniu matzenstwa (§ 1 pkt 2), przysposobienia, opieki lub kurateli
(8§ 1 pkt 3).

§ 3. Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zadanie
lub na zadanie strony albo z urzgdu wyltaczy¢ go od udziatu w postepowaniu,
jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych
w § 1, ktére moga wywola¢ watpliwo$¢ co do bezstronnosci pracownika.

§ 4. Wylaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci niecier-
piace zwloki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes stron.

Art. 25. [Podstawy wylaczenia organu] § 1. Organ administracji publicz-

nej podlega wylaczeniu od zatatwienia sprawy dotyczacej intereséw majat-

kowych:

1) jego kierownika lub oséb pozostajacych z tym kierownikiem w stosun-
kach okreslonych w art. 24 § 1 pkt 2 i 3;

2) osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezpoSrednio wyz-
szego stopnia lub 0séb pozostajacych z nim w stosunkach okreslonych
wart. 24 § 1 pkt21i 3.

§ 2. Przepis art. 24 § 4 stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 26. [Wyznaczenie pracownika i organu] § 1. W przypadku wytacze-

nia pracownika (art. 24) jego bezposredni przelozony wyznacza innego pra-
cownika do prowadzenia sprawy.

§ 2. W przypadku wylaczenia organu sprawe zatatwia:
1) w okoliczno$ciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 1 — organ wyzszego
stopnia nad organem zatatwiajacym sprawe;
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Art.27-30 KPA 1

2) w okolicznos$ciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 2 — organ wyzszego
stopnia nad organem, w ktérym osoba wymieniona w tym przepisie zaj-
muje stanowisko kierownicze.

Organ wyzszego stopnia moze do zalatwienia sprawy wyznaczy¢ inny pod-

legly sobie organ. W razie gdy osobg wymieniong w art. 25 § 1 pkt 2 jest

minister albo prezes samorzadowego kolegium odwolawczego, organ wia-

Sciwy do zatatwienia sprawy wyznacza Prezes Rady Ministrow.

§ 3. Jezeli wskutek wylaczenia pracownikéw organu administracji pu-
blicznej organ ten stal si¢ niezdolny do zatatwienia sprawy, stosuje si¢ od-
powiednio § 2.

Art. 2'7. [Czlonek organu kolegialnego] § 1. Czlonek organu kolegialnego
podlega wyltaczeniu w przypadkach okreSlonych w art. 24 § 1. O wylaczeniu
tego cztonka w przypadkach okreslonych w art. 24 § 3 postanawia przewod-
niczacy organu kolegialnego lub organu wyzszego stopnia na wniosek stro-
ny, czlonka organu kolegialnego albo z urzg¢du.

§ 1a. Cztonek samorzadowego kolegium odwotawczego podlega wytacze-
niu od udzialu w postepowaniu w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, jezeli brat udziat w wydaniu decyzji objetej wnioskiem.

§ 2. Jezeli wskutek wylaczenia cztonkéw organu kolegialnego organ ten
stal si¢ niezdolny do podjecia uchwatly z braku wymaganego quorum, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 26 § 2.

§ 3. Jezeli samorzagdowe kolegium odwolawcze wskutek wylaczenia je-
go czlonkéw nie moze zatatwié¢ sprawy, minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej, w drodze postanowienia, wyznacza inne samorzadowe
kolegium odwolawcze.

Art. 27a. (uchylony)

Rozdzial 6. Strona

Art. 28. [Definicja] Strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obo-
wigzku dotyczy postepowanie albo kto Zada czynno$ci organu ze wzgledu
na swoéj interes prawny lub obowigzek.

Art. 29. [Pojecie] Stronami mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy
chodzi o paristwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje
spoteczne — réwniez jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Art. 30. [Odeslanie] § 1. Zdolnos¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych stron ocenia si¢ wedlug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy
szczeg6lne nie stanowia inaczej.

§ 2. Osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych dzia-
Taja przez swych ustawowych przedstawicieli.
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1 KPA Art.31

§ 3. Strony niebedace osobami fizycznymi dziataja przez swych ustawo-
wych lub statutowych przedstawicieli.

§ 4. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie
zbycia prawa lub §mierci strony w toku postgpowania na miejsce dotychcza-
sowej strony wstepuja jej nastepcy prawni.

§ 4a. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych, wy-
nikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa strony, w razie jej §mierci w to-
ku postepowania, jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny przedsigbior-
stwem strony, na jej miejsce wstepuje zarzadca sukcesyjny. W przypadku
wygasniecia zarzadu sukcesyjnego do postgpowania toczacego si¢ z udzia-
fem zarzadcy sukcesyjnego na jego miejsce wstepuja nastepcy prawni zmar-
fego.

§ 5. W sprawach dotyczacych spadkéw nieobjetych jako strony dzialajg
osoby sprawujace zarzad majatkiem masy spadkowej, a w ich braku —kurator
wyznaczony przez sad na wniosek organu administracji publiczne;.

Art. 31. [Uprawnienia] § 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie doty-
czacej innej osoby wystepowac z zadaniem:

1) wszczgcia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacjii gdy przemawia
za tym interes spoleczny.

§ la. Organizacja spoteczna, o ktérej mowa w § 1, moze bra¢ udzial w po-
stepowaniu w imieniu i na rzecz pracownika delegowanego na terytorium
RP lub z terytorium RP albo pracodawcy delegujacego pracownika na tery-
torium RP lub z terytorium RP — za zgodg strony w imieniu i na rzecz ktérej
wystepuje w postepowaniu.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecz-
nej za uzasadnione, postanawia o wszczgciu postepowania z urzedu lub o do-
puszczeniu organizacji do udziatu w postgpowaniu. Na postanowienie o od-
mowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udziatu w postepowa-
niu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postgpowaniu na prawach stro-
ny.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postgpowanie w sprawie
dotyczacej innej osoby, zawiadamia o tym organizacje¢ spoleczna, jezeli uzna,
ze moze ona by¢ zainteresowana udzialem w tym post¢powaniu ze wzgledu
na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoleczny.

§ 5. Organizacja spoteczna, ktéra nie uczestniczy w postgpowaniu na pra-
wach strony, moze za zgodg organu administracji publicznej przedstawic te-
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Art.32-35 KPA 1

mu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub o§wiadczeniu
jej organu statutowego.

§ 6. (uchylony)

Art. 32. [Ustanowienie pelnomocnika] Strona moze dziataé przez peino-
mocnika, chyba Ze charakter czynnoSci wymaga jej osobistego dziatania.

Art. 33. [Przestanki i tryb] § 1. Pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba
fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czynnoSci prawnych.

§ 2. Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pi§mie lub zgloszone do
protokotu.

§ 2a. (uchylony)

§ 3. Pelnomocnik dotacza do akt oryginal lub urzedowo poswiadczony
odpis pelnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze
doradca podatkowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelno-
mocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie.
Organ administracji publicznej moze w razie watpliwosci zazadaé urzedo-
wego poSwiadczenia podpisu strony.

§ 3a. (uchylony)

§ 4. W sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej moze nie
zadac¢ pelnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodzi-
ny lub domownik strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu upo-
waznienia do wystepowania w imieniu strony.

Art. 34. [Wyznaczenie przedstawiciela] § 1. Organ administracji publicz-
nej wystapi do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby
nieobecnej lub niezdolnej do czynno$ci prawnych, o ile przedstawiciel nie
zostal juz wyznaczony.

§ 2. W przypadku konieczno$ci podjecia czynnoSci niecierpiacej zwloki
organ administracji publicznej wyznacza dla osoby nieobecnej przedstawi-
ciela uprawnionego do dziatania w post¢powaniu do czasu wyznaczenia dla
niej przedstawiciela przez sad.

Rozdzial 7. Zalatwianie spraw

Art. 33. [Terminy zalatwiania] § 1. Organy administracji publicznej obo-
wiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki.

§ 2. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpa-
trzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone Iacznie z zadaniem
wszczgcia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane
albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy si¢ postepowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.
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1 KPA Art. 36-37

§ 3. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego po-
winno nastgpi¢ nie péZniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skom-
plikowanej — nie péZniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia po-
stepowania, za§ w postgpowaniu odwolawczym — w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwolania.

§ 3a. Zatatwienie sprawy w postgpowaniu uproszczonym powinno nastg-
pi¢ niezwlocznie, nie p6Zniej niz w terminie miesigca od dnia wszczgcia po-
stepowania.

§ 4. Przepisy szczegdlne moga okre§la¢ inne terminy niz okreslone w § 3
i3a.

§ 5. Do terminéw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza
sie termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okre§lonych
czynnosci, okreséw dor¢czania z wykorzystaniem publicznej ustugi hybry-
dowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1045 i 1841), okreséw
zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw opéZnient
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 36. [Przekroczenie terminu] § 1. O kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiado-
mic strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zalatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

§ 2. Ten sam obowigzek ciagzy na organie administracji publicznej réw-
niez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu.

Art. 37. [Prawo do wniesienia ponaglenia] § 1. Stronie stuzy prawo do

whniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Iub przepisach
szczegollnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczyn-
nos¢);

2) postgpowanie jest prowadzone diuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia
sprawy (przewleklosc).

§ 2. Ponaglenie zawiera uzasadnienie.

§ 3. Ponaglenie wnosi sie:

1) do organu wyzszego stopnia za poSrednictwem organu prowadzacego po-
stepowanie;

2) do organu prowadzacego postgpowanie — jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia.

§ 3a. Jezeli ponaglenie zostalo wniesione przed uptywem terminu okreslo-
nego w art. 35 albo przepisach szczegdlnych, organ prowadzacy postgpowa-
nie pozostawia ponaglenie bez rozpoznania. Przepiséw § 4-8 nie stosuje si¢.
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Art.38-39 KPA 1

§ 4. Organ prowadzacy postgpowanie jest obowiazany przekazac ponagle-
nie organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwloki, nie péZniej niz w termi-
nie siedmiu dni od dnia jego otrzymania. Organ przekazuje ponaglenie wraz
z niezbgdnymi odpisami akt sprawy. Przekazujac ponaglenie, organ jest obo-
wigzany ustosunkowac si¢ do niego.

§ 5. Organ, o ktérym mowa w § 3, rozpatruje ponaglenie w terminie sied-
miu dni od dnia jego otrzymania.

§ 6. Organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje postanowienie, w ktérym:

1) wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscil si¢ bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postgpowania, stwierdzajac jednoczesnie, czy
mialo ono miejsce z razagcym naruszeniem prawa;

2) w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci:

a) zobowigzuje organ rozpatrujgcy sprawe do zatatwienia sprawy, wy-
znaczajac termin do jej zalatwienia, jezeli postgpowanie jest nieza-
koniczone,

b) zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynno-
$ci lub przewleklosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw za-
pobiegajacych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

§ 7. Organ rozpatrujacy ponaglenie moze z urzedu zmieni¢ postanowienie,
o ktérym mowa w § 6, wyznaczajac dtuzszy termin zakorniczenia postepowa-
nia, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub
nowe dowody, wymagajace dluzszego post¢powania, nieznane w momencie
wyznaczania terminu.

§ 8. W przypadku, o ktérym mowa w § 3 pkt 2, przepiséw § 4, 6 i 7 nie
stosuje si¢. W przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewleklosci or-
gan prowadzacy postgpowanie niezwlocznie zalatwia sprawe oraz zarzadza
wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub przewle-
ktosci, a w razie potrzeby takze podjecie Srodkéw zapobiegajacych bezczyn-
nosci lub przewlektosci w przysztosci.

Art. 38. [Odpowiedzialno$¢ pracownika] Pracownik organu administracji
publicznej podlega odpowiedzialnos$ci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo
innej odpowiedzialnoSci przewidzianej w przepisach prawa, jezeli z nieuza-
sadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub prowadzit postgpo-
wanie dluzej niZ bylo to niezbedne do zalatwienia sprawy.

Rozdziat 8. Doreczenia

Art. 39. [Sposoby doreczania] § 1. Organ administracji publicznej dorecza
pisma na adres do doreczeni elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych, zwany
dalej ,,adresem do dorgczei elektronicznych”, chyba ze dorgczenie nastepuje
na konto w systemie teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu.
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